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Onorevort CoLLEGHT ! — In Italia 'atti-
vita di onoranze funebri, contrariamente a
quanio avviene in molti Paesi dell’Unione
curopea, non ¢ disciplinata da alcuna di-
sposizione legislativa. Il nostro ordina-
mento appare particolarmente lacunoso in
materia di autorizzazioni per l'esercizio
delVattivita in questione, Le uniche indica-
zioni al riguardo si evincono da una serie
di circolari ministeriali con le quali i dica-
steri competenti banno fornito ai comuni
le istruzioni circa lo svolgimento delle
procedure inerenti il rilascio delle licenze.
Le imprese di onoranze funebri, in partico-
lare, per poter effettuare tutte le opera-
zioni necessarie all’assunzione, all'organiz-
zazione vd alle svolgimento di un servizio
funcbre devono munirsi:

a) dell’autorizzazione amministrativa
rilasciata ai sensi della legge 11 giugno
197F, n. 426, in guanto 'attivita in que-

seitembre 1994

stione ¢ soggetta alle comuni norme sull'e-
sercizio del commercio;

k) delf'autorizzazione di polizia di cui
all'articolo 115 del testo unico delle leggi
di pubblica sicurezza approvate con regio
decreto 18 giugno 1931, n. 773, qualora
intendano svolgere opera di intermedia-
zione nel disbrigo delle pratiche ammini-
strative a richiesta e per conto dei fami-
liari della persona defunta, come affermato
dal Ministro dell'interno in una circolare
del 1978.

La circolare ministeriale in questione,
pero, avendo un carattere meramente in-
furmativo ¢ non vincolante, ha determi-
nato una situazione di incertezza legisla-
tiva, che ha favorito, oltre il limite consen-
tito dal pubblico interesse, I'inserimento di
numerosi imprenditori che, svolgendo 1ale
attivita come momento marginale di altre
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prolessioni, hanno via via dequalificato a
livelli indegni una attivita cosi delicata e,
in particolare, dequalificato quella eserci-
tata dalle imprese sorrette da una seria
operativita e da strutture adeguate. Sono
infatti all’'ordine del giorno deprecabili fe-
nomeni di « sciacallaggio » che denunciano
improvvisazioni ed una concorrenza ecces-
siva,

Alla luce di quanto esposto, un inter-
vento da parte del fegisiatore appare indi-
lazionabile. Tale intervento deve mirare
alla introduzione di una specifica disci-
plina dell'attivita delle imprese di ono-
ranze tunebri, una disciplina ispirata da
obiettivi di ordine pubblico e di dignita dei
servizi, gradita tanto ai familiari dei de-
funti quanto agli stessi operatori.

Due devono essere gli elementi qualifi-
canti della nuova normativa.

Il primo va, senz'altro, individuato
nella professionalita del direttore tecnico,
che, nella presente proposta di legge, as-
sume la gestione dell’'impresa. Mentre [a
respunsabilita civile, penale ed ammini-
strativa permanc in capo al titolare del-
I'impresa, la qualifica di direttore teenico
si acquisisce grazic al superamento di
prove di esame volte ad accertare la cono-
scenza delle norme sanitarie ¢ di polizia
mortuaria nonché dei problemi connessi
all'auivita in questione. Tale norma ha lo
scopo di assicurare un allestimento cor-
retto ¢ dignitoso di quanto é necessario per
compiere una funzione in onore del de-
funto ¢ di eliminare dal mercato la concor-
renza portata da soggetti impreparati.

Il secondo elemento qualificante deve
consistere  nella riduzione dell’eccessiva
polverizzazione del settore che conduce,
inevitabilmente, ad una alterazione delle
normali condizioni di mercato, con conse-

guente lesione dell'interesse dei consuma-
tori. Ed a tal proposito riteniamo oppor-
tuno ricordare che lo stesso Consiglio di
Stato, con sentenza n. 667 del 1975, ha
affermato che la concessione di nuove li-
cenze, dato il ristretto campo d'azione
commerciale, provocherebbe una lotta con-
correnziale che potrebbe arrecare danno
all'utenza, aggiungendo che la licenza non
pud essere rilasciata, in particolare, nel
caso in cui la richiesta di una nuova
autorizzazione risulti in contrasto con le
effettive esigenze pubbliche e con la mag-
giore funzionalita del servizio.

La proposta di legge in esame prevede,
quindi, che chiunque intenda gestire
un’impresa di onoranze funebri o, piu sem-
plicemente, vendere articoli funerari ¢ te-
nuto ad iscriversi in una sezione speciale
del registro degli esercenti di commercio,
previsto dalla legge n. 426 del 1971, non-
ché di apposita autorizzazione comunale.
Il presidente della giunta regionale deter-
mina il numero massimo di autorizzazioni
che possono essere rilasciate sulla base di
parametri fissati.

La presente proposta di legge prevede,
inoltre, che il Governo adotti gli opportuni
provvedimenti amministrativi in materia
di prove di esame per direttori di impresa,
modalita di svolgimento delle stesse, di
codice deontologico della categoria, requi-
siti di idoneita dei locali ed altre norme di
dettaglio.

L'articolo 8, infine, consente la conver-
sione dell’autorizzazione rilasciata ai sensi
della legge n. 426 del 1971 nella nuova
autorizzazione prevista dall’articolo 2, e la
conversione dell'iscrizione al registro degli
esercenti il commercio nella nuova iscri-
zione all'elenco annesso alla sezione spe-
ciale con qualifica di direttore tecnico.
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ArT. .

(Definizione ed autorizzazione per Uesercizio
dell attivite di impresa di onoranze funebri).

I. E impresa di onoranze funebri quella
che presta professionalmente ¢ con 'orga-
nizzazione dei mezzi necessari i servizi di
onoranzc funebri, inclusa la fornitura di
cassa da morto, di articoli ed arredi fune-
rari e cimiteriali, trasporto di salme se-
condo le disposizioni vigenti in maleria, lo
svolgimento di pratiche amministrative re-
lative al decesso ¢ quant’altro connesso
all’espletamento di tale activita.

2. Alla gestione dell'impresa di ono-
ranze funebri ¢ preposto un direttore tec-
nico d'impresa, nominato dal titolare di
questa. La respounsabilita civile, penale od
amministrativa della gestione dell'impresa
¢ a carico del titolare dell'impresa, salvo
diritto di rivalsa nci confronti del dirvettore
nei casi di dolo o colpa grave. I titolare
dell'impresa pud essere anche il dirctiore,
purché ne abbia i requisiti.

3. Chi intende svolgere l'attivita di cui
al comma 1, in qualita di direttore di
impresa, ¢ tenuto ad iscriversi ad una
sezione speciale del regisiro degli esercenti
il commercio di cui al capo 1 della legge
1} giugno 1971, n. 426, ¢ successive modi-
licazioni. A fianco del nominativo dei di-
rettori tecnici dimpresa sono annolate Ja
denominazione ¢ la ragione sociale delle
imprese presso cui presiano la propria
opera, nonche la data di inizio e di fine del
rapporto  relativamente a  ciascuna  im-
presa.

Art. 2.

{Domanda di awtorizzazione — Sospensione
dell’attivital.

[. L’esercizio dell’impresa di onoranze
funebri ¢ soggetto all autorizzazione comu-
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nale, rilasciata del sindaco del comune nel
cui territorio si intenda fissare la sede
dell'impresa, previo accertamento del pos-
sesso dei requisiti di cui alla presente legge.

2. 11 titolare di un'impresa di onoranze
funebri che intenda acquisire 'autorizza-
zivne di cui al comma 1, deve presentare
domanda al sindaco del comune in cui
intende fissare la sede dell'impresa, corre-
data da:

a) certificato d'iscrizione nel registro
degli esercenti il commercio, rilasciato
dalle competenti autorita;

b) certificato attestante la qualifica
protessionale di direttore tecnico d’impresa
ai sensi dell’articole 1, comma 3, o copia
autenticata del contratto di assunzione del
direttore teenico d'impresa, rilasciato dalla
camera i commercio, industria, artigia-
nato ¢ agricoltura, competente per territo-
rio;

¢} certilicato attestante la idoneita
dei locali destinati all'esercizio dell'attivita
in guestione, ai sensi dell’articolo 3, rila-
sciato dalla prefettura;

d) copia autenticata della licenza di
pubblica sicureeza di cui all'articolo 115
del testo unico delle leggi di pubblica
sicurezza, approvato con regio decreto
18 giugno 1931, n. 773, per l'ativita di
affari ¢ commissioni inerenti alle imprese
di onoranze funebri da svolgere nei locali
di cui all’articolo 3.

3. L'impresa autorizzata ai sensi del
presente articolo deve essere attivata entro
sel mesi dalla data del rilascio dell’autoriz-
zazione ¢ Vesercizio detl'attivita pud essere
suspeso, a domanda dell'interessato, per
non oltre sei mesi consecutivi, per gravi ¢
muotivate ragiont, previa autorizzazione del
sindaco. Tale sospensione puo essere proro-
gata per non oltre novanta giorni.

4. La sospensione di cui al comma 3
non pud essere chiesta pin di una volta
nell’'ambito di un triennio da computarsi a
partire dall’ultima data di ripresa dell’atti-
vita, e deve essere tempestivamente resa
nola al sindaco mediante comunicazione
scritta,
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5. 1l mancate rilascio dell’autoriz-
zarzione comunale di cui al presente
articolo comporta la revoca della licenza
di pubblica sicurezza da parte del que-
store.

ART. 3.
{Locali dell impresa).

I. Ogni impresa deve disporre di locali
aperti al pubblico aventi le caratteristiche
stabilite dal regolamento di cui all’articolo
7.

2. Nci locali dell'impresa devono essere
esposte e tariffe dei beni e dei servizi
offerti dall’impresa stessa.

3. L'apertura di sedi secondarie, di
titiali o di locali, anche se destinati esclu-
sivamente ad esposizione, deve essere au-
torizzata ai sensi del comma 1 dell'arti-
colo 2.

4. 1l trasferimento della sede dellim-
presa ¢ consentito esclusivamente aell’am-
bito territoriale del comune il cui sindaco
ha rilasciato Nautorizzazione di cui all'arti-
colo 2, comma 1, ed & autorizeato dallo
stesso.

ArT. 4.

{Registra regionale delle aurorizzazioni
all'esercizio dell' impresa).

t. Il presidente della giunta regionale,
sentite e autorita sanitarie dei comuni dej
capoluoghi di regione ed i rappresentanti
delfa federazione nazionale di categoria
maggiormente rappresentativa a livello na-
rionale, successivamente ad ogni censi-
mento nazionale, individua comprensori
con pupolazione non inferiore a 100 mila
abitanii, determinando, per ciascun com-
prensoriv, il numero massimo di autorizza-
cioni al cui rilascio le autorita comunali
sono demandate. Per lindividuazione di
detti comprensori il presidente  della
giunta regionale deve tenere conto della
configurazione geografica, del flusso demo-
grafico ¢ dei decessi statisticamente rile-
vati nel corso dell’ultimo decennio.
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2. La regione comunica ai comuni, su
richivsta degli interessati, il numero delle
autorizzazioni rilasciate ai  sensi del
comma 1.

3. La regione istituisce ¢ conserva un
regisito  delle  autorizzazioni  all'esercizio
dellautivita delle imprese di onoranze fu-
nebri.

ART. 5.

(Comntissione e prove d'esame per direttore
di impresa).

1. Entro sci mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, e successiva-
mente ovgni biennio, il presidente della
giunta regionale, con proprio decreto, in-
dice prove di esame dirette a verificare nei
candidati il possesso delle cognizioni teo-
rico-pratiche npecessarie per assumere e
mansioni di dirczione tecnica in un'im-
presa di pompe funebri ¢ la conoscenza
delle retative norme sanitaric ¢ di polizia
mortuaria.

2. Nel decreto di indizione della prova
di ¢same di cui al comma 1 sono, altresi,
nominite una o piu commissioni di csame,
ognuna composta:

a) dal presidente della camera di
commercio, industria, artigianato e agri-
coltura, territorialmente competente o da
un suo delegato, che la presiede;

b) da un rappresentante della federa-
zione nazionale di categoria maggiormente
rappresentativa a livello nazionale;

¢} da un rappresentante dell’unita
sanilaria locale competente per territorio;

d) da un medico legale;

¢) da un funzionario dell’amministra-
zione locale competente in materia.

3. Sono ammessi all’'esame di cui al
presente articolo coloro che sono in pos-
sesso di un titolo universitario o, in alter-
nativa, di un titolo di istruzione secondaria
superiore, ¢ che, negli ultimi dieci anni,
hanno prestato servizio come impiegati
tecnict ¢d amministrativi aventi mansioni
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direttive, per almeno cinque anni, presso
imprese csercenti attivita di pompe fune-
bri.

4. Le materie oggetto delle prove di
vsame ¢ le modalitd di svolgimento delle
stesse sono stabilite dal regolamento di cui
all'articolo 7.

ART. 6.
{Tariffe).

1.t presidenti delle camere di commer-
civ, industria, artigianato ¢ agricoltura,
sentiti i rappresentanti delle categorie inte-
ressate, compresi 1 comitati di cittadini,
fissanu le taritte relative ai servizi di ono-
ranze funebri, determinando i limiti mas-
simi ¢ minimi relativi a ciascun servizio.
Detto tariffario deve essere affisso nei lo-
cali delle camere di commercio, industria,
artigianate ¢ agricoltura, a cura dei rispet-
tivi presidenti.

2. 11 Governo, mediante il regolamento
di cui all’articolo 7, determina le sanzioni
disciplinari irrogate agli eventuali tra-
sgressori dei limiti previsti nel tariffario di
cui al comma ! del presente articolo, e
delle norme contenute nel codice deontolo-
gico della categoria, stabilito dal regola-
mento di cui all’articolo 7.

ArT. 7.

(Regolamento di esecuzione).

1. Entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, il Ministro
dell'industria, del commercio ¢ dell’artigia-
nato, sentita la federazione nazionale di
categoria maggiormente rappresentativa a
livello nazionale, ed i comitati dei consu-
matori, ¢vmana il regolamento recante la
disciplina in dettaglio delle prove di esame
di cui all’articolo 5, le norme sulla idoneita
dei locali adibiti all’esercizio dell’attivita
ai sensi dell'articolo 3, le norme di deonto-
logia professionale dei direttori delle im-
prese di unoranze funebri con le relative
sanzioni disciplinari.
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ARrT. 8.

(Sanzioni disciplinari ed amministrative}.

I. Le infrazioni alle norme di deontolo-
gia professionale, stabilite nel regolamento
di esccuzione di cui all'articolo 7, sono
punite con sanzioni disciplinari che vanno
dal minimo della censura al massimo della
canceltazione dal registro di cui al comma
3 dellartivolo 1, Le sanzioni di cui al
presente comma sone annotate nel mede-
simo registro di cui al comma 3 dell’arti-
colo 1.

2. I regolamento di cui all’articolo 7
fissa 1c modalita con cui il presidente della
camera di commercio, industria, artigia-
nato ¢ agricoltura competente per territo-
rio promuove l'azione disciplinare.

3. Le sanzioni di cui al comma 1 del
presente articolo sono irrogate dal sindaco
con fe procedure previste dalla legge 24
novembre 1981, n. 689, ¢ successive modi-
ficazioni.

4. Entro un anno dalla data di entrata
in vigore della presente legge, colore che
sono in possesso dell’avtorizzazione comu-
nale rilasciata ai sensi della legge 11 giu-
gno (971, n. 426, ¢ successive modifica-
zioni, per la vendita al minuto in sede fissa
di articoli con la definizione merceologica
specifica relativa all’attivita di impresa
[unebre, devono richiedere, con istanza da
presentare al comune ove ha sede l'im-
presa, la sostituzione della stessa con
I'autorizzazione prevista dal comma | del-
Varticolo 2. L'istanza deve essere corredata
con l'indicarione e la certificazione del
possesso dei requisiti di cui alle lettere a),
b} ¢ dj del comma 2 dell’articolo 2. La
mancata sostituzione entro tale termine
comporta la revoca dell’autorizzazione co-
munale, di cui I'impresa ¢ in possesso, a
cura del sindaco del comune.

5. Coloro che, alla data di entrata in
vigore della presente legge, siano gia in
possesso di iscrizione alla Tabella XIV
allegata al regisiro deghi esercenti il com-
mercie di cui al capo 1 della legge
1l giugno 1971, n. 426, ¢ successive modi-
ficazioni, con definizione merceologica spe-
cifica di atdivita di vendita di articoli fune-
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bri o similari, ovvero abbiano superato
positivamente 'esame per liscrizione al
medesimo registro degli esercenti il com-
mercio, hanno diritto all'iscrizione come
direttore dell'impresa, nella sezione spe-
ciale prevista dall’articolo 1, comma 3,
previa istanza da presentare al presidente
della camera di commercio, industria, arti-
gianato ¢ agricoltura, competente per terri-
torio, entro un anno dalla data predetta.
La mancata iscrizione cntro tale termine
comporta la cancellazione dal registro de-
gli esercenti il commercio, a cura del presi-
dente della camera di commercio, indu-
stria, artigianato ¢ agricoltura, competente
per territorio.






