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Onorevort CoLLEGHI ! — E noto come
net centri storici del nostro Paese la cosid-
detta « tensione  abitativa » sia un pro-
blema grave, in continuo peggioramento.

L'andamento del mercato immeobiliare,
esposto a forti tendenze speculative, ha
risentito della forte carenza di alloggi pub-
blici tipica dell'ltalia, ed anomala rispetto
ai pil avanzati Paesi europei, determi-
nando upa lievitazione dei prezzi che im-
pediscono alla maggioranza dei cittadini di
accedere alla possibilita di acquistare od
atfittare una casa in citta.

Questa situazione ¢ ancor pi grave nel
centro storice di Venezia, dove in questi
anni non ¢ esistita una politica di tutela
della residenza, di fronte ad una crescita
vertiginosa dei prezzi degli immobili, con
"affermarsi di una « popolazione del week-
end », fatta di ricchi forestieri che hanno
fatto del pied a terre a Venezia uno status
svimbol irrinunciabile,

A Venezia, il fenomeno dell’esodo della
popolazione residente che ha portato il
centro storico a perdere 30.000 abitanti
negli ultimi venti anni, &, in termini per-
centuali, il pin pesante d'ltalia, e colpisce
in modo irreparabile la sopravvivenza sto-
rico-culturale della citta, che unisce in
modo indissolubile, per il loro valore, il
patrimonio artistico monumentale con la
tipicita delle forme di vita e di lavoro nella
¢itta d'acqua.

Infatti, anche la progressiva « espul-
sione » delle attivita produitive del centro
storico, con il continuo depauperamento di
un’economia artigianale, industriale ¢ di
servizio che integrava tradizione e svi-
luppo, & causa ed effetto moltiplicatore del
fenomeno dell’esodo, e prefigura ormai in
termini concreti un futuro di « citta
morta ».

E evidente che un fenomeno come
quello sopra descritto, non produce unica-
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mente il pur gravissimo danno sociale ed
umano di sradicamento ed esilio di una
popolazione, ma impoverisce inevitabil-
mente lo stesso valore culturale ed artistico
di Venezia, che come semplice agglomerato
inerte di monumenti e bellezze architetto-
niche, non vissuto, partecipato e mantenuto
dalla presenza naturale dell’'uomo, ¢ desti-
nato a decadere in ogni senso.

Sotto wutti gli aspetti, percio, il pro-
blema dell’« emergenza casa » per i vene-
ziani, va riconosciuto in tutta la sua ecce-
zionalita; del resto, anche sotto 'aspetto
piu comunemente diffuso, cioé quello delle
ricadute sociali, il numero di 6.000 sfracti
esecutivi da sommarsi ai 1.500 con forza
pubblica gia decretati ed incombenti sulla
citta, rapportaio alle dimensioni demogra-
fiche di Venezia, é tra i pio alti d'ltalia.

L'’Amministrazione comunale di Vene-
zia, anche utilizzando gli strumenti e le
risorse non a caso riconosciute alla ciua
dalla legge speciale, ha gia predisposto
cunsistenti piani di edilizia abitativa so-
prattutio incentrati sulla terraferma vene-
ziana, ¢ nuovi strumenti urbanistici che
insieme dovranno consentire una graduale
inversione di tendenza.

Anche la sollecita attuazione e gestione
degli interventi precedentemente program-
mati, ha gid consentito la quasi complela
climinazione del drammatico fenomeno delle
famiglie sfrattate ed ospitate in albergo a
carico dell’Amministrazione comunale.

Ma tutto questo non basta, perché la
carenza di alloggi, in particolare nel centro
storica, si accompagna con un processo di
crescente degrado dello stesso patrimonio
abitativo, per il diffuso fenomeno delle
case non utilizzate dai proprietari, ma
mantenute come patrimonio inerte, e per-
cid sottratte alla capacita residenziale
della citta.

Sommando le case vuote e sfitte con
quelle usate come lussuosa sede di brevi
« villeggiature », in modo sempre pin dif-
fuso, si capisce come nella citta insulare,
dove ormai la possibilita di costruzione di
nuovi alloggi ¢ assai limitata, le esigenze
di difesa della residenza vanno incentrate
suprattutto sul recupero e la utilizzazione
del patrimonio edilizio esistente.

1l censimento della popolazione del
1991 ha segnalato, nel solo centro storico
di Venezia, quasi 5.000 abitazioni non oc-
cupate e fra queste piu di 2.000 non utiliz-
zate in alcun modo.

E evidente che la salvaguardia di Vene-
zia richiede Ia conservazione del suo tes-
suto urbanistico, il cui deperimento dan-
neggia in modo grave una cittd dove la
gestione dell’igiene, dell'integrita materiale
ed ecologica & gia complessa e difficile.

E stato ormai largamente dimostrato
che le abitazioni non utilizzale consistono
per lo piu in edifici rimasti da anni senza
manutenzione e percid iotalmente degra-
dati 0 comunque abbandonati ad un ra-
pido degrado.

L’'Amministrazione comunale di Vene-
zia ha constatato come le abitazioni non
utillzzate siano sparse nell'intero territorio
del centro storico, non concentrate in zone
delimitate, ma inserite in ediflici o insiemi
edilizi normalmente abitali e soggetti a
manutenzione.

Per guesto motivo il recupero urbani-
stico degli alloggi inutilizzati, trova diffi-
cile utilizzare le norme previste dalla legge
n. 457 del 1978 e dalla legge regionale
n. 61 del 1965, ¢ loro successive modifica-
zioni, che preveduno procedure finalizzate
al recupero per zone.

Alla luce di quanto sopra, la giunta
municipale di Venezia si ¢ fatta carico di
richiedere al Governo ed ai parlamentari
locali I'approvazione sollecita di una nuova
legge che sia in grado di semplificare le
normative esistenti, adattandole in modo
coerente alle situazioni assolutamente spe-
cifiche di una cittd come Venezia.

1l testo che viene presentato raccoglie
fedelmente le proposte alaborate in questo
senso dal comune di Venezia.

E utile sottolineare come I'approva-
zione di una piccola meodifica normativa
che accresce la capacita dell'intervento
pubblico in tema di risanamento urbani-
stico del centro storico di Venezia, per le
caratteristiche dell’emergenza abitativa in
questa realta, consentirebbero un efficace e
significativo rimedio alla tendenza al calo
demografico ed al degrado della citta, as-
sumendo un grandissimo valore sociale ¢
politico.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. .

1. Nel centro storico della citta di Vene-
zia il recupero delle unita immobiliari non
utilizzate ed utilizzabili sohanto a seguito
di opere di restauro o di manutenzioni
stravrdinarie puo effettuarsi con progetti
di recupero riguardanti singoli edifici o
loro porzioni.

ART. 2.

1. L'accesso dei tecnici del comune
nelle unita immobiliari non utilizzate, per
accertarne lo stato e redigere il progetto
di recupero, ¢ disposto con ordinanza del
sindaco di Venezia notificata ai proprie-
tari risultanti dai registri catastali, nelle
forme degli atti processuali civili o per
mezzo del messo comunale, almeno dieci
giorni prima della data stabilita per 1'ac-
Cess0.

2. Se nessuno dei proprietari ¢ presente
nel giorno ed ora stabiliti per 'accesso o
pur presenziando non lo consente, in base
al processo verbale redatte dal tecnico
comunale Fauwtorizzazione all'accesso ¢
chiesta al pretore, il quale provvede a
norma dell’articolo 694 e seguenti del co-
dice di procedura civile.

3. L'accesso autorizzato dal pretore é
eseguito con l'assistenza della forza pub-
blica.

ArT. 3.

1. 1l progetto di recupero, che deve
avere le caratteristiche di un progetto ese-
cutivo, indica, precisandole in elaborati
grafici adeguati al tipo di intervento pro-
pusto, le opere da eseguire perché 'unita o
le unita immobiliari interessate dal pro-
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getiv stesso possano essere utilizzate per
gl usi consentiti dagli strumenti urbani-
stici vigenti.

2. Al progetto deve essere allegata la
seguente  documentazione, relativa all’u-
nita o alle unitd immobiliari interessate:

aj il cenificato catasiale;

b} il certificato di destinazione urba-
nistica;

¢) una relazione illustrativa.

3. La relazione di cui alla lettera ¢} del
comma 2 deve contenere anche il computo
metrico-estimativo delle opere da eseguire,
il preventivo di spesa e la previsione del
tempo occorrente per eseguirle.

ART. 4.

iI. Il progetto di recupero ¢ adottato
dalla giunta comunale. La relativa delibe-
razione ¢ notificata ai proprietari risultanti
dal certificato catastale nelle forme degli
atti processuali civili oppure per mezzo del
messo comunale, con l'invito a darvi esecu-
zione ¢ con l'assegnazione di un termine
non inferiore a sei mesi per l'inizio dei
lavori ¢ di un termine congruo per il loro
completamento.

2. Se i proprietari aderiscono all’invito,
poussono accedere ai contributi previsti dal-
I'articolo 11 della legge 29 novembre 1984,
n. 798, altrimenti, a loro richiesta, il co-
mune attua il progetto mediante occupa-
zione lemporanea, previa convenzione con
la quale i proprietari si impegnano ad
attribuire al comune il diritto di uso sul-
{"immobile per una durata che consenta di
recuperare il costo dell'intervento conce-
dendo 'immobile in locazione al canone
determinato a norma della legge 27 luglio
1978, n. 392, ¢ successive modificazioni.

ART. 5.
I. Nel termine di trenta giorni dalia

notificazione prevista dall’articolo 4, i pro-
prictari possono proporre opposizione con
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atto depositato presso la segreteria del
comune, che ne rilascia ricevuta in calce
alla copia dell’atto stesso. In tal caso il
prugetto di recupero & approvato dal consi-
gliv comunale, che decide anche sulle op-
posizioni, con delibera che diviene esecu-
tiva a norma dell’articolo 46 della legge 8
giugno 1990, n. 142. In tal caso, come pure
nel caso che il termine stabilito nel comma
1 del presente articolo decorra senza che i
proprictari abbiano aderito ail'invito pre-
visto dal comma | dell'articolo 4 e senza
che abbiano proposto opposizione, il pro-
getto di recupero € attuato ai sensi dell'ar-
ticolo 6.

ART. 6,

I. Se non viene attuato ai sensi dell’ar-
ticolo 4, il progetto di recupero é attuato
dal comune mediante acquisizione dell’u-
nita o delle unita immobiliari interessate
dail'intervento al prezzo da esso determi-
nato ed accettato dai proprietari, oppure,
in mancanza di accordo entro trenta giorni
dalla proposta del comune, mediante
espropriu, previa occupazione d'urgenza.

ART. 7.

1. Per le spese necessarie all’attuazione
dei progetti di recupero e delle relative
acquisizioni ed espropri il comune puo
utilizzare le disponibilita di cui all’articolo
6, primo comma, lettera g/, della legge 29
novembre 1984, n. 798, ¢ successive modi-
ficazioni.






