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RELAZIONE DELLA VII COMMISSIONE PERMANENTE

(CULTURA, SCIENZA E ISTRUZIONE)
(Relatore; BENEDETTI VALENTINI)
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alla Camera dei deputati il 6 settembre 1994

Conversione in legge del decreto-legge 29 agosto 1994, n. 520,
recante disposizioni urgenti in materia di bilanci per le
imprese operanti nel settore dell’editoria e della radiodiffu-
sione, nonché di prosecuzione dell’attivita per le emittenti
televisive e sonore autorizzate in ambito locale

Presentata alla Presidenza il 13 otiobre 1994

NOTA: La VII Commissione permanente (Cultura, scienza ¢ istruzione), il 13 ottobre 1994, ha deliberato di
riferire favorevolmente sul testo.
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OnorEvOLl CoLLEGHI ! — 1] Garante per
la radiodiffusione e 1'editoria ha di recente
segnalato talune inadeguatezze della disci-
plina vigente in materia di produzione dei
bilanci delle imprese editoriali e radiotele-
visive. In particolare, ha rilevato che detta
disciplina non é conforme alle norme di
attuazione delle direttive comunitarie in
materia societaria e non & pienamente
funzionale all'esercizio dei poteri conferiti-
gli dalla legge; da una parte essa risulta
eccessivamente gravosa per le imprese edi-
toriati ¢ radiotelevisive, dall’altra non con-
sente un effettivo e diretto controllo degli
elementi pia significativi e peculiari del-
Vattivita di tali imprese.

A tal fine il Garante ha suggerito l'im-
mediata introduzione di una nuova e pin
adeguata disciplina.

E stato, pertanto, predisposto dapprima
il decreto-legge 23 febbraio 1994, n. 129,
che ¢ stato poi reiterato, in seguito alla sua
mancata conversione, con il decreto-legge
26 aprile 1994, n.252, e con il decreto-
legge 30 giugno 1994, n. 421.

Il presente decreto prevede, all’articolo
1, in sostituzione del precedente obbligo di
trasmissione dei bilanci, quello di comuni-
cazione al Garante di dati, contabili ed
extracontabili, e notizie richiesti dalla nor-
mativa vigente.

Al comma 1 di tale articolo, la Commis-
sione ha apportato una modificazione,
volta a consentire ai destinatari della
norma un ragionevole lasso di tempo per
assolvere agli obblighi di comunicazione
ivi previsti. E stato, infatti, approvato un
emendamento volto ad inserire al comma
1 dell’articolo 1, dopo le parole: « termini
di comunicazione », le parole: « con un
anticipo di almeno novanta giorni rispetto
ai termini fissati ».

L'individuazione delle suddette infor-
mazioni, nonché le modalitd ed i termini
per l'invio delle stesse, sono determinati
dal Garante, ferma restando la possibilita
di chiedere ulteriori atti e documenti non
espressamente tipizzati {articolo I, comma
2). Inoltre, si é esteso 'obbligo di trasmis-
sione dei dati anche alle amministrazioni
ed enti pubblici, relativamente alle proprie
spese pubblicitarie. E previsto un regime
particolare di « comunicazione unica » per
taluni soggetti (fondazioni, enti morali, as-
sociazioni, sindacati, eccetera).

$’articolo 2 concerne l'obbligo di pub-
blicazione dello stato patrimoniale e del
conto economico del bilancio di esercizio
per i soggetti di cui all'articolo 11, secondo
comma, numeri 1} e 2), della legge 5
agosto 1981, n. 416, e per le imprese con-
cessionarie di pubblicita,

L'articolo 3 prevede apposite sanzioni
nell’ipotesi di mancata comunicazione dei
documenti, dati e notizie richiesti dal Ga-
rante ed in caso di mancata pubblicazione
dei bilanci.

L'articolo 4 consente al Garante di av-
valersi della Guardia di finanza per svol-
gere accertamenti specifici.

L’articolo 5 prevede 1'obbligo per i sog-
getti di cui al precedente articolo 1 di
ottemperare ai provvedimenti emanati dal
Garante, entro sessanta giorni dalla loro
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Nel caso di violazione delie norme sulla
propaganda elettorale il Garante potrs or-
dinare, nel periodo antecedente la data
delle votazioni, I'immediata disattivazione
degli impianti gestiti da emittenti prive di
concessione ¢ autorizzazione.

L'articolo 6, conseguentemente, abroga
le norme relative agli obblighi contabili,
incompatibili con le disposizioni del prov-
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vedimento, ed elimina in particolare il
requisito della presentazione dei bilanci
¢ dei relativi allegati, richiesto dal de-
creto-legge 27 agosto 1993, n. 323, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge
27 ottobre 1993, n. 422, per il rilascio e
la validita delle concessioni radiotelevi-
sive.

Infine l'articolo 7 consente alle emit-
tenti per la radiodiffusione televisiva in
ambito locale e sonora la prosecuzione
dell’attivita fino al rilascio o alla reiezione
del provvedimento di concessione, da adot-
tarsi entro il 31 dicembre 1994.

In particolare, il comma 4 deli‘articolo
7 regola la destinazione della pubblicita
dello Stato e degli altri enti pubblici anche

in favore di emittenti televisive e radiofo-
niche dei Paesi dell’Unione europea.
Ricordo, infine, che, dopo la votazione
di taluni emendamenti riferiti all’articolo 1
del decreto-legge, la Commissione, conside-
rata la prossima scadenza del decreto e il
fatto che esso era stato gid inserito nel
calendario dei lavori dell'Assemblea, ha
deliberate di conferire al relatore il man-
dato a riferire favorevolmente sul testo,
ferma restando la disponibilita della Com-
missione a valutare con la massima dispo-
nibilita, nell’ambito del Comitato dei nove,
gli emendamenti non esaminati in sede
referente ¢ ripresentati in Assemblea.

Domenico BENEDETTI VALENTINI, Rela-
tore.
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TESTO
DEL DISEGNO DI LEGGE

Conversione In legge del decreto-legge 29
agosto 1994, n. 520, recante disposizioni
urgenti in materia di billancl per le
imprese operantl nel settore dell’edito-
ria e della radiodiffusione, nonché di
prosecuzione dell’attivita per le emit-
tenti televisive e sonore autorizzate in
ambito locale.

ART. 1.

I. E convertito in legge il decreto-legge
29 agosto 1994, n. 520, recante disposizioni
urgenti in materia di bilanci per le im-
prese operanti nel settore dell’editoria e
della radijodiffusione, nonché di prosecu-
zione dell’attivita per le emittenti televi-
sive ¢ sonore autorizzate in ambito locale.

2. Restano validi gli atti ed i provvedi-
menti adottati e sono fatti salvi gli effetti
prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla
base dei decreti-legge 23 febbraio 1994,
n. 129, 26 aprile 1994, n. 252, ¢ 30 giugno
1994, n. 421,

TESTO
DELLA COMMISSIONE

Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 29 agosto 1994, n. 520,
recante disposizioni urgentl in materia
di bilanci per le imprese operantl nel
settore dell’editoria ¢ della radiodiffu-
sione, nonché di prosecuzione dell’atti-
vita per le emittenti televisive e sonore
autorizzate in ambito locale.

ART. 1.

I. I decreto-legge 29 agosto 1994,
n. 520, recante disposizioni urgenti in ma-
teria di bilanci per le imprese operanti nel
settore dell’editoria e della radiodiffusione,
nonché di prosecuzione dell'attivita per le
emiltenti televisive e sonore autorizzate in
ambito locale ¢ convertito in legge con le
modificazioni riportate in allegato alla
presente legge.

2. ldentico.
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ALLEGATO

MODIFICAZIONI APPORTATE DALLA COMMISSIONE

All'articolo 1, al comma 1, dopo le parole: « termini di comunica-
zione, » inserire le seguenti: « con un anticipo di almeno novanta giorni
rispetto ai termini fissati, ».
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Decreto-legge 29 agosto 1994, n. 520, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 203 del 31 agosto 1994.

Disposiztoni urgenti in materia di bilanci per le imprese operanti nel

settore dell’editoria e della radiodiffusione, nonché di prosecuzione

deil’attivita per le emittenti televisive ¢ sonore autorizzate in ambito
locale

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

Ritenuta la straordinaria necessita ed urgenza di conformare la
disciplina in materia di bilanci delle imprese operanti nei settori
dell'editoria e della radiodiffusione alle normative comunitarie di cui
al decreto legislativo 9 aprile 1991, n. 127, ¢ di assicurare altresi al
Garante per la radiodiffusione e 'editoria I'acquisizione di notizie e
dati specifici necessari per l'esercizio delle funzioni istituzionali,
uniformando i flussi informativi provenienti dagli operatori del settore
editoriale e da quelli del settore radiotelevisivo,

Ritenuta, altresi, la straordinaria necessita ed urgenza di garantire
l'ulteriore prosecuzione dell’esercizio degli impianti televisivi e sonori,
in ambito locale, da parte delle emittenti autorizzate;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella
riunione del 26 agosto 1994;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri, di con-
certo con il Ministro delle poste ¢ delle telecomunicazioni;

EMANA

il seguente decreto-legge:

ARTICOLO 1.

(Informazioni dovute all'Ufficio del Garante
per la radiodiffusione e [leditoria).

1. Il Garante per la radiodiffusione e Veditoria determina con
propri provvedimenti da pubblicarsi nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana, stabilendo altresi le modalita e i termini di



Atti Parlamentari —_7 — Camera dei Deputati — 1183-A

X11 LEGISLATURA ~— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —— DOCUMENTI

comunicazione, i dati contabili ed extra contabili, nonché le notizie
che i soggetti di cui agli articoli 11, commi secondo e quarto, 12, 18,
commi primo, secondo e terzo, e 19, comma primo, della legge 5
agosto 1981, n. 416, all’articolo 11 della legge 7 agosto 1990, n. 250, e
successive modificazioni e integrazioni, agli articoli 12 e 21 della legge
6 agosto 1990, n. 223, e all'articolo 6, comma 3, del decreto-legge 27
agosto 1993, n. 323, convertito, con modificazioni, dalla legge 27
ottobre 1993, n. 422, sono tenuti a trasmettere al suo Ufficio, nonché i
dati che devono formare oggetto di comunicazione da parte dei
soggetti di cui agli articoli 5 della legge 25 febbraio 1987, n. 67, ¢ 11-
bis del decreto-legge 27 agosto 1993, n. 323, convertito, con meodifica-
zioni, dalla legge 27 ottobre 1993, n. 422. Le fondazioni, gli enti
morali, le associazioni, i gruppi di volontariato, i sindacati, le coopera-
tive non aventi scopo di lucro, le imprese individuali, che siano editrici
di un solo periodico che pubblichi meno di dodici numeri all’anno,
ovvero di un solo periodico distribuito in un un’unica area geografica
provinciale, ovvero di pit periodici tutti a carattere scientifico, sempre
che i ricavi della raccolta pubblicitaria non rappresentino piit del 20
per cento dei ricavi derivanti dalle vendite, o che siano titolari di una
sola concessione per la radiodiffusione in ambito locale, sonora o
televisiva, sono tenuti ad inviare annualmente al Garante per la
radiodiffusione e l'editoria una comunicazione unica, su carta sem-
plice, recante i seguenti dati:

a) denominazione e codice fiscale della fondazione, o dell’ente, o
del gruppo, o dell’associazione, o del sindacato, ovvero ragione sociale
e codice fiscale della cooperativa non avente scopo di lucro, con
indicazione nominativa del rispettivo legale rappresentante;

b) nome e codice fiscale del titolare dell'impresa individuale,
nonché eventuale ditta da questi usata ai sensi dell’articolo 2563 del
codice civile:

¢) sede legale;

d) clenco e tiratura dei periodici editi, con indicazione del
soggetto proprietario delle testate se diverso dall’editore dichiarante,
ovvero nome dell’emittente gestita;

¢) numero complessivo dei dipendenti e dei giornalisti dipen-
denti a tempo pieno;

f) contributi pubblici, ricavi da vendite, abbonamenti e pubbli-
cita.

2. Ferma restando la facolta del Garante per la radiodiffusione e
I'editoria di chiedere in ogni caso la trasmissione di ulteriori atti e
documenti ai soggetti di cui al comma 1, fissando i relativi termini, i
dati ivi previsti sono stabiliti dal Garante medesimo, anche avuto
riguardo alle voci di stato patrimoniale e di conto economico di cui
agli articoli 2424 e seguenti del codice civile, tenendo conto delle
competenze allo stesso attribuite dalla legge.

3. Le disposizioni contenute nei commi I e 2 si applicano anche
nei confronti dei soggetti che controllano, ai sensi dell’articolo 26 del
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decreto legislativo 9 aprile 1991, n. 127, dell'articolo 1, comma ottavo,
della legge 5 agosto 1981, n. 416, come sostituito dall’articolo 1 della
legge 25 febbraio 1987, n. 67, e dell’articolo 37 della legge 6 agosto
1990, n.223, uno o piu soggetti di cui al comma 1.

4. In sede di prima applicazione, i provvedimenti di cui al presente
articolo sono adottati dal Garante per la radiodiffusione e Veditoria
entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto.

ARTICOLO 2.

(Obbligo di pubblicazione del bilancio).

1. Ai fini e per gli effetti previsti dal codice civile, i soggetti di cui
all'articolo 1, comma 1, sono tenuti a redigere i propri bilanci di
esercizio secondo le disposizioni dello stesso codice.

2. 1 soggetti di cut all'articolo 11, comma secondo, numeri 1} e 2),
della legge 5 agosto 1981, n. 416, devono pubblicare su tutte le testate
edite lo stato patrimoniale e il conto economico del bilancio di
esercizio, corredato da un prospetto di dettaglio delle voci di bilancio
relative all’'esercizio dell’attivita editoriale secondo il modelio stabilito
con i provvedimenti di cui all’articolo 1, nonché, eventualmente, lo
stato patrimoniale e il conto economico del bilancio consolidato del
gruppo di appartenenza, entro il 31 agosto di ogni anno.

3. Il comma secondo dell’articolo 12 della legge 5 agosto 1981,
n. 416, ¢ sostituito dal seguente:

« Lo stato patrimoniale e il conto economico del bilancio di
esercizio delle imprese concessionarie di pubblicita, integrati da un
elenco che indichi le testate delle quali la concessionaria ha I'esclusiva
della pubblicita, devono essere pubblicati, entro il 31 agosto di ogni
anno, su tutte le testate servite dalla stessa impresa di pubblicita ».

ARTICOLO 3.

(Sanzioni).

1. I} legale rappresentante, gli amministratori dellimpresa, il
titolare della ditta individuale che non provvedono alla comunica-
zione, nei termini e con le modalita prescritte, dei documenti, dei dati
¢ delle notizie richiesti dal Garante per la radiodiffusione e 1'editoria,
vvvero non provvedono agli adempimenti di cui all’articolo 2, commi 2
¢ 3, sono puniti con la sanzione amministrativa del pagamenio di una
somma da dieci a cento milioni di lire. La stessa sanzione si applica in
caso di violazione delle disposizioni di cui ai primi undici commi
dell’articolo 1 ed all’articolo 11 della legge S5 agosto 1981, n. 416,
nonché in caso di violazione degli articoli 12, 13 e 17 della legge 6
agosto 1990, n, 223.
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2. La sanzione prevista dal comma 1 si applica anche ai soggetti di
cui agli articoli 5 della legge 25 febbraio 1987, n. 67, e 11-bis del
decreto-legge 27 agosto 1993, n. 323, convertito, con modificazioni,
dalla legge 27 ottobre 1993, n. 422, che non osservano le disposizioni
recate dagli stessi articoli, ovvero i provvedimenti adottati dal Garante
per la radiodiffusione e l'editoria ai sensi dell'articolo 1, comma 1.

3. Competente alla contestazione ed all’applicazione della sanzione
¢ il Garante per la radiodiffusione e l'editoria; si applicano in quanto
compatibili le norme contenute nel capo I, sezioni I e II, della legge 24
novembre 1981, n. 689.

4. I soggetti di cui al comma !, che nelle comunicazioni richieste
dal Garante per la radiodiffusione e I'editoria espongono dati contabili
o fatti concernenti l'esercizio della propria attivita non rispondenti al
vero, sono puniti con le pene stabilite dall’articolo 2621 del codice
civile.

ARTICOLO 4.

{Utilizzazione della Guardia di finanza).

1. II Garante per la radiodiffusione e I'editoria ai fini dell’espleta-
mento delle sue funzioni puo avvalersi dei militari della Guardia di
finanza, i quali agiscono secondo le norme e con le facoltad di cui ai
decreti del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, ¢ 29
settembre 1973, n. 600, e successive modificazioni ed integrazioni.

ARTICOLO 35,

(Norma transitoria).

1. In sede di prima applicazione, i soggetti di cui all’articolo 1
sono tenuti ad ottemperare ai provvedimenti di cui allo stesso articolo
entro sessanta giorni dalla loro pubblicazione nella Gazzetta Ulfficiale
della Repubblica italiana.

2. Ferme restando le sanzioni previste dall’articolo 15 della legge
10 dicembre 1993, n. 515, e dall’articolo 195 del testo unico delle
disposizioni legislative in materia postale, della bancoposta e di
telecomunicazioni, approvato con decreto del Presidente della Repub-
blica 29 marzo 1973, n. 156, e successive modificazioni, in caso di
violazione delle disposizioni richiamate nel comma 1 dello stesso
articolo 15 della legge 10 dicembre 1993, n.515, il Garante per la
radiodiffusione e l'editoria ordina, per tutto il periodo precedente la
data delle votazioni, I'immediata disattivazione degli impianti gestiti
da emittenti prive di concessione o di autorizzazione. Rimane salva
l'adozione degli ulteriori provvedimenti del Ministero delle poste e
delle telecomunicazioni.
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ARTICOLO 6,

(Norme abrogate).

1. Sono abrogati:

a) gli articoli 7, 11, comma ottavo, 12, comma primo, ¢ 18,
commi quarto ¢ quinto, della legge 5 agosto 1981, n. 416;

b) Yarticolo 11 del decreto del Presidente della Repubblica 27
aprile 1982, n. 268;

¢) il decreto del Presidente della Repubblica 8 marzo 1983, n. 73;

d) gli articoli 14, 15, comma 6, e 30, comma 6, della legge 6
agosto 1990, n. 223;

¢} il decreto del Ministro delle poste e delle telecomunicazioni 22
novembre 1990, n. 382;

P I'articolo 5, comma 3, del decreto-legge 27 agosto 1993, n. 323,
convertito, con modificazioni, dalla legge 27 ottobre 1993, n.422,
nonché l'articolo 1, commi 4 e 5, dello stesso decreto-legge, nella parte
in cui prescrivono come requisiti essenziali per il rilascio ¢ per la
validita delle concessioni per la radiodiffusione la presentazione dei
bilanci e dei relativi allegati al Garante per la radiodiffusione ¢
I'editoria;

g) l'articolo 6-bis, comma 2, del decreto-legge 27 agosto 1993,
n. 323, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 ottobre 1993,
n. 422, limitatamente alle parole: « ricevuti i bilanci di cui all’articolo
14 detla legge 6 agosto 1990, n. 223 »;

A) Varticolo 17, comma 1, del decreto del Presidente della
Repubblica 27 marzo 1992, n. 255, limitatamente alle disposizioni di
cui alle lettere b) e ¢);

i) il comma 9 dell’articolo 5 della legge 25 febbraio 1987, n. 67.

2. E abrogata ogni altra disposizione incompatibile con le norme
del presente decreto.

3. Per il mancato o irregolare adempimento, nel periodo anteriore
alla data di entrata in vigore del presente decreto, degli obblighi
previsti dalle disposizioni abrogate non si fa luogo all’applicazione
delle relative sanzioni.

ARrTiCOLO 7.

{(Emittentt locali).

1. L'articolo 2, comma 1, del decreto-legge 27 agosto 1993, n. 323,
convertito, con modificazioni, dalla legge 27 ottobre 1993, n.422, ¢
sostituito dal seguente:

« I. 1l termine per la prosecuzione dell’esercizio degli impianti per
la radiodiffusione televisiva in ambito locale e dei connessi collega-
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menti di telecomunicazione di cui all’articolo 32, comma 1, della legge
6 agosto 1990, n. 223, & prorogato, per le emittenti autorizzate alla
prosecuzione stessa, fino al rilascio della concessione, ovvero fino alla
reiezione della domanda ».

2. L'articolo 4, comma 1, del decreto-legge 27 agosto 1993, n. 323,
convertito, con modificazioni, dalla legge 27 ottobre 1993, n. 422, é
sostituito dal seguente:

« f. Il termine per 1a prosecuzione dell’esercizio degli impianti per
la radiodiffusione sonora e dei connessi collegamenti di telecomunica-
zione, di cui all’articolo 32, comma 1, della legge 6 agosto 1990, n. 223,
¢ prorogato, per le emittenti autorizzate alla prosecuzione stessa, fino
al rilascio della concessione, ovvero fino alla reiezione della do-
manda ».

3.1l rilascio della concessione o la reiezione della domanda di cui
ai commi | e 2 dovra avvenire entro il 31 dicembre 1994.

4.1 comma | dell’articolo 9 della legge 6 agosto 1990, n. 223,
come modificato dall’articolo 11-bis del decreto-legge 27 agosto 1993,
n. 323, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 ottobre 1993,
n. 422, & sostituito dal seguente:

« 1. Le amministrazioni statali, gli enti pubblici territoriali, gli
altri enti pubblici, compresi quelli economici, questi ultimi limitata-
mente alla pubblicita diffusa sul territorio nazionale, sono tenuti a
destinare alla pubblicita su emittenti televisive locali operanti nei
territori dei Paesi dell’Unione europea, nonché su emittenti radiofoni-
che nazionali e locali operanti nei territori dei medesimi Paesi, almeno
il 15 per cento delle somme stanziate in bilancio per le campagne
pubblicitarie e di promozione delle proprie attivita. Gli enti pubblici
territoriali, gli altri enti pubblici a rilevanza regionale e locale,
compresi quelli economici, sono tenuti a destinare, relativamente alla
pubblicitd non diffusa in ambito nazionale, almeno il 25 per cento
delle somme stanziate in bilancio, per le campagne pubblicitarie e di
promozione delle proprie attivita su emittenti televisive e radiofoniche
locali operanti nei territori dei Paesi dell'Unione europea ».

5. Entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge
di conversione del presente decreto, l'articolo 4 del decreto del
Presidente della Repubblica 27 marzo 1992, n. 255, deve essere
adeguato alle disposizioni di cui al comma 4.

Articoto 8.
{Entrata in vigore).
I. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua

pubblicazione nella Gazzetra Ufficiale della Repubblica italiana e sara
presentato alle Camere per la conversione in legge.
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Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito
nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana.
E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 29 agosto 1994.

SCALFARO

BeRrLUSCONI, Presidente del Con-
siglio dei Ministri.

TATARELLA, Ministro delle poste
e delle telecomunicazioni.

Visto, il Guardasigilli: BioNDL

DDL12-1183.A
Lire 500

[ Stampato su corto noclais ecplogico




