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TESTO
DEL DISEGNO DI LEGGE

Conversione in legge del decreto-legge 17
gennaio 1994, n. 32, recante disposi-
zioni in materia di lavori socialmente
utili, inserimento professionale dei gio-
vani e contratti di formazione e lavoro.

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge
17 gennaio 1994, n. 32, recante disposi-
zioni in materia di lavori socialmente
utili, inserimento professionale dei giovani
e contratti di formazione e lavoro.

2. Restano validi gli atti ed i provvedi-
menti adottati e sono fatti salvi gli effetti
prodottisi ed i rapporti giuridici sorti
sulla base del decreto-legge 18 novembre
1993, n. 462.

TESTO
DELLA COMMISSIONE

Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 17 gennaio 1994,
n. 32, recante disposizioni in materia
di lavori socialmente utili, inserimento
professionale dei giovani e contratti di
formazione e lavoro.

ART. 1.

1. I decreto-legge 17 gennaio 1994,
n. 32, recante disposizioni in materia di
lavori socialmente utili, inserimento pro-
fessionale dei giovani e contratti di forma-
zione e lavoro, & convertito in legge con le
modificazioni riportate in allegato alla
presente legge.

2. Identico.
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ALLEGATO.

MODIFICAZIONI APPORTATE DALLA COMMISSIONE

All'articolo I:

al comma I, dopo le parole: « obiettivi di carattere straordina-
rio » sono inserife le seguenti: « ¢ temporaneamente »;

al comma 2, dopo le parole: « specifici periodi di formazione »
sono inserite le seguenti: « teorica e pratica »;

al comma 3, dopo le parole: « effettiva esecuzione delle presta-
zioni » sono inserite le seguenti: « o per le quali la retribuzione &
comunque dovuta »; il quarto periodo é sostituito dal seguente: « L'in-
giustificato rifiuto di partecipare alle attivita di cui al comma 1
comporta la riduzione delle indennita di cassa integrazione guadagni
e di mobilita del venticinque per cento per il primo semestre e del
cinquanta per cento per il semestre successivo »; al quinto periodo, la
parola: « perdita » & sostituita dalla seguente: « riduzione »; ed 2 ag-
giunto, in fine, il seguente periodo: « La riduzione di cui al presente
comma non pud essere disposta quando il lavoratore adduce giustifi-
cati motivi di rifiuto previsti da disposizioni legislative o contrattuali,
ovvero quando le attivith offerte si svolgono in un luogo distante pin
di cinquanta chilometri, o comunque raggiungibile in piu di sessanta
minuti con mezzi pubblici, dalla residenza del lavoratore ».

All'articolo 3:

al comma 1, dopo le parole: « gruppi di imprese, » sono inserite
le seguenti: « cooperative sociali, »;

il comma 7 & soppresso;

al comma 11, le parcle: « 31 gennaio 1994 » sono sostituite dalle
seguenti: « 31 luglio 1994 »;

al comma 12, le parole: « fino all'emanazione dei decreti di cui
al comma 7, € comunque, » SOnO soppresse;

il conma {3 ¢ sostituito dal seguente:

«13. 11 comma 10 dell’articolo 3 del decreto-legge 30 ottobre
1984, n. 726, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 dicembre
1984, n. 863, e successive modificazioni, & sostituito dal seguente:

“10. 1 lavoratori assunti con contratto di formazione e lavoro
sono esclusi dal computo dei limiti numerici previsti da leggi e
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contratti collettivi ai soli fini dell'applicazione di norme ed istituti
che prevedano l'accesso ad agevolazioni di carattere finanziario e
creditizio” »;

il comma 14 ¢ sostituito dal seguente:

« 14. Nell'approvazione e nell’esecuzione dei progetti di forma-
zione e lavoro devono essere rispettati i principi di non discrimina-
zione diretta ¢ indiretta di cui alla legge 10 aprile 1991, n. 125 ».
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Decreto-legge 17 gennaio 1994, n. 32, pubblicato nella Gazzetta Uffi-
ciale n. 13 del 18 gennaio 1994.

Disposizioni in materia di lavori socialmente utili, inserimento
professionale dei giovani e contratti di formazione e lavoro

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti pli articoli 77 e 87 della Costituzione;

Ritenuta la straordinaria necessitd ed urgenza di emanare dispo-
sizioni in materia di lavori socialmente utili, inserimento professio-
nale dei giovani e contratti di formazione e lavoro;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella
riunione del 14 gennaio 1994;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri e del
Ministro del lavoro e della previdenza sociale, di concerto con il
Ministro del tesoro;

EMANA

il seguente decreto-legge:

ArTicoLo 1.

(Lavori socialmente utili).

1. Le amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1 del decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, con esclusione di quelle in stato di
dissesto o che abbiano personale dichiarato eccedente, nonché le
societd a prevalente partecipazione pubblica e gli altri soggetti indivi-
duati con decreto del Ministro del lavoro e della previdenza sociale
possono promuovere, nell’ambito delle loro attribuzioni e disponibi-
litaA di cui al comma 7, progetti socialmente utili per il raggiungi-
mento di obiettivi di carattere straordinario non perseguibili con il
proprio personale, mediante l'utilizzazione dei soggetti di cui all'arti-
colo 25, comma 5, della legge 23 luglio 1991, n. 223, nonché dei
lavoratori sospesi con diritto al trattamento straordinario di integra-
zione salariale. L'articolo 1, comma 6, del decreto-legge 20 maggio
1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993,
n. 236, trova applicazione anche per le finalitd di cui al presente
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articolo. Anche le amministrazioni pubbliche interessate possono av-
valersi del supporto tecnico-professionale dell’agenzia per l'impiego ¢
predisporre i progetti per l'utilizzo dei lavoratori nelle attivita di cui
al presente comma.

2. L’assegnazione dei lavoratori ai soggetti gestori di progetti
socialmente utili avviene a cura delle sezioni circoscrizionali per
I'impiego sulla base dei criteri dettati dal Ministro del lavoro e della
previdenza sociale, L'utilizzazione dei lavoratori non determina l'in-
staurazione di un rapporto di lavoro, non implica la perdita del
trattamento straordinario di integrazione salariale o dell'indennita di
mobilitd ¢ non comporta la cancellazione dalle liste di collocamento o
dalle liste di mobilita. I progetti, che possono prevedere specifici
periodi di formazione, devono indicare idonee forme assicurative a
carico del soggetto utilizzatore contro gli infortuni e le malattie
professionali connessi allo svolgimento dell’attivita lavorativa, nonché
per la responsabilitd civile verso terzi.

3. I lavoratori in cassa integrazione o che fruiscono dell’indennita
di mobilitd possono essere utilizzati esclusivamente per periodi non
superiori a quelli di godimento del relativo trattamento. Ai lavoratori
medesimi compete un importo integrativo di detti trattamenti, solo
per le giornate di effettiva esecuzione delle prestazioni. Tale importo
non pud essere inferiore al dieci per cento del trattamento previden-
ziale in godimento. L'ingiustificato rifiuto dell’assegnazione ai sensi
del comma 2 comporta la perdita del trattamento di integrazione
salariale ¢ di mobilitd per il periodo corrispondente alla prevista
durata dell’assegnazione stessa. Tale perdita & disposta dall'ufficio
provinciale del lavoro e della massima occupazione, su segnalazione
della sezione circoscrizionale per I'impiego. Avverso il provvedimento
& ammesso ricorso entro trenta giorni all’ufficio regionale del lavoro e
della massima occupazione, che decide con provvedirento definitivo
entro venti giorni.

4. T soggetti di cui al comma 1 che non fruiscono di alcun
trattamento previdenziale posscno essere impegnati nell’ambito del
progetto per non pit di dodici mesi e per un massimo di ottanta ore
mensili, per ognuna delle quali spetta un’indennita di lire 7.500.

5. 1 progetti sono redatti secondo i criteri stabiliti dal Ministro
del lavoro e della previdenza sociale, di concerto con il Ministro per
la funzione pubblica, entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto, riguardanti
anche il carattere della straordinarieta previsto dal comma 1. I
progetti, corredati dai provvedimenti di approvazione validamente
assunti dalle amministrazioni pubbliche competenti, sono presentati
al Ministero del lavoro e della previdenza sociale, se ad ambito
nazionale o interregionale, e all'ufficio provinciale del lavoro e della
massima occupazione e all’agenzia per l'impiego competente per
territorio, se ad ambito locale. 1 progetti dovranno di norma essere
prediposti e svolti separatamente per i soggetti di cui al comma 4 e
per i restanti soggetti di cui al comma 1.

6. I progetti ad ambito nazionale o interregionale entro sessanta
giorni sono sottoposti, previo parere del nucleo di valutazione di cui
al comma 8, all'approvazione da parte della commissione centrale per
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l'impiego. La medesima commissione & tenuta a provvedere, anche
attraverso apposita sottocommissione, eniro trenta giorni, decorsi i
quali i progetti stessi sono rimessi ad un dirigente generale che
decide sulla base del parere del nucleo di valutazione. L'agenzia per
Vimpiego di cui al comma 5, entro trenta giorni dalla data di
ricevimento, sottopone i progetti ad ambito locale all’approvazione
della commissione regionale per l'impiego con il proprio parere in

‘ordine alla qualita del progetto e, per i progetti che richiedano

finanziamenti, alle prioritd. La commissione medesima, anche attra-
verso apposita sottocommissione, & tenuta a provvedere entro trenta
giorni, decorsi i quali i progetti sono rimessi al direttore dell’ufficio
regionale del lavoro e della massima occupazione che decide sulla
base del parere dell’agenzia per l'impiego.

7. 1 progetti possono essere finanziati dai soggetti proponenti di
cui al comma 1 nei limiti delle proprie disponibilita di bilancio e, per
gli anni 1994-1995, dal fondo di cui all'articolo 1, comma 7, del
decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, nei limiti delle risorse finanziarie
del medesimo fondo preordinate allo scopo.

8. Con decreto del Ministro del lavoro e della previdenza sociale &
istituito un nucleo di valutazione composto da undici membri, di cui
sei interni, e cinque esterni esperti in materia, con il compito di
assistere il Ministro nella redazione del decreto di cui al comma 9; di
fornire parere in relazione ai progetti nazionali e interregionali; di
redigere annualmente un rapporto sull’esperienza applicativa. Con il
medesimo decreto viene nominato, tra i componenti il nucleo di
valutazione, un presidente. Per i membri del nucleo si applicano le
disposizioni di cui all’articolo 1 della legge 3 giugno 1967, n. 417,

9. Il Ministro del lavoro e della previdenza sociale, sentita la
commissione centrale per l'impiego, determina, periodicamente, con
propri decreti:

a) la ripartizione degli stanziamenti su base regionale in fun-
zione della gravita degli squilibri dei mercati locali del lavoro;

b) i criteri per il finanziamento dei progetti;
¢) gli «standards » minimi che il progetto deve presentare;

d) i termini per la presentazione delle domande relative ai
progetti che interessano i lavoratori di cui al comma 4;

e} le prioritd che devono essere rispettate nell’approvazione dei
progetti per i quali si richieda il finanziamento; tra le prioritd vanno
previsti lo svolgimento di attivitd formative, la gestione del progetto
da parte di imprese, la partecipazione dell’ente pubblico al finanzia-
mento del progetto;

f) i criteri che devono essere seguiti per la scelta dei lavoratori
da assegnare alle singole iniziative. Essi devono prevedere tra l'altro
la corrispondenza tra la capacita dei lavoratori ¢ i requisiti professio-
nali richiesti per l'attuazione del progetto e consentire che per i
progetti redatti nel contesto della gestione di crisi aziendale, di
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settore o di area, 'assegnazione avvenga limitatamente a gruppi di
lavoratori espressamente individuati dal progetto medesimo;

g} le modalita dell’erogazione del finanziamento e le modalita
dei controlli sulla regolare attuazione del progetto, prevedendo una
responsabilizzazione anche del soggetto proponente nell’attivita di
controllo;

h) i criteri per la redazione del rapporto di cui al comma 8.

10. La commissione regionale per l'impiego pud fissare, in rela-
zione alle particolari esigenze di governo del mercato del lavoro
locale, criteri di scelta dei soggetti da assegnare difformi da quelli
previsti dai decreti di cui al comma 9, nei limiti eventualmente
contemplati da questi ultimi.

11. I1 Ministero del lavoro e della previdenza sociale e il Diparti-
mento della funzione pubblica verilicano ogni anno lo stato di
attuazione dei progetti.

12. Per i progetti di lavori socialmente utili in corso di attuazione
alla data di entrata in vigore del presente decreto continua ad
operare la disciplina previgente. La medesima disciplina, integrata
dalle disposizioni di cui al comma 7 e da guelle relative all’ingiustifi-
cato rifiuto all’assegnazione di cui al comma 3, continua ad operare
per i progetti di lavori socialmente utili le cui procedure di approva-
zione siano avviate entro novanta giorni dalla data di entrata in
vigore del presente decreto. Fino alla determinazione dei criteri
previsti dai commi 5 e 9, nei confronti dei progetti di lavori social-
mente utili sottoposti all’approvazione successivamente alla scadenza
del predetto termine, non trova applicazione quanto previsto dai
commi 5 e 6.

ARTICOLO 2.

fPiani per l'inserimento professionale dei giovani privi di occupazione).

1. Nelle aree di cui all'articolo 1 del decreto-legge 20 maggio
1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglic 1993,
n. 236, il Ministero del lavoro e della previdenza sociale, sentite le
commissioni regionali per l'impiego e di intesa con le regioni interes-
sate, realizza, per gli anni 1994 e 1995, piani mirati a promuovere
l'inserimento professionale dei giovani di etd compresa tra 19 e 32
anni e fino a 35 anni per i disoccupati di lunga durata iscritti nelle
liste del collocamento. I piani sono attuati attraverso:

a) progetti che prevedono lo svolgimento di lavori socialmente
utili, nonché la partecipazione ad iniziative formative volte al recu-
pero dell'istruzione di base, alla qualilicazione professionale dei sog-
getti gid in possesso del diploma di scuola media inferiore, alla
formazione di secondo livello per giovani gia in possesso di diploma
di scuola secondaria superiore;
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b) progetti che prevedono periodi di formazione e lo svolgi-
mento di un’esperienza lavorativa per figure professionalmente quali-
ficate.

2. I progetti di cui al comma 1, lettera a/, per la parte relativa al
programma dei lavori socialmente utili, sono disciplinati dalle dispo-
sizioni di cui all’articolo 1. La parte relativa al programma formativo
deve essere formulata e svolta in raccordo con le istituzioni compe-
tenti.

3. 1 progetti di cui al comma 1, lettera b), possono essere
realizzati quando vengano previsti da accordi stipulati da organizza-
zioni sindacali rappresentate nella commissione regionale per l'im-
piego con associazioni di datori di lavoro, ovvero ordini professionali.
Essi sono svolti sulla base di convenzioni predisposte dall’agenzia per
l'impiego e stipulate dal Ministero del lavoro e della previdenza
sociale con le associazioni datoriali ovvero ordini professionali, firma-
tari dei predetti accordi.

4. La partecipazione del giovane ai progetti di cui al presente
articolo non pud essere superiore alle ottanta ore mensili per un
periodo massimo di dodici mesi. Per ogni ora di formazione svolta e
di attivitd prestata al giovane & corrisposta un’indennitad pari a lire
7.500. Al pagamento dell’indennita provvede mensilmente 1'ufficio
provinciale del lavoro e della massima occupazione, eventualmente
avvalendosi della rete di sportelli bancari ¢/o postali all’'uopo conven-
zionati. La meta del costo della indennita, esclusa quella relativa alle
ore di formazione, & a carico del soggetic presso cui & svolta
I'esperienza lavorativa secondo modalita previste dalla convenzione.

5. Per i progetti di cui al comma 1, lettera b), il Ministero del
lavoro e della previdenza sociale determina i limiti del ricorso
all'istituto in rapporto al numero dai dipendenti del soggetto presso
cui & svolta l'esperienza lavorativa e nel caso in cui quest'ultimo non
abbia proceduto all’assunzione di almeno il sessanta per cento dei
giovani utilizzati in analoghi progetti.

6. L'utilizzazione dei giovani nei progetti di cui al comma 1,
lettera b}, non determina 'instaurazione di un rapporto di lavore, non
comporta la cancellazione dalle liste di collocamento e non preclude
al datore di lavoro la possibilitd di assumere il giovane, al termine
dell’esperienza, con contratto di formazione e lavoro, relativamente
alla stessa area professionale.

7. L'assegnazione del giovane avviene a cura delle sezioni circo-
scrizionali per l'impiego, sulla base dei criteri dettati dal Ministro del
lavoro e della previdenza sociale nel decreto di cui all’articolo 1,
comma 9.

8. Al finanziamento dei piani di cui al presente articolo si
provvede nei limiti delle risorse finanziarie preordinate allo scopo
nell’ambito del Fondo di cui all’articolo 1, comma 7, del decreto-legge
20 maggio 1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19
luglio 1993, n. 236.
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ARTICOLO 3.

(Norme in materia di contrarti di formazione e lavoro).

1. Possono essere assunii con contratto di formazione e lavoro i
soggetti di etd compresa tra sedici e trentadue anni. Oltre ai datori di
lavoro di cui all’articole 3, comma 1, del decreto-legge 30 ottobre
1984, n. 726, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 dicembre
1984, n. 863, possono stipulare contratti di formazione e lavoro anche
gruppi di imprese, associazioni professionali, socio-culturali, sportive,
nonché fondazioni.

2. 11 contratto di formazione e lavoro & definito secondo le
seguenti tipologie:

a} contratto di formazione e lavoro mirato alla: 1) acquisizione
di professionalitd intermedie; 2) acquisizione di professionalita ele-
vate;

b) contratto di formazione e lavoro mirato ad agevolare 'inseri-
mento professionale mediante un’esperienza lavorativa che consenta
un adeguamento delle capacita professionali al contesto produttivo ed
organizzativo.

3. 1 contratti collettivi nazionali di lavoro e gli accordi interconfe-
derali possono prevedere che il lavoratore venga inquadrato a un
livello inferiore a quello di destinazione.

4, La durata massima del contratto di formazione ¢ lavoro non
pud superare i ventiquattro mesi per i contratti di cui alla lettera a)
del comma 2 e di dodici mesi per i contratti di cui alla lettera b) del
medesimo comma.

5. T contratti di cui alla lettera @), numeri 1) e 2), del comma 2
devono prevedere rispettivamente almeno ottanta e centotrenta ore di
formazione da effettuarsi in luogo della prestazione lavorativa. il
contratto di cui alla lettera b) del comma 2 deve prevedere una
formazione minima non inferiore a venti ore di base relativa alla

_disciplina del rapporto di lavoro, all’'organizzazione del lavoro, non-

ché alla prevenzione ambientale e antinfortunistica. I contratti collet-
tivi possono prevedere la non retribuibilita di eventuali ore aggiun-
tive devolute alla formazione. .

6. Per i contratti di cui alla lettera a) del comma 2, continuano a
trovare applicazione i benefici contributivi previsti dalle disposizioni
vigenti in materia alla data di entrata in vigore del presente decreto.
Per i contratti di cui alla lettera b) del predetto comma 2 i medesimi
benefici trovano applicazione subordinatamente alla trasformazione
del rapporto di lavoro a tempo indéterminato e successivamente ad
essa, per una durata pari a quella del contratto di formazione e
lavoro cosi trasformato e in misura correlata al trattamento retribu-
tivo corrispostc nel corso del contratto di formazione medesimo.

7. Non sono soggetti alla procedura di approvazione da parte
della competente autorita i progetti conformi al contenuto di decreti
del Ministro del lavoro e della previdenza sociale che definiscono gli
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obiettivi e le caratteristiche minime che l'attivitd formativa deve presen-
tare relativamente a ciascun profilo professionale. Tali decreti sono
emanati, sentita la commissione centrale per l'impiego, sulla base degli
accordi collettivi o delle proposte formulate dagli enti bilaterali. L'accerta-
mento di mera conformitd ai parametri determinati dai detti decreti &
effettuato dall’ufficio provinciale del lavoro e della massima occupazione
entro venti giorni dalla data di ricezione della domanda. Decorso
inutilmente tale termine il predetto accertamento si considera avvenuto.

8. Alla scadenza del contratte di formazione e lavoro di cui al
comma 2, lettera a), il datore di lavoro, utilizzando un meodello
predisposto, sentite le parti sociali, dal Ministero del lavoro e della
previdenza sociale, trasmette alla sezione circoscrizionale per l'im-
piego competente per territorio idonea certificazione dei risultati
conseguiti dal lavoratore interessato. Le strutture competenti delle
regioni possono accertare il livello di formazione acquisito dal lavora-
tore. Alla scadenza del contratto di formazione e lavoro di cui alla
lettera b} del comma 2, il datore di lavoro rilascia al lavoratore un
attestato sull'esperienza svolta.

9. Qualora sia necessario per il raggiungimento degli obiettivi
formativi i progetti possono prevedere, anche nei cast in cui essi siano
presentati da consorzi ¢ gruppi di imprese, che l'esecuzione del
contratto si svolga in posizione di comando presso una pluralita di
imprese individuate nei progetti medesimi. La titolarita del rapporto
resta ferma in capo delle singole imprese.

10. La misura di cui al comma 6é dell’articolo 8 della legge 29
dicembre 1990, n. 407, & elevata al sessanta per cento.

11, Le disposizioni del presente articolo non trovano applicazione
nei confronti dei contratti di formazione e lavoro gia stipulati alla data
di entrata in vigore del presente decreto, per i progetti che alla
medesima data risultino gid approvati o presentati, ovvero riconosciuti
conformi ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 3, comma 3, del
decreto-legge 30 ottobre 1984, n. 726, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 dicembre 1984, n. 863, come modificato dall’articolo 9,
comma 1, del decreto-legge 29 marzo 1991, n. 108, convertito, con
modificazioni, dalla legge 1° giugno 1991, n. 169, nonché per i
contratti di formazione e lavoro che vengano stipulati, in attuazione
dei predetti progetti, non oltre il 31 gennaio 1994,

12. La disposizione dell'ultimo periodo dell’articolo 3, comma 3,
citato al comma 11, continua a trovare applicazione fino all’'emana-
zione dei decreti di cui al comma 7, e comunque non oltre il 30 giugno
1994, per i progetti presentati successivamente alla data di entrata in
vigore del presente decreto. Per i relativi contratti di formazione e
lavoro stipulati entro il 31 luglio 1994, continua a trovare applicazione
la previgente normativa come modificata dai commi 1 e 10.

13. Il comma 10 dell’articolo 3 del decreto-legge 30 ottobre 1984,
n. 726, convertito, con modificazioni dalla legge 19 dicembre 1984,
n. 863, e successive modificazioni, & soppresso.

4. L'approvazione dei progetti di formazione e lavoro deve essere
subordinata ad un equilibrato rapporto uomo/donna nelle assunzioni
rispetto al bacino di utenza, in attuazione della legge 10 aprile 1991,
n. 125.
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ARTICOLO 4.

(Entrata in vigore).

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
italiana e sara presentato alle Camere per la conversione in legge.

Tl presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sard inserito
nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana.
E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 17 gennaio 1994.

SCALFARO

Ciamr1, Presidente del Consiglio
dei Ministri.

GiugN1, Ministro del lavoro e
della previdenza sociale.

Baruccl, Ministro del tesoro.

Visto, il Guardasigilli: CoNso.

t... pato su carta riciclata ecologica DDL11-3646A
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