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ONoREvOLI CoLLEGHI ! — Il risultato del
referendum del 18 aprile sulla legge eletto-
rale del Senato della Repubblica ha un
significato chiaro ed incontestabile: gli
italiani hanno scelto il sistema elettorale
maggioritario. Se, pero, il percorso da se-
guire ¢ in linea di massima tracciato per
la legge che interessa il Senato della Re-
pubblica, lo stesso non pud dirsi per la
riforma elettorale che riguarda la Camera
dei deputati dove & possibile migliorare ed
anche correggere alcuni effetti distorisivi
che discendono dal meccanismo maggiori-
tario referendario.

1l professor Giuliano Urbani su Il Gior-
nale del 24 aprile 1993 si poneva il pro-
blema degli effetti distorisivi che derivano
da un sistema elettorale maggioritario
secco, « all'inglese », applicato automati-
camente al « caso italiano » parlando, ap-
punto, di « soluzione zoppa ».

Piit esattamente il professor Urbani
scriveva:

« E se chiediamo lumi una ragione c’e.
Perché i soli elementi solidi e concreti che
sono al momento disponibili dicono
infatti che Velettorato italiano ¢ oggi pro-
fondamente diviso in tre principali aree
politiche. Con un nord dove prevale la
Lega, un centro dove prevale il PDS e un
sud dove prevale (o prevaleva) la DC: tutti
viaggianti attorno al 30 per cento dei voti
nelle rispettive aree. Cosa comporta tutto
ci0o, in concreto? Una conseguenza, in
particolare: con il sistema all'inglese sa-
rebbe altamente probabile la formazione
di un Parlamento dominato da tre partiti
“regionali” (piti frammenti vari: che conte-
rebbero perd soltanto come tali). Un Par-
lamento cioé che, per comporre qualche
maggioranza di governo, dovrebbe mettere
assieme almeno una di queste tre coali-
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zioni: DC piu PDS; oppure PDS piu Lega;
ovvero DC pin Lega. Attenzione. Ne deri-
verebbe una sorta di tavolino a tre zampe
irregolari e percid inescrabilmente con-
dannato a ripetere gran parte delle vi-
cende che speravamo, invece, di esserci
lasciati dietro le spalle: governi di coali-
zione, coalizioni instabili, coalizioni per-
corse da un'infinitd di “correnti” (pin o
meno inclini a cambiare di volta in volta
alleanza, al fine di acquistare cosi pit
potere e pit privilegi) ... ».

Ora, se quanto sostenuto dal professor
Urbani ¢ vero, ad avviso del proponente &
vero soprattutto perché la nostra & una
societd politicamente eterogenea dove allo
stato ¢ impossibile pensare o tanto meno
imporre per legge una competizione bipar-
titica o comunque bipolare; si tratta di
intervenire legislativamente per garantire
I'entrata in vigore di una legge maggiori-
taria che risolva pitt problemi di quanti
ne crea e che perianto raggiunga i se-
guenti obiettivi:

1) consentire all’elettore di scegliere
direttamente con il voto « chi » governera
dopo il voto;

2) attribuire a « chi » arriva primo la
maggioranza, e piu, dei seggi;

3) assegnare la maggioranza, e piq,
dei seggi con un sistema elettorale mag-
gioritario ed uninominale;

4) parantire una quota di seggi alle
minoranze;

5) assegnare la quota dei seggi alle
minoranze attraverso un sistema propor-
zionale corretto da una clausola di sbarra-
mento che impedisca 1'eccessiva frammen-
tazione politica.

Con la presente proposta di legge il
proponente intende sottoporre all’atten-
zione delle Camere una delle soluzioni
possibili per raggiungere gli obiettivi indi-

cati rispettando la scelta referendaria ed
eliminando il rischio che:

a) da un sistema genericamente mag-
gioritario non derivi una maggioranza
certa di governo, come tale, scelta diretta-
mente dagli elettori;

b) una divisione elettorale territoriale
marcata produca effetti negativi sia sul
governo sia sull’'unitd nazionale;

¢) al cosiddette recupero proporzio-
nale partecipi anche « chi» vince.

A Costituzione vigente si propone, nel
dettaglio, di obbligare le forze politiche ad
indicare lo stesso candidato alla Presi-
denza del Consiglio se intendono presen-
tarsi coalizzate al confronto elettorale; di
mantenere separati il bacino elettorale di
« chi» vince dal bacino elettorale di
« chi » perde; di assegnare il 60 per cento
dei seggi a chi vince ed il 40 per cento dei
seggi a chi perde; di distribuire il 60 per
cento dei seggi con criterio uninominale e
maggioritario ed il 40 per cento dei seggi
con criterio proporzionale; di utilizzare,
quando occorre per la distribuzione dei
seggi, il sistema dei mandati a compensa-
zione; di introdurre, infine, una clausola
di sbarramento al 5 per cento.

Onorevoli colleghi, & ben chiaro che la
proposta di legge che si propone non rap-
presenta per il proponente la riforma isti-
tuzionale e costituzionale che occorre. Né
la parte pint significativa. Ci vuole ben
altro, molto di piu e di meglio, per fon-
dare davvero una « Nuova Repubblica »
presidenziale e a democrazia diretta.

La riforma elettorale, pero, puo rappre-
sentare un primo passo verso il « nuovo »,
in attesa che ai cittadini sia consentito di
dire, con un referendum, se vogliono la-
sciare in piedi 'impianto della Repubblica
parlamentare o sostituirlo con quello della
Repubblica presidenziale.
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PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1.

(Concorrenza tra sistema maggioritario
e sistema proporzionale).

1. Aj fini delle elezioni per la Camera
dei deputati, 378 deputati sono eletti in
altrettanti collegi uninominali. Per 1'ele-
zione di tali deputati si adotta il sistema
maggioritario, con doppic voto in unico
turno, ed & eletto chi ottiene la maggio-
ranza relativa dei voti. I rimanenti 252
deputati sono dati per liste concorrenti,
col sistema dei mandati di compensazione
e con voto a preferenza unica, nell’ambito
territoriale delle circoscrizioni esistenti
alla data del 5 aprile 1992.

ART. 2.

(Distribuzione dei seggi
tra le circoscrizioni).

I. Il numero dei collegi uninominali e
quello dei seggi riservati alle liste concor-
renti in ogni circoscrizione plurinominale
sono stabiliti in proporzione alle rispettive
popolazioni quali risultano dall'ultimo
censimento generale, sulla base dei quo-
zienti interi e dei pit alti resti.

ART. 3.

(Definizione degli ambiti territoriali
dei collegi uninominali).

1. L'ambito territoriale dei collegi uni-
nominali di cui all’articolo 1 & definito in
base ai seguenti criteri:

a) la popolazione di ciascun collegio
non deve essere superiore o inferiore di
oltre il 20 per cento rispetto alla media
della circoscrizione di appartenenza;
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b) nessun collegio pud includere ter-
ritori esterni alla circoscrizione di appar-
tenenza;

¢) nella configurazione dei collegi
uninominali deve essere rispettata il pia
possibile V'integrita territoriale dei comuni
che ne fanno parte;

d) ciascun collegio & determinato nel
rispetto dei principi di contiguitd territo-
riale, salvo i casi in cui cid sia impossibile
per motivi geografici.

ArT. 4,

(Commissioni per le delimitazioni
territoriali dei collegi).

1. La configurazione territoriale dei
collegi e le successive modificazioni in
relazione al mutare degli equilibri demo-
grafici sono stabilite con decreto del Presi-
dente della Repubblica, su proposta del
Ministro dell'interno, sulla base delle indi-
cazioni di commissioni costituite in cia-
scuna regione e composte da magistrati
ordinari ed amministrativi ¢ da docenti
universitari in materie giuspubblicistiche.

2. I membri del Parlamento non pos-
sono in alcun caso far parte delle commis-
sioni di cui al comma 1.

ART. 5.

{Candidature in un collegio uninominale ed
in una circoscrizione plurinominale).

1. Nessuno pud candidarsi in pitt di un
collegio uninominale. E consentito presen-
tare la propria candidatura in un collegio
uninominale ed in una circoscrizione plu-
rinominale.

ART. 6.
{Collegamento fra partiti, gruppi e movi-
menti politici diversi),

1. I partiti, gruppi e movimenti politici
che hanne presentato separatamente e
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con contrassegni diversi i propri candidati
alle elezioni hanno facolta di collegarsi
fra loro al momento della presentazione
delle candidature, ai fini dell’attribuzione
della quota di maggioranza ai sensi del-
I'articolo 7.

2. Il collegamento di cui al comma 1
non & valido se non & contestualmente
indicato un candidato comune alla Presi-
denza del Consiglio dei ministri. Tale di-
chiarazione deve avere carattere di reci-
procita e riguardare l'intero territorio na-
zionale.

ARrT, 7.

(Quota di maggioranza).

1. Al collegamento di cui all’articolo 6
che ottenga sul piano nazionale il maggior
numero di voti di lista sono attribuiti 378
seggi, da distribuire fra i partiti, gruppi o
movimenti politici che lo costituiscono, ai
sensi e con le modalita di cui all’articolo
13.

2, La quota di maggioranza pud essere
attribuita anche ad un singolo partito,
gruppo © movimento politico non colle-
gato con altri.

Art. 8.

(Quota spettante alle minoranze).

1. I rimanenti 252 seggi sono distri-
buiti fra tutti gli altri partiti, gruppi o
movimenti politici partecipanti alle ele-
zioni, in base ai voti di lista ottenuti sul
piano nazionale, ai sensi e con le modalita
di cui all’articolo 14.

ART. 9.

(Clausola di sbarramento).

1. Non sono attribuiti seggi ai partiti,
gruppi o movimenti politici che ottengano
meno del 5 per cento dei voti validi sul
piano nazionale.
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2.1 candidati con lo stesso contrassegno
che in totale non abbiano raggiunto la
maggioranza richiesta possono essere eletti
soltanto con il sistema maggioritario.

3. La disposizione di cui al comma 2 si
applica anche ai partiti, gruppi o movi-
menti politici che si sono collegati fra loro
ai sensi dell’articolo 6, ma i voti ottenuti
sono comunque conteggiati ai fini dell’at-
tribuzione della quota di maggioranza di
cui all’articolo 7.

Art. 10,
(Scheda elettorale).

1. La scheda per le elezioni per la
Camera dei deputati ¢ divisa vertical-
mente in due riquadri di eguali dimen-
sioni:

a) il riquadro di sinistra reca in alto
la dicitura « sistema maggioritaric» e
contiene il contrassegno e il nome di cia-
scun candidato nel collegio uninominale;

b) il riquadro di destra reca in alto
la dicitura « compensazione proporzionale,
quota di maggioranza ed indicazione di-
retta del Presidente del Consiglic dei mi-
nistri », e contiene contrassegni che de-
vono essere presenti anche nel riquadro di
sinistra, senza che nessun nuovo contras-
segno possa essere aggiunto, e ai quali
corrisponde una lista di candidati in nu-
mero pari a quello dei seggi riservati alle
liste concorrenti che spettano alla circo-
scrizione plurinominale. In basso sono resi
noti i vincoli di coalizione con i rispettivi
candidati alla Presidenza del Consiglio dei
ministri.

Art. 11.
(Modalita del voto).

1. L'elettore pud esprimere due voti,
uno per il sistemna maggioritario e 1'altro
per la redistribuzione proporzionale dei
seggi eventualmente non atiribuiti. I due
voti possono essere dati anche a contrasse-
gni diversi.
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2. E facolta dell’elettore votare soltanto
apponendo la propria preferenza in un
riquadro e astenersi dal votare nel se-
condo. In tal caso, il voto esplica effetti
limitati dalla preferenza effettivamente in-
dicata.

ART. 12,

(Proclamazione degli eletti
con il sistema maggiorvitario).

i. Al termine dello spoglioc delle
schede, in ciascun collegio l'ufficio eletto-
rale circoscrizionale proclama eletto il
candidato che abbia ottenuto il maggior
numero di voti validi e, in caso di parita
dei voti, procede a sorteggio tra i candi-
dati che abbiano riportato lo stesso nu-
mero di voti.

2. 1l candidato pin votato & proclamato
eletto anche in mancanza di qualsiasi di-
chiarazione di collegamento di cui all’arti-
colo 6.

3. Avvenuta la proclamazione, l'ufficio
elettorale circoscrizionale trasmette i dati
relativi a tutti i candidati all'ufficio cen-
trale nazionale.

ArT. 13.

{Assegnazione della quota di maggioranza e
distribuzione dei mandati di compensazione).

1. L'ufficic centrale nazionale, esami-
nati i verbali trasmessi dagli uffici eletto-
rali circoscrizionali, assegna 378 seggi alla
coalizione che abbia ottenuto complessiva-
mente il maggior numero di voti di lista,
salvo quanto previsto dall’articolo 7,
comma 2, e distribuisce 1 mandati di com-
pensazione fra i gruppi di candidati con lo
stesso contrassegno all'interno della coali-
zione stessa.

2. Ai fini di cui al comma 1, l'ufficio
centrale nazionale effettua le seguenti ope-
razioni:

a) determina la cifra elettorale nazio-
nale di ciascun gruppo, sommando i voti
ottenuti dalle rispettive liste di candidati
nelle circoscrizioni plurinominali;
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b} somma le cifre elettorali dei
gruppi ammessi alla ripartizione dei man-
dati di compensazione;

¢) divide la cifra cosi ottenuta per
378;

d) divide la cifra elettorale nazionale
di ciascun gruppo ammesso alla riparti-
zione dei mandati di compensazione per il
quoziente ottenuto ai sensi della lettera ¢).
Il risultato di tale divisione indichera per
ogni gruppo il numero dei seggi teorica-
mente ad esso spettanti in base ai voti
ottenuti. I seggi residui vengono attribuiti
ai piu alti resti. In caso di paritd si ri-
corre a sorteggio;

e) sottrae dal numero dei seggi teori-
camente spettanti a ciascun gruppo il nu-
mero dei candidati del gruppo stesso
eventualmente gia proclamati eletti in
sede circoscrizionale, ottenendo il numerc
dei mandati di compensazione cui ciascun
gruppo ha eventualmente titolo.

2. Qualora la sotirazione di cui alla
lettera e) del comma 1 dia per risultato
un numero negativo, il gruppo cui fanne
capo i candidati collegati ha diritto a
mantenere la sovrarappresentazione otte-
nuta.

ARrT. 14,

(Distribuzione dei mandati di
compensazione destinati alle minoranze).

1. L'ufficio centrale nazionale riserva
252 seggi a tutti i gruppi con il medesimo
contrassegno che non abbiano beneficiate
della quota di maggioranza.

2. L'ufficio centrale nazionale distribui-
sce i relativi mandati di compensazione
con procedimento identico a quello di cui
all’articolo 13 utilizzando la cifra « 252 »,

ART. 15.

(Riduzione della quota di maggioranza).

1. Qualora il numero dei deputati eletti
con il sistema maggioritario nell’ambito
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delle liste di minoranza risulti tale da
oltrepassare la quota di seggi alle mino-
ranze stesse riservati dall’articolo 14, & in
pari misura ridotto il peso numerico della
quota di maggioranza di cui all’articolo
13.

ART. 16.

(Ripartizione dei mandati di compensazione
fra le circoscrizioni plurinominali).

1. T mandati di compensazione spet-
tanti sul piano nazionale alle liste di can-
didati con lo stesso contrassegno si suddi-
vidono fra le circoscrizioni plurinominali
in proporzione alle cifre elettorali circeo-
scrizionali delle liste stesse.

2. Per la distribuzione territoriale dei
mandati di compensazione si divide la
cifra elettorale nazicnale di ciascun
gruppo di liste con lo stesso contrassegno
per il numero di mandati di compensa-
zione ad esso spettanti; si divide poi cia-
scuna cifra elettorale circoscrizionale per
il quoziente cosi ottenuto, stabilendo in
tal modo il numero di mandati di com-
pensazione spettanti a ciascuna lista in
ogni circoscrizione. I seggi residui sono
attribuiti ai pin alti resti e, in caso di
parita, si procede a sorteggio.

3. Il metodo di ripartizione territoriale
di cui ai commi 1, 2 e 3 si applica sia ai
mandati di compensazione spettanti ai
gruppi di liste con lo stesso contrassegno
facenti parte della coalizione vincente sia
al mandati spettanti alle minoranze. Resta
ferma, in ogni caso, 'esclusione di quei
gruppi la cui cifra elettorale nazionale
risulti al di sotto del livello previsto dalla
clausola di sbarramento di cui al comma
1 dell’articolo 9.

Apr. 17.

(Proclamazione degli eletti da parte
dell' ufficio centrale nazionale).

1. L'ufficio centrale nazionale proclama
eletti, in corrispondenza al numero dei
mandati di compensazione spettanti a
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ciascuna lista in ambito circoscrizionale, i
candidati che, nell'ambito delle rispettive
liste, abbiano conseguito il maggior nu-
mero di voti di preferenza. '

2. Se un candidato risulti eletto sia con
il sistema maggioritario sia con la com-
pensazione proporzionale, & proclamato
nell’ambito del collegio uninominale, men-
tre il primo dei non eletti della lista cui
egli appartiene subentra al suo posto.

ART. 18.

(Elezioni suppletive).

1. In caso di morte, dimissioni o deca-
denza di un deputato proclamato eletto
con il sistema maggioritario si procede ad
elezioni suppletive, indette dal Presidente
della Repubblica nella prima domenica
successiva alla scadenza del trentesimo
giorno da quello in cui il seggio, per
qualsiasi ragione, si & reso vacante. L'ele-
zione ¢ la proclamazione dell’eletto avven-
gono con le stesse modalita di cui all’arti-
colo 12.

2. L’esito delle elezioni suppletive in
nessun caso modifica la ripartizione dei
mandati di compensazione operati all’ini-
zio della legislatura.



