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Ministero per i beni culturali e ambientali

Presentata il 21 ottobre 1993

OnorevoLl CoLLEGHI! -— Con la pre-
sente proposta di legge si cerca di affron-
tare un nodo rilevante del funzionamento
delle biblioteche e degli archivi di Stato.
L'esigenza di una gestione agile ed auto-
noma delle strutture non & in contrasto
con quella di mettere ordine all’interno
della normativa e di dare al cittadino la
certezza del diritto al servizio biblioteca-
rio ed archivistico, anche diversificando
I'offerta dei servizi sulla base di specifici
bisogni dell’utenza.

Oggi da parte dell'opinione pubblica
sempre pill € richiesta efficienza e traspa-
renza nell’azione amministrativa. Si tratta
di superare i vincoli anacronistici della
contabilita dello stato dei regolamenti

contabili, della rigida divisione in capitoli
di bilancio, dei limiti di spesa imposti ai
funzionari responsabili dei servizi,

I1 Ministero per i beni culturali e am-
bientali presenta limiti di funzionalita ri-
levanti. La Corte dei conti, nella relazione
sul rendiconto generale dello Stato per
I'esercizio finanziario 1992, evidenzia i se-
guenti dati per il Ministero per i beni
culturali e ambientali:

stanziamenti definitivi 2.060 milioni
di lire;
2,028 milioni di

impegni effettivi

lire;
pagamenti (su competenza e residui)
1.776 milioni di lire;
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residui complessivi 2.311 milioni di
lire;

residui di stanziamento 370 miliond
di lire;

economia 32 milioni di lire,

Maigrado si sia constatato nel qua-
driennio un andamento crescente degli
impegni e dei pagamenti, l'attivita gestio-
nale dell'amministrazione si & sempre
mantenuta al di sotto del 30 per cento
delle sue possibilita di spesa che nel corso
del 1992 sono ammontate al 59 per cento
della dotazione. Tale scarsa capacita di
spesa ¢ il sintomo delle difficolta che con-
tinvano ad ostacolare il raggiungimento
degli obiettivi prefissati. Infatti, I'assetto
organizzativo dell’amministrazione risulta
caratterizzato dal persistente scollamento
tra amministrazione centrale ed ammini-
strazione periferica. Esiste difficolta nel
coordinamento tra amministrazione cen-
trale, titolare in concreto delle decisioni
definitive, e gli organi periferici, con gravi
rallentamenti dei processi decisionali.

Nel bilancio di previsione 1994 viene
riportato, alla voce archivi, un dato rile-
vante per le previsioni assestate dell’anno
finanziario 1993: ad una competenza nei
diversi capitoli di 65 milioni di lire corri-
spondono residui per 27 milioni di lire.

Questi dati confermano la incapacita
di spesa di questo Ministero.

Si propone pertanto di conferire auto-
nomia amministrativa alle biblioteche,
agli archivi e agli istituti periferici, che
consenta loro di compiere una serie di
scelte riguardanti la gestione dei servizi e
V'allocazione delle risorse in relazione agli
obiettivi prefissati. Questa autonomia &
necessaria per una effettiva responsabiliz-
zazione di chi concretamente gestisce il
servizio ¢ dovra essere accompagnaia da
controlli sui risultati conseguiti.

Potranno essere identificate con pit
chiarezza le responsabilita, riconosciuti i

meriti, scoperte le negligenze. Il decreto
legge 14 novembre 1992, n. 433, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 14
gennaio 1993, n. 4, ha suscitatc notevole
interesse ma, ad oggi, dopo dieci mesi ¢
completamente inapplicatc. Emergono
tutti quei problemi sollevati al mormento
della discussione di quel decreto; in
modo particolare & necessario che guanto
previsto all’articolo 4 del citato decreto-
legge n. 433 del 1992, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge n. 4 del 1993,
trovi applicazione a livello di singolo isti-
tuto.

Con questa proposta di legge si intende
fare un passo avanti perché quanto di
positivo previsto dal decreto legge n. 433
del 1992 possa concretamente realizzarsi:
intendiamo riferirci all’autonomia, intesa
non come isolamento, ma come strumento
attraverso il quale biblioteche, archivi ed
istituti periferici possono rispondere me-
glio ai propri fini. L'autonomia & una
condizione indispensabile da realizzare se
si vuol mettere concretamente alla prova
i} metodo della gestione consapevole. Vor-
remmo innovare il modo di lavorare delle
amministrazioni  pubbliche, salvaguar-
dando l'esigenza di mantenere in mano
pubblica il servizio culturale, e nello
stesso momento liberare tale servizio dai
vincoli soffocanti della burocrazia. Oltre
alle funzioni primarie della biblioteca,
dellarchivio ¢ dell'istitutio periferico, di
conservare, organizzare e rendere disponi-
bili agli utenti raccolte librarie o docu-
mentarie, si sono sviluppali servizi ampi e
differenziati, legati alle accresciute esi-
genze del mondo degli studi e della ri-
cerca, da una parte, ed allo sviluppo delle
tecnologia informatiche, all’altra.

Questa sfida pud essere sostenuta svin-
colando gli istituti dalle pastoie attuali e
realizzando una autonomia gestionale che
permetta di rispondere alle nuove esigenze
con rapidita ed efficenza nella trasparenza
delle responsabilita,
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ArT. 1.

1. GIi istituti centrali e periferici, la
Discoteca di Stato, le biblioteche pubbli-
che statali, di cui all'articolo 1 e 2 del
regolamento organico delle biblioteche
pubbliche statali, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 5 settem-
bre 1967, n. 1501, e gli istituti archivistici
di cui all'articolo & della presente legge
sono organi del Ministero per i beni cultu-
rali ¢ ambientali, dotati di autonomia am-
ministrativa, contabile e finanziaria limi-
tatamente alle spese relative all’attivita ed
al funzionamento.

2. Ciascuno dei soggetti di cui al
comma I adotta il regolamento interno e
dei servizi offerti al pubblico, nel rispetto
delle norme vigenti in materia. E fatta
salva la facolta de! Ministro per i beni
culturali e ambientali di stabilire le fasce
orarie in cui i servizi devonc comunque
essere garantiti al pubblico,

3. Ai soggetti di cui al comma 1 si
applicano le disposizioni di cui all’articolo
22 del decreto del Presidente della Repub-
blica 3 dicembre 1975, n. 805.

ART. 2.

1. E istituito, presso ciascuno dei sog-
getti di cui all’articolo 1, un comitato di
gestione composto:

a) dal direttore dell’istituto, che lo
presiede;

b) dal capo dell'ufficic amministra-
tivo;

¢} da un numero di membri, fino ad
un massimo di cinque, in rapporto alle
dimensioni del soggetto, eletti dai funzio-
nari tecnico-scientifici appartenenti alla ex
carriera direttiva, ¢ profili professionali
corrispondenti, di VIII e IX gqualifica fun-
zionale:
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d) da una rappresentante del restante
personale tecnico, amministrativa ed ese-
cutivo eletto dal personale stesso.

2. 1 componenti del comitato di ge-
stione durano in carica quattro anni e
sono riconfermabili,

3. Con decreto del Ministro per i beni
culturali e ambientali & emanato il regola-
mento per le elezioni di cui al comma 1.

4. Le funzioni di segretario del comi-
tato di gestione sono esercitate da un
impiegato dell'ufficio amministrative no-
minato dal direttore.

5. 1! decreto di cui al comma 3 @&
emanato entro sei mesi dalla data di en-
trata in vigore della presente legge. In
caso di mancata o tardiva emanazione de}
predetto decreto, le elezioni si svolgeranno
sulla base di norma stabilite da ciascun
direttore d’istituto.

ART. 3.

1. Il comitato di cui all’articolo 2 prov-
vede alla gestione del bilancio, compresi i
proventi esterni, sulla base del preventivo
da esso predisposto annualmente entro i
termini previsti dalle norme vigenti.

2. Per la predisposizione del preventivo
e del rendiconto di cui al comma 5 si
applicanc i medesimi criteri di classifica-
zione economica delle entrate e delle
spese vigenti per il bilancio dello Stato.

4. Le entrate del bilancio di cui al
comma 1, autonomamente gestito, sono
costituite:

a) dalla dotazione finanziaria dei
soggetti di cui all’articolo 1 all’'uopo desti-
nata nell’ambito dello stato di previsione
del Ministero per i beni culturali e am-
bientali;

b} dai proventi derivanti da attivita
tecnico-scientifiche ed economiche rien-
tranti nei fini dei soggetti di cui allarti-
colo 1:

¢) dalle somme ad essi destinate da
enti e privati per scopi determinati rien-
tranti nei fini dei soggetti di cui all'arti-
colo 1;
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d} dalle somme di cui all’articolo 4,
comma 5, del decreto legge 14 novembre
1992, n. 433, convertito, con maodifica-
zioni, dalla legge 14 gennaic 1993, n. 4.

5. Il comitato di gestione nomina un
revisore dei conti tra gli iscritti nel ruoclo
dei revisori ufficiali dei conti, il quale
esercita la vigilanza sulla regolarita conta-
bile e finanziaria della gestione ed attesta
la corrispondenza del rendiconto alle ri-
sultanze della gestione. Gli oneri derivanti
gravano sul bilancio dei singoli soggetti di
cui all’articolo 1.

6. 1l rendiconto della gestione finanzia-
ria & presentato ogni anno al Ministro per
i beni culturali e ambientali. Tale rendi-
conto & soggetto al controllo della Ragio-
neria centrale presso il Ministero per i
beni culturali e ambientali e della Corte
dei conti.

7. Per il funzionamento amministrativo
e contabile e per la disciplina del servizio
di cassa e dei beni d'uso si applicano, in
quanto compatibili con la presente legge,
le norme vigenti per gli istituti centrali
del Ministero per i beni culturali e am-
bientali.

ArT. 4.

1. T soggetti di cui all’articolo 1 pos-
sono offrire al pubblico, a pagamento, i
servizi di ricerca, di documentazione, di
rilascio e di recapito di documenti.

2. La fornitura dei servizi di cui al
conma 1 pud essere effettuata diretia-
mente dal personale dipendente oppure
affidata in concessione con le modalita di
cui all'articolo 4 del decreto legge 14 no-
vembre 1992, n. 433, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 14 gennaio 1993, n. 4.

ArT. 5.

1. Al fine di svolgere in modo coordi-
nato funzioni e servizi determinati i sog-
getti di cui all’articolo | possono concor-
dare programmi comuni fra loro con altri
soggetti svolgenti attivitd similari e pos-
sono stipulare apposite convenzioni con
altre istituzioni ed enti pubblici e privati.
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ART. 6.

1. Con decreto del Ministro per i beni
culturali e ambientali sono individuati gli
istituti archivistici di maggiore impor-
1anza fra quelli di cui al decreto del Presi-
dente della Repubblica 30 settembre 1963,
n. 1409, dotati di autonomia amministra-
tiva, contabile e finanziaria ai sensi della
presente legge.

ArT, 7.

[. Con decreto del Ministro del tesoro
sono istituiti capitoli di spesa degli uffici
centrali per i beni archivistici e per i beni
librari e degli istituti culturali, recanti
stanziamenti finalizzati ad operare inte-
grazioni straordinarie in favore degli isti-
_tuti dotati di autonomia nella misura
massima del 10 per cento di quanto desti-
nato complessivamente ai predetti istituti.

2. Con le stesse modalita di cui al
comma 1 sono ripartiti in nuovi capitoli
gli attuali capitoli di spesa dell'Ufficio
centrale per i beni archivistici, destinati
agli istituti non dotati di autonomia, pre-
vedendo due appositi capitoli per tutte le
spese relative rispettivamente all’attivita e
al funzionamento.

3. Le spese di acquisto di beni archivi-
stici e librari e di scalfalature sono consi-
derate a tutti gli effetti spese di investi-
mento.

Art. 8.

I. Le somme destinate da enti e da
privati ad istituti archivistict non com-
presi fra quelli di cui all’articolo 6 per un
qualsiasi scopo determinato rientrante nei
rispettivi fini istituzionali devono essere
versati all'Brario e saranno di volta in
volta, con decreto del Ministro del tesoro,
assegnate per 'esercizio in corso allo stato
di previsione del Ministero per i beni cul-
turali e ambientali, con imputazione ai
capitoli corrispondenti alla destinazione
delle somme stesse.



