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RELAZIONE

Onorevorl CorLechi! — II disegno di
legge di assestamento per il 1993 che,
come di consueto, viene esaminato conte-
stualmente al disegno di legge di appro-
vazione del rendiconto per V'esercizio pre-
cedente, giunge alla Camera in seconda
lettura. La Commissione bilancio ha ap-
provato il testo trasmesso dall’altro ra-
mo del Parlamento senza apportarvi mo-
difiche.

Una particolare riflessione mi sembra
debba essere fatta innanzitutto per
quanto concerne il risultato finale del di-
segno di legge di assestamento: il saldo
netto da finanziare e il ricorso al mercato
registrano infatti un peggioramento di ol-
tre 5.000 miliardi rispetto alle previsioni
iniziali.

La legge finanziaria per il 1993 [issa
in 145.665 miliardi il saldo netto da fi-
nanziare, mentre con le variazioni appor-
tate al bilancio 1993 con il provvedi-
mento in esame si raggiunge un saldo
netto da finanziare di 150.705 miliardi,
con una differenza negativa di 5.040 mi-
liardi.

Tale risultato ¢ determinato da una
riduzione di 2.994 miliardi, relativa a va-
riazioni apportate da atti amministrativi,
a fronte di un incremento per 8.034 mi-
liardi conseguente alle variazioni proposte
dal disegno di legge. Le modifiche miglio-
rative del saldo introdotte dal Senato (24
miliardi in termini di competenza), delle
quali dard brevemente conto nella pre-
sente relazione, non modificano sostanzial-
mente il quadro complessivo delineato.

GENERALE

Non appare opportuno in questa sede
soffermarsi sulla parte del provvedimento
di assestamento del bilancio di previsione
per l'anno in corso che concerne le varia-
zioni intervenute a seguito di atti ammi-
nistrativi ¢ di provvedimenti legislativi
approvati sino al momento della presen-
tazione dell’assestamento del 1993 e della
predisposizione del disegno di legge del
bilancio 1994. Non appare altresi necessa-
rio trattare, perché gid ampiamente con-
siderate nella relazione del Governo, delle
operazioni contabili relative ai residui at-
tivi e passivi (mi limiterd su questo
punto a qualche breve considerazione),
delle variazioni del bilancio di cassa ¢
delle variazioni di bilancio effettuate per
legge.

Mi soffermerd quindi soltanto sulle
principali e piu significative variazioni di
carattere discrezionale per formulare al-
cune considerazioni. Ricordato che le va-
riazioni proposte dal Governo determi-
nano una variazione peggiorativa del
saldo netto da finanziare di oltre 8.000
miliardi (in termini di competenza), le
principali voci di bilancio che contribui-
scono a determinare questo risultato pos-
sono essere molto sinteticamente espresse
nei seguenti dati:

minori entrate tributarie per 10.700
miliardi circa;

maggiori entrate diverse per 2.600
miliardi circa;

minori spese finali 109 miliardi,
quale risultato netto di maggiori spese
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correnti (+ 133 miliardi} e minori spese in
conto capitale (— 242 miliardi).

In particolare, per quanto concerne le
entrate tributarie, le variazioni riguardano
principalmente le seguenti voci:

IVA (— 5.000 miliardi) pari al 6 per
cento circa della previsione iniziale);

imposte di produzione e consumo (—
5.400 miliardi pari all’'ll per cento circa
della previsione iniziale);

IRPEG (—1.700 miliardi pari al 7 per
cento della previsione iniziale);

IRPEF (+ 800 miliardi pari allo 0,5
per cento della previsione iniziale).

Complessivamente la previsione ini-
ziale delle entrate tributarie viene ridotta
di 10.732 miliardi (pari al 2,4 per cento
delle previsioni iniziali), ¢ questo farebbe
pensare ad un'evoluzione del quadro eco-
nomico meno favorevole di quello ipotiz-
zata in sede di bilancio previsionale.

Il totale delle previsioni per le entrate
extratributarie (76.563 miliardi iniziali)
viene invece aumentato di 2.58% miliardi
(pari a + 3,4 per cento).

In totale, le minori entrate proposte
dal disegno di legge di assestamento risul-
tano pari a 8.143 miliardi (1,57 per cento
della previsione iniziale).

Tali riduzioni non sono di entita rile-
vante se viste con riferimento al com-
plesso delle entrate iscritte in bilancio.
Hanno invece un valore di scostamento
pitt evidente se viste con riferimento alle
singole voci e cioé: IVA, IRPEG, imposte
di produzione di consumo, imposta di re-
gistro, considerato inoltre il non rilevante
lasso di tempo fra l'approvazione della
legge di bilancio e la presentazione del
provvedimento di variazione allo stesso.
Appare tuttavia necessario segnalare che,
il disegno di legge di assestamento, es-
sendo stato presentato il 30 giugno 1993,
non sconta i dati dell’autotassazione e
quindi 'andamento del gettito tributario
che nel periodo gennaio-luglio 1993 ha
fatto registrare, secondo quanto riportato
dal Ministero delle finanze nel bollettino

mensile degli accertamenti relativi alle en-
trate tributarie erariali (settembre 1993},
un incremento complessivo rispetto al me-
desimo periodo dello scorse anno, del 10,1
per cento, dovuto soprattutto all’anda-
mento favorevole delle imposte sul patri-
monio e sul reddito (+ 16,1 per cento).

Per quanto concerne le variazioni nella
spesa, il disegno di legge di assestamento
propone le seguenti variazioni:

spese complessive: — 128 miliardi;
spese finali: — 109 miliardi;
spese correnti: + 133 miliardi;

spese in conto capitale: — 242 mi-
liardi;
rimborso prestiti: — 18 miliardi,

Ritengo opportuno formulare alcune
osservazioni limitatamente alle variazioni
pit rilevanti.

Fra le variazioni in aumento degli
stanziamenti appaiono significative le se-
guenti:

658 miliardi per erogazioni all’estero,
di cui circa 550 miliardi per il finanzia-
mento del bilancio delle Comunita econo-
miche europee;

580 miliardi per restituzioni e rim-
borsi di imposte dirette, a seguitc della
accelerazione delle procedure di rimborso
dei crediti d’imposta;

489 miliardi di variazione accresci-
tiva netta della categoria delle somme non
attribuibili, in gran parte per l'incremento
del Fondo per le spese obbligatorie e d'or-
dine (+ 900 miliardi) in relazione al possi-
bile svolgimento di consultazioni politiche
anticipate. Questo stanziamento molto
probabilmente si risolvera in una econo-
mia e altrettanto dovrebbe accadere ai
181 miliardi che, per decisione del Senato,
sono stati portati in aumento della dota-
zione del cap. 1548 dello stato di previ-
sione del Ministero dell’interno (« Spese
per le competenze dovute ai componenti
dei seggi elettorali..., nonché di tutte le
occorrenze inerenti all’attuazione di con-
sultazioni elettorali »).
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A proposito dell'aumento di 550 mi-
liardi delle contribuzioni finanziarie alle
Comunita economiche europee {cui fanno
peraltro riscontro maggiori entrate per
1.000 miliardi per 'adeguamento delle ri-
sorse CEE), ritengo sia opportuno nel
prossimo futuro che in allegato ai princi-
pali provvedimenti finanziari statali (bi-
lancio di previsione, assestamento, comnto
consuntivo nonché dei bilanci pluriennali)
venga proposta apposita docurnentazione
che dia conto di tutti i rapporti finanziari
intercorrenti con le Comunita, riassu-
mendo e raccogliendo in un unico docu-
mento contabile le erogazioni a favore
della CEE e quelle provenienti dalla stessa
a favore dello Stato italiano.

Un simile documento contabile do-
vrebbe riguardare inoltre i trasterimenti
finanziari destinati a Paesi terzi (fondi per
lo sviluppo dei Paesi del terzo mondo,
altri interventi all’estero, iniziative di ca-
rattere umanitario atiraverse anche con-
tingenti militari italiani, ecc.) che nel bi-
lancio sono sparsi in vari stati di previ-
sione (Ministero degli affari esteri, della
difesa, del tesoro, ecc.).

Quanto all'aumento (580 miliardi)
dello stanziamento relativo al rimborso
dei crediti di imposta, esso appare del
tutto necessario per dare credibilita allo
Stato tendente ad una smobilizzazione
dell’ingentissimo ammontare dell'indebita-
mento fiscale verso i contribuenti, per
IVA, IRPEG ed IRPEF,; in particolare, &
apprezzabile lo sforzo fatto nel disegno di
legge finanziaria per il 1994 di stanziare
10.000 miliardi nel triennio di riferimento
per la definitiva sistemazione degli stessi,
ovviamente dando per scontata !'applica-
zione del cosiddetto conto corrente fiscale
dal 1° gennaio 1994.

Per quanto riguarda le variazioni in
diminuzione della spesa, appare oppor-
tuno segnalare quella relativa agli inte-
ressi pari a - 4.134 miliardi: la variazione
proposta riflette secondo la Nota prelimi-
nare al disegno di legge le pin aggiornate
ipotesi sugli andamenti, nell'anne in
corso, dell'inflazione e dei mercati finan-
ziari internazionali con le relative conse-

guenze sull’evoluzione dei tassi a breve e
sulla possibilita di attivazione dei vari
canali di finanziamento del debito pub-
blico.

Per quanto riguarda i residui passivi,
mi appare opportuno sottolineare come
ancora una volta si verifichi un forte sco-
stamento {circa 54.000 miliardi) tra i resi-
dui presunti al momento della predisposi-
zione del bilancio e i residui accertati; cio
evidenzia l'inadeguatezza dell’'attuale si-
stema di valutazione del rapporto tra
massa spendibile e correlative autorizza-
zioni di cassa, e del rapporto di queste
con i pagamenti effettivi. La disponibilita
di stime piu attendibili al riguardo, al
momento dell’approvazione del bilancio,
consentirebbe al Parlamento di operare
scelte pit consapevoli. Nel corso dell’e-
same in Commissione bilancio del disegno
di legge di assestamento & siata inoltre da
pit parti sollevata la questione dell’inca-
pacitd della spesa da parte della pubblica
amministrazione (evidenziata appunto dal-
Velevata entitd dei residui), in ordine alla
quale sarebbero opportuni degli approfon-
dimenti da parie della Commissione me-
desima,

Rinviando alla Relazione governativa
per ulteriori approfondimenti circa i resi-
dui di nuova formazione, mi pare necessa-
rio segnalare in particolare quelli riguar-
danti i trasferimenti alle Regioni (9.572
miliardi} e, con riferimento alle spese per
Vacquisto di beni e servizi, quelli relativi
ai capitoli dello stato di previsione del
Minisiero di grazia e giustizia (465 miliar-
di). Sono ben note le esigenze strutturali
della giustizia; la possibilita di utilizzare
tali finanziamenti & essenziale per una
migliore funzionalitda della nosira mac-
china giudiziaria,

Circa il finanziamento delle Regioni e
degli enti locali in genere, 'erogazione dei
fondi in tempi rapidi & condizione essen-
ziale per una efficace operativita degli
stessi in attesa che nel prossimo futuro
Pautonomia fiscale degli enti locali ponga
questi ultimi in condizione di meglio af-
frontare le esigenze oggettive delle popola-
zioni amministrate.
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Nel corso dell’esame presso il Senato,
sono state apportate delle modifiche al
testo del disegno di legge di seguito illu-
strate, che, complessivamente, determi-
nano una riduzione delle spese finali per
331 miliardi in termini di competenza (31
tniliardi in termini di cassa) e delle en-
trate finali per 307 miliardi (in compe-
tenza e in cassa).

Per quanto riguarda la spesa, sono
state approvate le seguenti variazioni:

Presidenza del Consiglio: aumento di
15 miliardi del contributo all’Ente nazio-
nale per la cellulosa e la carta e varia-
zioni compensative, per un importo glo-
bale di 220 milioni, per altri quattro capi-
toli minori;

Ministero del tesoro: riduzioni per
577,5 miliardi al cap. 6854 {(fondo di ri-
serva per spese obbligatorie) ¢ per 50
miliardi al cap. 6855 (fondo di riserva per
spese impreviste), quale compensazione di
incrementi della dotazione dei capitoli di
spesa dello stato di previsione del Mini-
stero stesso nonché degli altri Ministeri e
incremento di 6 miliardi per le spese tec-
niche {cap. 5045). Aumento di 300 miliardi
delle sole autorizzazioni di cassa al cap.
8816 (somme da versare al conto corrente
infruttifero).

Sono stati inoltre ridotti i capitoli 1006
e 1007 relativi alle spese per il Senato
della Repubblica (— 7,5 miliardi) e per la
Camera dei deputati (— 16 rmiliardi);

Ministero delle finanze: variazioni
compensative per 500 milioni;

Ministero della pubblica istruzione:
incremento di 10 miliardi per le indennita
e compensi per gli esami (cap. 2204);

Ministero dell’interno: incremento di
181 miliardi per le spese elettorali (cap.
1548); & stato inoltre incrementato per 152
milioni il cap. 4293 relativo ai contributi
per il recupero ed il reinserimento dei
tossicodipendenti: ad esso & corrisposta
una analoga riduzione del cap. 4295 rela-
tivo ai contributi di prima assistenza per i
rifugiati;

Ministero dei trasporti: incremento
di 2,6 miliardi per il servizio meccaniz-
zato degli schedari;

Ministero delle poste ¢ delle teleco-
municazioni: variazioni compensative per
65,3 milioni tra vari capitoli;

Ministero  dell’agricoltura: incre-
mento di 500 milioni per le spese per la
raccolta e l'elaborazione di dati;

Ministero del turismo e dello spetta-
colo: variazioni compensative per 115 mi-
lioni tra vari capitoli;

Ministero dei beni culturali: incre-
mento di 300 milioni al cap. 8019, per 1,5
miliardi al cap. 8100 e per 3 miliardi al
cap. 8103 (restauro).

Per quanto riguarda le entrate:

gli emendamenti approvati al Senato
nen comportano una variazione del totale
del titolo I (entrate tributarie). Le varia-
zioni proposte non sono tuttavia di poco
conto relativamente al gettito delle singole
imposte: all'incremento di 1.200 miliardi
del cap. 1040 (Imposta sul patrimonio
netto delle imprese) conseguente alla pre-
visione di un wmaggiore gettito, corri-
sponde la decurtazione per un pari am-
montare del cap. 1203 (IVA);

il titolo II (entrate extra-tributarie)
evidenzia una diminuzione di 307,6 mi-
liardi conseguente alla soppressione del
capitolo 3390, concernente le somme do-
vute dalla societd concessionaria dei ser-
vizi di telecomunicazione ad uso pubblico
quale corrispettivo dei beni dell’ASST e
dell’Amministrazione delle poste e delle
telecomunicazioni trasferiti alla predetta
societa: la soppressione del capitole & de-
terminata dalla conversione di tale en-
trata in apporto di capitale alla societa
medesima; di conseguenza ¢ stata appro-
vata una analoga riduzione di 307,6 mi-
liardi al cap. 6854 del Ministero del tesoro
relativo al fondo di riserva per spese ob-
bligatorie.

Risulta inoltre ridotto per 3.016,9 mi-
liardi in competenza (277,5 miliardi per le
autorizzazioni di cassa) il cap. 5100 del
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titolo IV (accensione prestiti) concernente
il ricavo netto delle emissioni in titoli.
Tale riduzione, tuttavia, non ha effetti sul
saldo netlo da finanziare, determinato
quale differenza tra le spese e le entrate
finali.

Desidero, infine, sottolineare alcune
questioni emerse nel corso del dibattito
svoltosi presso la Commissione bilancio.

In particolare, desidero richiamare !'at-
tenzione sul capitolo 2541 dello stato di
previsione del Ministero della sanita
(Spese per l'attuazione di un progetto in-
teso ad incrementare la donazione del
sangue), in cui risulta iscritta in conto
residui la somma di 5 miliardi di lre,
nonché sul capitolo 1586 dello stato di
previsione del Ministero dell'interno
(Roma capitale).

Occorre ricordare in proposito che, nel
corso della discussione presso la Camera
dei deputati del disegno di legge di asse-
stamento per l'anno 1992 (AC 1371), ¢é
stato approvato l'emendamento, a firma
deli’onorevole Marino ed altri, soppressivo
dell’articolo 6 del disegno di legge se-
condo cui le somme iscritte, per il 1992,
al capitolo 2541, non utilizzate al termine
dell’esercizio, potevano essere impegnate
nell’esercizio successivo. Dalla soppres-
sione dell’articolo 6 derivava quindi che,
in base al regime generale di contabilita
{articolo 36 del regio decreto 18 novembre
1923, n. 2440 come modificato dall’arti-
colo 6 del decreto-legge n. 65 del 1989
convertito in legge n. 155 del 1989) tali
somme andassero in economia. Viceversa,
il disegno di legge di assestamento per il
1993 propone l'iscrizione in bilancio del
capitolo 2541 in relazione ai residui accer-
tati in sede di consuntivo 1992,

Alla richiesta di chiarimenti avanzata
dalla Commissione, il rappresentante del
Governo ha dichiarato che tale iscrizione
& frutto di un mero errore materiale € ha
assicurato che il Governo si & gia attivato
per non tenerne conto a livello gestionale.
Giustamente & stato osservatoe che, anche
ove trattasi di mero errore materiale, oc-
cotrera provvedere in merito. In ogni
caso, non essendovi corrispondente auto-

Y

rizzazione di cassa, non vi ¢ alcuna possi-

bilita di impegno di tali somme. La que-
stione potra comunque essere risolta se-
condo appropriate modalita tecniche.

Quanto al secondo capitolo, 'articole
28 del decreto-legge 18 gennaio 1993, n. 8
recante « Disposizioni urgenti in materia
di contabilita pubblica e di finanza deri-
vata » prevedeva che le somme iscritte nel
conto dei residui di tale capitolo per
I'anno 1992, per un importo pari a 160
miliardi, potessero essere conservate nel
conto stesso per essere utilizzate nell’anno
1993. Il comma 2 prevedeva, inoltre, la
concessione di un contributo stracrdinario
di 160 miliardi a favore del comune di
Roma. L'articolo in oggetto veniva sop-
presso, dall’Assemblea del Senato, nel
corso dell’esame del disegno di legge di
conversione del decreto-legge. Risulta che
I'iscrizione nel disegno di legge di assesta-
mento 1993 di una dotazione di cassa di
160 miliardi, di ammontare pari a quello
dei residui, & stata dovuta ad una misura
prudenziale, nell’eventualitd, concreta al
momento in cui & stata disposta (giugno
1993), dell'adozione imminente di un
provvedimento di concessione del contri-
buto in questione e della conseguente ne-
cessitd di poter avere la relativa disponi-
bilita di cassa. Poiché la norma in que-
stione non & ancora intervenuta e poiché
I'assestamento non pud che registrare
quanto avvenuto nella legislazione vigente
fino al momento della sua approvazione
appare necessaria la presentazione di un
apposito emendamentoc soppressive del-
l'autorizzazione di cassa.

Passando ad illustrare il Rendiconto
generale dello Stato per l'esercizio 1992, si
pud notare preliminarmente come i dati
di consuntivo relativi all’esercizio tra-
scorse confermino che Je reiterate mano-
vre degli ultimi anni non sono ancora
riuscite a correggere gli andamenti di
fondo della finanza pubblica nella misura
definita dai vari Documenti di program-
mazione economico-finanziaria. Nel corso
del 1992, inoltre, le manovre di risana-
mento messe in atto hanno incontrato
nuovi ostacoli, dovuti alla caduta dell’atii-
vitad econemica ed alla situazione di gene-
ralizzata stasi di tutte le attivitad produt-
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tive, rendendo piu difficile il consegui-
mento degli obiettivi prefissi.

A conferma di ci6 si pud osservare che
nel 1992 il rapporto tra debito del settore
statale e prodotto interno lordo (pari al
108,5 per cento) & cresciuto di sei punti
percentuali e mezzo, il dato pia elevato
degli ultimi sette anni. Il rallentamento
dell’economia, I'andamento particolar-
mente riflessivo delle entrate al netto dei
proventi straordinari, i mancati introiti
che avrebbero dovuto scaturire dalle di-
smissioni e l'ulteriore forte espansione
della spesa per interessi, sono inoltre le
cause di uno sfondamento del fabbisogno
di cassa per oltre 35.000 miliardi rispetto
al preventivato, e pertanto del piti consi-
stente scostamento tra previsioni e risul-
tati registrati nell’'ultimo quinquennio.

Non sono mancati, tuttavia, nel corso
del 1992 anche risultati positivi conseguiti
dal bilancio dello Stato: la pin evidente
nota positiva & costituta dalla realizza-
zione, per la prima volta da circa un
trentennio, di un saldo primario positivo
dell'ordine di 8.300 miliardi (anche se an-
cora lontano dall’obiettivo di 26.000 mi-
liardi fissato nella Relazione previsionale
e programmatica). Il combinato effetto
delle misure correttive adottate nel corso
del 1992 ha consentito inoltre di recupe-
rare una situazione del gettito compro-
messa dal sensibile rallentamento della
crescita economica e dalla mancata realiz-
zazione dei proventi attesi dalle dismis-
sioni.

Nel corso del 1992, sul versante delle
entrate, gli accertamenti per operazioni
finali registrano infatti, in conto compe-
tenza, un incremento di 4.809 miliardi
(+ 0,94 per cento) rispetto alle previsioni
definitive, derivante dall’aumento delle
entrate tributarie per 3.996 miliardi e da
un aumento delle entrate extratributarie
per 7.574 miliardi. Le entrate correnti (tri-
butarie ed extratributarie} hanno rag-
giunto 511.055 miliardi complessivi, supe-
rando le previsioni iniziali. Nell’ambito
delle entrate extratributarie, minori accer-
tamenti sono stati registrati per i proventi
dei beni dello Stato {(— 398 miliardi),
mentre un rilevante aumento & stato regi-

strato per i recuperi, rimborsi e contributi
(+ 5.016 miliardi), per i proventi dei ser-
vizi pubblici minori (+ 1.248 miliardi) e
per gli interessi su anticipazioni e crediti
vari del tesoro (+ 1.357 miliardi).

Per quanto riguarda le entrate tributa-
rie, le imposte sul patrimonio e sul red-
dito presentano accertamenti pari a
247.245 miliardi, con un incremento di
5.150 miliardi rispetto alle previsioni defi-
nitive ed un aumento di circa il 20 per
cento rispetto agli accertamenti dell’eser-
cizio precedente; le tasse e le imposte
sugli affari registrano un incremento di
427 miliardi rispetto alle previsioni defini-
tive, con accertamenti complessivi pari a
117.477 miliardi (I'incremento & di circa il
4 per cento rispetto al 1991). Le imposte
sulla produzione e sui consumi denotano
invece una diminuzione di circa 1.780 mi-
liardi rispetto alle previsioni definitive,
attestandosi a 46.999 miliardi di accerta-
menti; rispetto al 1991 si segnala comun-
que un incremento del 4,5 per cento.

Le cifre confermano dunque come ['an-
damento delle entrate sia risultato nel
corso del 1992 del tutto in linea con gli
incrementi intervenuti nella pressione fi-
scale dello Stato, confermando lefficacia
dell’azione pubblica diretta a conseguire
maggiori introiti. L'altro elemento che
emerge immediatamente sul lato delle en-
trate & tuttavia costituito dall’insufficienza
dell’azione mirata al riordino ed alla di-
smissione di beni patrimoniali dello Stato,
che ha caratterizzato la gestione del bilan-
cioc nel 1992,

Si registra infatti, a consuntivo, una
flessione di 6.760 miliardi delle entrate
provenienti dall’alienazione e ammorta-
mento di beni patrimoniali e riscossioni di
crediti, per le quali si & passati da una
previsione iniziale di accertamenti di com-
petenza pari a 15.676 miliardi ad una
previsione definitiva pari a 8.416 miliardi
{(con una variazione in diminuzione di
7.260 miliardi}) e ad un ammontare di
accertamenti effettivi in entrata pari a
1.656 miliardi. Si tratta, evidentemente,
del riflesso contabile delle lentezze e diffi-
colta che continuano a caratterizzare il
processo di dismissione e di alienazione di
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taluni elementi del compendio patrimo-
niale dello Stato. Queste risultanze conta-
bili confermano la correttezza dell'impo-
stazione adottata nell’articolo 1 della
legge finanziaria 1993, che, come & noto,
ha escluso le risultanze in entrata delle
operazioni di dismissione del patrimonio
pubblico ai fini del calcolo del limite del
saldo netto da finanziare: tali entrate sa-
ranno accertate a mano a mano che effet-
tivamente si procederd al loro consegui-
mento con operazioni di bilancio. Non
appena anche il Senato avra approvato il
provvedimento licenziato in sede legisla-
tiva dalla Commissione bilancio della Ca-
mera le entrate da dismissioni patrimo-
niali affluiranno al Fondo per Pammorta-
mento dei titoli pubblici, per essere desti-
nate alla riduzione del debito pubblico.

Le operazioni di indebitamento, infine,
hanno registrato una flessione per 52.074
miliardi (— 20,3 per cento), che la rela-
zione al disegno di legge di approvazione
del rendiconto ascrive al ricorso a forme
alternative di copertura del disavanzo.

Sul fronte delle spese, nel corso del
1992 si sono registrati complessivamente,
in conto competenza, impegni per 738.000
miliardi e pagamenti per 652.000 miliardi,
a fronte di previsioni definitive pari a
764.000 miliardi. Gli impegni per opera-
zioni finali sono risultati pari a 627.580
miliardi, con una riduzione di 18.092 mi-
liardi rispetto alle previsioni assestate (—
2,8 per cento), e quelli per le operazioni di
rimborso prestiti presentanc una diminu-
zione rispetto alle previsioni pari a 7.842
miliardi. All'interno delle spese finali ia
flessione pi contenuta & stata registrata
dalle spese in conto capitale (— 3,7 per
cento), mentre le spese correnti hanno re-
gistrato una diminuzione del 2,6 per
cento. Gli impegni finali netti, dedotte le
operazioni finanziarie, sono stati pari a
618.281 miliardi. T pagamenti correnti
rappresentano il 75 per cento di quelli
complessivi e [a quota residua si riparti-
sce tra quelli in conto capitale per circa il
9 per cento ed il rimborso dei prestiti per
circa il 15 per cento.

Per quanto riguarda il conto residui,
dei 79.000 miliardi di residui passivi for-

matisi nel corso del 1992 ben 27.000 {cioe
il 34 per cento) scaturiscono dalla spesa in
conto capitale, e ad essi vanno aggiunti
31.000 miliardi di residui provenienti
dalla spesa in conto capitale degli anni
precedenti (su un totale di 44.000 miliardi
complessivi: una quota, dunque, pari al 70
per cento}. La formazione di nuovi residui
& dovuta per un'altra parte considerevole
alle spese per trasferimenti, soprattutto in
relazione alle somme destinate agli enti
territoriali (circa 15,000 miliardi). Le
cause della formazione di simili, ingenti
volumi di residui appaione dovute princi-
palmente, per le spese in conto capitale,
ai tempi necessari per l'esecuzione delle
opere ed alla complessita delle procedure
previste da non poche leggi di spesa, e,
per i trasferimenti agli enti territoriali, a
regolazioni contabili, in particolare con
alcune regioni autonome, o a difficolta di
realizzazione da parte degli enti medesimi
degli interventi finanziati dal bilancio
dello Stato.

In conseguenza degli illustrati anda-
menti registrati sui due versanti del bilan-
cio {entrate e spese), i principali saldi di
competenza per il 1992 si sono commisu-
rati, a consuntive, a 43.064 miliardi per il
risparmio pubblico negativo, a 114.868
miliardi per il saldo netto da finanziare, a
225.755 miliardi per il ricorso al mercato.
Tutti i risuliati differenziali esprimono
pertanto un miglioramento rispetto al
1991; la situazione piu favorevole si riferi-
sce al saldo negativo di parte corrente,
che presenta un ridimensionamento di
circa 15.000 miliardi (pari al 25,8 per
cento), ma di oltre 8.100 miliardi si alleg-
gerisce il saldo netto da finanziare (6,6
per cento} e di circa 5.200 miliardi si
riduce il carico del ricorso al mercato (2,2
per cento). Particolarmente significativo &
il dato del saldo netto da finanziare, che
aveva invece dato luogo a considerazioni
diverse in sede di esame del rendiconto
per il 1991.

Per quanto riguarda lesercizio 1992,
con riferimento ai risultati differenziali
esposti nel rendiconto generale, emerge
che il dato del saldo netto da finanziare,
anziché sfondare il limite massimo fissato
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nella legge finanziaria, si mantiene ben al
di sotto del livello stabilito. Il valore del
saldo netto da finanziare contenuto nelle
previsioni iniziali {pari a 124.656 miliardi)
si assesta infatti, a consuntive, dal punto
di vista della gestione, in 114.869 miliardi,
con una differenza in meno di 22.901 mi-
liardi: cid sta a significare che nel corso
della gestione il vincolo di legge & stato
largamente rispettato. Si ricorda infatti
che l'articolo 1, comma 1, della legge
finanziaria 1992 determinava il saldo
netto da finanziare in 117.427 miliardi,
saldo al quale vanno aggiunte, ai fini
della gestione del bilancio, 7.500 miliardi
per la regolazione in titoli dei crediti di
imposta; complessivamente, pertanto, il
saldo nette da finanziare delle previsioni
iniziali di bilancio 1992 ammontava a
124.927 miliardi. Si pud pertanto osser-
vare come l'esercizio 1992 non presenta,
dallo specifico punto di vista evidenziato
dalla Corte dei conti in occasione della
parificazione del rendiconto 1991, anoma-
lie.

Si rileva infine che, come gia accaduto
per il rendiconto 1991, anche nel conto
consuntivo (conto del bilancic) per il 1992
relativo all’Amministrazione delle poste e
delle telecomunicazioni, la Corte dei conti,
in sede di parificazione, ha escluso dalla
dichiarazione di regolarita l'importo di
1.397,8 miliardi iscritto al capitolo 610
dell’'entrata. Si tratta, secondo la Corte, di
un’iscrizione in entrata che non trova ti-
tolo né nella legge di bilancio 1992, né in
altri provvedimenti successivi di autoriz-
zazione legislativa; su questo punto si &
soffermata con particolare attenzione la
Commissione bilancio nel corso dell’esame
del disegno di legge di rendiconto.

In sostanza, la Corte dei conti fa osser-
vare come, a fronte di un disavanzo per
l'amministrazione postale previsto ed
autorizzato nel limite di 1.667 miliardi, il
conto consuntivo del bilancio di questa
amministrazione evidenzi un travalica-
mento (di oltre 1.390 miliardi rispetto al
limite stabilito), che viene ad essere sa-
nato con un semplice incremento del capi-
tolo 610 dell'entrata dell’Amministrazione
delle poste, sul quale viene iscritta l'anti-

cipazione del Tesoro al ripiano del disa-
vanzo, cui corrisponde analogo stanzia-
mento in uscita nello stato di previsione
del Ministero del tesoro {(cap. 8316). Si
produce in sostanza la stessa situazione
gid riscontrata per l'esercizio 1991, il cui
consuntivo chiudeva con un maggior disa-
vanzo di 1.866 miliardi rispette all'im-
porto consentito dalla legge di bilancio e
dal successivo assestamento. La Corte os-
serva che una prima irregolarita si e
avuta quando & stato consentito il tra-
sportc a residui di tale posta di 1.866
miliardi, corrispondente al maggior disa-
vanzo dell’esercizio per il 1991; « quel che
¢ seguito ne costituisce I’automatismo del
fuori controllo contabile ».

Si ricorda che, a partire dall’anno
1989, l'evoluzione del disavanzo dell’Am-
ministrazione postale va ricondotta alle
disposizioni contenute nell’articolo 13
della legge finanziaria per il 1988 (legge
11 marzo 1988, n. 67). Tale disposizione
fissa un limite ai trasferimenti statali da
calcolare attraverso una riduzione del 15
per cento annuo rispetto alla somma
iscritta a tale titolo nell’anno precedente,
al netto degli oneri impropri per servizi a
tariffa agevolata. Sulla base degli obiettivi
legislativamente fissati e delle valutazioni
aziendali in ordine all’evoluzione degli
oneri impropri, in allegato al Documento
di programmazione economico-{inanziaria
per il triennio 1993-1995 veniva presen-
tata una relazione sulla ricrganizzazione
dei servizi postali che fissava il limite al
disavanzo per gli anni dal 1992 al 1995:
I'obiettivo  dell’equilibrio definitivo do-
vrebbe essere raggiunto nel 1996 o al piu
tardi nel 1997.

A fronte di tali obiettivi, tuttavia, nel
1992, di fronte ad un disavanzo previsto e
autorizzato di 1.667 miliardi, viene conta-
bilizzato dal consuntivo un trasferimento
a pareggio del Tesoro di 3.065 miliardi,
con uno sfondamento, come si & detto, di
oltre 1.390 miliardi. II problema dello
strumento con il quale fronteggiare tale
sfondamento & stato risolto con riferi-
mento all’articolo 1 del decreto legislativo
luogotenenziale 22 novembre 1945, n. 822,
sulla cui base sono state concesse antici-
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pazioni sui fondi dei conti correnti postali,
a pareggio, da parte della Cassa depositi e
prestiti; l'autorizzazione alla concessione
di tali anticipazioni viene riproposta, in
sanatoria, con l'articolo 27 del disegno di
legge di rendiconto in esame (copertura
maggior disavanzo).

Rimane comunque aperta, come gia
era stato osservato nella discussione svol-
tasi presso la Commissione bilancio del
Senato, la questione della ricostruzione
dei fattori, analizzati dalla Corte dei conti
nel capitolo XX della relazione sul rendi-
conto, che impediscono ['attuazione della
disposizione contenuta nell’articolo 13
della legge finanziaria per il 1988 ed im-
pongono la sanatoria proposta con l'arti-
colo 27 del disegno di legge in esame.

In questa Aula recentemente ¢ stato
detto che ci troviamo in una situazione
grave ¢ difficile sul piano economico-fi-
nanziario, in un vero ¢ proprio stato di
guerra e che pertanto anche l'economia
deve essere una economia di guerra.

Nel frattempo la situazione, gia giudi-
cata cosi difficile, non ¢ affatto migliorata,
anzi si & aggravata, nonostante 1’accresci-
mento dell'imposizione fiscale comples-
siva, giunta ormai ad un livello che anche
da parte del Governo si & riconosciuto non
ultericrmente incrementabile. Pertanto,
sia per fronteggiare nuove ¢ maggiori
spese non eludibili, sia per ridurre ulte-
riormente e gradualmente il deficit, non
rimane che sfrondare ancora, in modo an-
che molto drastico, la spesa nei suoi pin
svariati rivoli e collocazioni in bilancio.
Una revisione analitica e globale della
spesa statale dovrebbe essere effettuata
periodicamente non solo per recuperare
risorse per le esigenze sopra esposte ma
anche per assicurare situazioni di equita
fra i cittadini. :

A tale scopo, sembra rivestire grande
interesse il lavoro pubblicato nello scorso
mese di giugno dalla Commissione tecnica
per la spesa pubblica: « Il bilancio dello
Stato per centri di costo e suggerimenti
per un'operazione verita sui conti dello
Stato »,

In tale lavoro, con riferimento al bilan-
cio di previsione dello Stato per gli anni
dal 1991 al 1993, si & proceduto, nel ri-
spetto dei totali di spesa che appaiono in
bilancio, a ricollocare le autorizzazioni di
spesa da un Ministero all’altro per accor-
parc in testa ai Ministeri responsabili
quelle spese che si trovano negli stati di
previsione del tesoro, del bilancio, delle
finanze e dell’interno.

Da tali rielaborazioni, ad esempio,
emerge che il bilancio del Ministero del
tesoro, che nei dati ufficiali per il 1993
presenta spese (al netto degli interessi) per
circa 260.000 miliardi, varrebbe solamente
8.000 miliardi. Tutte le altre spese risul-
tano infatti attribuite ai Ministeri effetti-
vamente competenti nella gestione della
spesa ovvero a centri di spesa apposita-
mente costruiti per evidenziare pro-
grammi di spesa particolarmente rilevanti
{finanza regionale, finanza locale, funzione
pubblica, Mezzogiorno, calamitd naturali).

Ricordando il dibattito che su tali que-
stioni si svolge ormai da tempo in Com-
missione bilancio, mi pare di potere acco-
gliere l'invito al Governo a ristrutturare il
bilancio dello Stato nel suo complesso e,
soprattutto, i bilanci dei Ministeri del te-
soro, del bilancio, delle finanze e della
Presidenza del Consiglio, in modo che
tutte le autorizzazioni di spesa di un set-
tore vengano collocate nel bilancio del
Ministero che ne ha la responsabilita poli-
tica. In tale ottica di maggiore chiarezza e
trasparenza dei conti pubblici, sarebbe op-
portuno riportare in bilancio tutte le atti-
vita e operazioni attualmente gestite al di
fuori di esso, compreso il finanziamento
dei disavanzi INPS attualmente a carico
del conto corrente di tesoreria.

Sottolineando come l'approvazione del
disegno di legge di assestamento sia con-
dizione necessaria per leffettiva operati-
vita di numerosi interventi normativi, in-
vito Y'Assemblea ad esprimere su di esso e
sul disegno di legge di rendiconto 1992
una valutazione positiva,

Giacomo GUALCO, Relarore.
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I COMMISSIONE PERMANENTE
(AFFARI COSTITUZIONALI, DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E INTERNI)

(Relatore: Raffaele TISCAR)

RELAZIONE

SUI

DISEGNI DI LEGGE

Rendiconto generale dell’Amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 1992 (3135)

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello Stato
e dei bilanci delle Aziende autonome per l'anno finanziario 1993 (3134)

TABELLA 1/A: Stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri
per I'anno finanziario 1993

TaBerra 8: Stato di previsione del Ministero dell'interno
per 'anno finanziario 1993

La I Commissione,

esaminato il disegno di legge
n. 3135, concernente il rendiconto gene-
rale dell’Amministrazione dello Stato per
I'esercizio finanziario 1992, relativamente
alle parti di propria competenza,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE

Esaminato altresi il disegno di legge
n. 3134, concernente disposizioni per 'as-

sestamento al bilancio dello Stato e dei
bilanci delle aziende autonome per 1'anno
finanziario 1993,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE

sulla tabella 1/A, relativa allo stato di
previsione della Presidenza del Consiglio
dei ministri, e sulla tabella 8, relativa
allo stato di previsione del Ministero del-
Iinterno,
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III COMMISSIONE PERMANENTE
(AFFARI ESTERI E COMUNITARI)

(Relatore: Alberto ALESSI)

RELAZIONE
SUI

DISEGNI DI LEGGE

Rendiconto generale dell’Amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 1992 (3135)

Disposizioni per 1'assestamento del bilancio dello Stato
e dei bilanci delle Aziende autonome per 'anno [inanziario 1993 (3134)

TaBeLLA 6: Stato di previsione del Ministero degli affari esteri
per 'anno finanziario 1993

TaseLLA 16: Stato di previsione del Ministero del commercio con l'estero
per 'anno finanziario 1993

La III Commissione,

esaminato il disegno di legge
n. 3135, Rendiconto generale dell’Ammi-
nistrazione dello Stato per l'esercizio fi-
nanziario 1992, relativamente alle parti
di propria competenza,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE

Esaminato altresi il disegno di legge
n. 3134, Disposizioni per l'assestamento
al bilancio dello Stato e dei bilanci delle
aziende autonome per !'anno finanziario
1993,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE

sulla tabella n. 16, (Stato di previsione
del Ministero del commercio con 1'estero
per l'anno finanziario 1993) e

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE

sulla tabella n. 6, (Stato di previsione del
Ministero degli affari esteri per l'anno fi-
nanziario 1993), con le seguenti osserva-
zioni:

a) il capitolo 4620 « Fondo speciale
per la cooperazione allo sviluppo » ha su-
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bito uno storno di 200 miliardi per la
copertura finanziaria della missione uma-
nitaria in Somalia e in Mozambico. Come
gia pit volte espresso, all’'unanimita, dalla
IIT Commissione della Camera dei depu-
tati, ¢ necessario che le risorse finanziarie
relative alle missioni di pace che preve-
dono limpiego delle forze militari siano
reperite in forma diversa, affrontando tale
problema in maniera sistematica e non
invece estemporanea e surrettizia. La III
Commissione ribadisce che il sostegno alla
politica di cooperazione allo sviluppo
mira a salvare la credibilita internazio-
nale dell'ltalia e a preservare il patrimo-
nio umanc e finanziario esistente nel set-
tore;

b) gli stanziamenti previsti per la
realizzazione dei fini della legge 26 feb-
braio 1992, n. 212, concernente la collabo-
razione con i paesi dell'Europa centro-

orientale, sono stati ridotti, per il 1993, da
una previsione iniziale di 500 miliardi a
75 miliardi, contenuti nel capitolo 9011
dello stato di previsione del Ministero del
tesoro. Il definanziamento di tale legge la
rende inapplicabile propric in un mo-
mento di crescente interesse verso le po-
polazioni di quei paesi. Tra l'altro, se con
il disegno di legge di assestamento viene
introdotto nello stato di previsione degli
esteri il capitolo 2042, « Spese connesse
all'attuazione delle iniziative verso i paesi
dell’Europa centro-orientale », relative agli
articoli 3 e 4 della legge n. 212, cui ven-
gono attribuiti 244 miliardi di residui e di
autorizzazioni di cassa, & altrettanto de-
plorevole lo storno di 199 miliardi dal
ricordato capitolo 2042 effettuato dal de-
creto-legge 13 luglio 1993 n. 223, recante
« Disposizioni urgenti relative allo svolgi-
mento della missione umanitaria in Soma-
lia e in Mozambico ».
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V COMMISSIONE PERMANENTE
(BrLancio, TESORO E PROGRAMMAZIONE)

(Relatori: Tabella 2: Antonio IODICE —
Tabella 4: Mariolina MOIOLI VIGANO — Tabella 18: Antonio IODICE)

RELAZIONE
SUT

DISEGNI DI LEGGE

Rendiconto generale dell’Amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 1992 (3135)

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello Stato
e dei bilanci delle Aziende autonome per l'anno finanziario 1993 (3134)

TaBeLLA 2: Stato di previsione del Ministero del tesoro
per l'anno finanziario 1993

TaBeLLa 4: Stato di previsione del Ministero del bilancio
e della programmazione economica per ['anno finanziario 1993

TaBeLrLa 18: Stato di previsione del Ministero delle partecipazioni statali
per 1'anno finanziario 1993

La V Commissione, bilanci delle aziende autonome per 'anno

esaminato il disegno di legge finanztario 1993,

n. 3134, concernente il rendiconto gene-
rale dell’Amministrazione dello Stato per
I'esercizio finanziario 1992, relativamente
alle parti di propria competenza,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE

sulla tabella 2, relativa allo stato di pre-
DELIBERA DI RIFERIRE visione del Ministero del tesoro, sulla ta-
FAVOREVOLMENTE bella 4, relativa allo stato di previsione
del Ministero bilancio e della program-
Esaminato altresi il disegno di legge | mazione economica e sulla tabella 18 re-
n. 3135, concernente disposizioni per l'as- | lativa allo stato di previsione del Mini- .
sestamento di bilancio dello Stato e dei | stero delle partecipazioni statali.
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VI COMMISSIONE PERMANENTE
(FINANZE)

(Relatore: Duccio CASTELLOTTI)

RELAZIONE
sUI

DISEGNI Di LEGGE

Rendiconto generale dell’Amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 1992 (3135)

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello Stato
e dei bilanci delle Aziende autonome per l'anno finanziario 1993 (3134)

TaBeLLA 1: Stato di previsione dell’entrata
per I'anno finanziario 1993

TaseLLa 3: Stato di previsione del Ministero delle finanze e dell’ammini-
strazione dei monopoli di Stato per l'anno finanziario 1993

TaBeLLa 14: Stato di previsione del Ministero dell'industria, del commercio
e dell’artigianato per l'anno finanziario 1993 (limitatamente alla rubrica
n. 11: assicurazioni private e di interesse collettivo)

La VI Commissione,

esaminato il disegno di legge
n. 3135: « Rendiconto generale dell’ammi-
nistrazione dello Stato per l'anno finan-
ziario 1992 » relativamente alle parti di
propria competenza,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE

Esaminato altresi il disegno di legge
n. 3134: « Disposizioni per 1'assestamento
del bilancio dello Stato e dei bilanci delle

Aziende autonome per ['anno finanziario
1993 »,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE

sulle Tabelle n. 1 (Stato di previsione
dell’entrata per l'anno finanziario 1993),
n. 3 (Stato di previsione del Ministero
delle finanze e dell’amministrazione dei
monopoli di Stato per I'anno finanziario
1993) e n. 14 (Stato di previsione del Mi-
nistero dell'industria, del commercio e
dell’artigianato, limitatamente alla ru-
brica n. 11: assicurazioni private e di in-
teresse collettivo),
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VII COMMISSIONE PERMANENTE
(CULTURA, SCIENZA E ISTRUZIONE)

(Relatori: Tabella 1/A, limitatamente all’informazione, Tabella 20, limitatamente allo
spettacolo e allo sport e Tabella 21: Paclo MENGOLI — Tabella 7 e Tabella 23:
Giovanni PACIULLO)

RELAZIONE
sul1

DISEGNI DI LEGGE

Rendiconto generale dell’Amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 1992 (3135)

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello Stato
e dei bilanci delle Aziende autonome per 1'anno finanziario 1993 (3134)

TaBELLA 1/A: Stato di previsione deila Presidenza del Consiglio dei Ministri
per 'anno finanziario 1993 (limitatamente all’informazione)

TaBeLLa 7: Stato di previsione del Ministero della pubblica istruzione
per 'anno finanziario 1993

TaBeLLA 20: Stato di previsione del Ministero del turismo e dello spettacolo
per l'anno finanziario 1993 (limitatamente allo spettacolo e allo sport)

TABELLA 21: Stato di previsione del Ministero per i beni culturali
e ambientali per 'annc finanziario 1993

TaBeLra 23: Stato di previsione del Ministero dell’'universita
e della ricerca scientifica e tecnologica per I'anno finanziario 1993

La VII Commissione, parti del disegno di legge n. 3135, con-
cernente il rendiconto generale dell’Am-
ministrazione dello Stato per lesercizio
finanziario 1992,

esaminato il disegno di legge
n. 3134, recante disposizioni per l'assesta-
mento del bilancio dello Stato e dei bi-
lanci delle aziende autonome per l'anno DELIBERA DI RIFERIRE
finanziario 1993, nonché le corrispondenti FAVOREVOLMENTE
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sulla tabella n. 1/A, relativa allo
stato di previsione della Presidenza del
Consiglio dei ministri {per la parte rela-
tiva all'informazione), sottolineando 1'esi-
genza di potenziare i canali di comunica-
zione, in primo luogo attraverso gli stru-
menti informatici, allinterno della pub-
blica amministrazione.

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE

sulla tabella n. 20, relativa allo stato
di previsione del Ministero del turismo e
dallo spettacolo (per la parte relativa allo
spettacolo e allo sport), sottolineando la
necessita di verificare le modalita di ero-
gazione a soggetti esterni dei fondi impu-
tabili al soppresso Ministero del turismo e
spettacolo.

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE

sulla tabella n. 21, relativa allo stato
di previsione del Ministero per i beni cul-
turali e ambientali, sottolineando che, pur
a fronte di apprezzabili innovazioni legi-
slative nel settore, appare opportuno in-
tensificare gli sforzi per rendere piu effi-
cace l'utilizzazione delle risorse disponi-
bili, al fine di accrescere l'efficienza del-
I'’Arnministrazione.

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE

sulla tabella n. 7, relativa allo stato
di previsione del Ministero della pub-
blica istruzione, osservando che l'ingente
massa di residui, da un late, evidenzia
I'esigenza di cambiamenti nell’assetto or-
ganizzativo dell'amministrazione scola-
stica e, dall’altro, denuncia una carente
capacita di valutazione dei flussi di
spesa nonché un’'evidente difficolta a
qualificare la spesa medesima in termini
di riequilibrio tra spesa corrente e inve-
stimenti qualitativi.

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE

sulla tabella n. 23, relativa allo
stato di previsione del Ministero dell’'uni-
versita e della ricerca scientifica ¢ tecno-
logica, osservando che la presenza di co-
spicui residui passivi costituisce il risul-
tato di limiti gestionali e organizzativi
resi ancora pin gravi dal ritardo del ri-
conoscimento dell’autonomia alle univer-
sitd; si segnala inoltre che la presenza di
una ingente massa di residui passivi tra
i fondi destinati alla ricerca sollecita una
revisione dei relativi meccanismi di
spesa.
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VIIT COMMISSIONE PERMANENTE
(AMBIENTE, TERRITORIO E LAVORI PUBBLICI)

(Relatori: Tabella 1/A limitatamente alla Protezione civile, Aree urbane e servizi
tecnici nazionali, Tabella 22: Renzo LUSETTI — Tabella n. 9: Luigi RINALDI)

RELAZIONE
SUI

DISEGNI DI LEGGE

Rendiconto generale dell’Amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 1992 (3135)

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello Stato
e dei bilanci delle Aziende autonome per l'anno finanziario 1993 (3134)

TaBELLA 1/A: Stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri
per l'anno finanziario 1993 (limitatamente alle rubriche Protezione civile,
Aree urbane e servizi tecnici nazionali)

TaBeLLA 9: Stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici
per 'anno finanziario 1993

TABELLA 22: Stato di previsione del Ministero dell’ambiente
per l'anno finanziario 1993

La VIII Commissione,
constatato che

dal rendiconto generale dello
Stato per lesercizioc finanziario 1992
emerge un saldo netto da finanziare di
114.869 miliardi inferiore alle previsioni
iniziali (124.656 miliardi) e alle previsioni
finali che facevano ammontare il saldo a
137.770 miliardi;

i residui di competenza del Mini-
stero dei lavori. pubblici accertati al 31
dicembre 1992 ammontano a 7.219,7 mi-
liardi con una riduzione del 9,5 per cento
rispetto ai residui esistenti all’inizio del-
I’'anno;

i dati sui residui confermano il
trend favorevole degli ultimi anni durante
i quali gli uffici del Ministero hanno
provveduto a smaltire gran parte delle
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somme da pagare e che la notevole entita
dei residui di stanziamente ¢ riconducibi-
lile quasi esclusivamente al blocco degli
impegni di spesa deciso nel corso del 1992
nel quadro delle manovre di contenimento
del disavanzo pubblico;

constatato inoltre che

il saldo passivo della gestione
ANAS di competenza 1987, pari a 15.872,4
miliardi, ¢ perfettamente confermato dal
saldo attivo dell’esercizio 1988, e che per-
tanto al 31 dicembre 1992 la situazione
finanziaria risulta in perfetto equilibrio;

rilevata

la necessita di rimuovere gli effetti
delle misure di contenimento degli impe-
gni di spesa sugli stanziamenti nel quadro
della manovra sulla riduzione del disa-
vanzo pubblico, nonché la necessita di
procedure di spesa pitt snelle e trasparenti
al fine di ridurre in modo significativo
I'elevata mole di residui che nella seconda
meta dagli anni ‘80 hanno subito un in-
cremento piuttosto vistoso;

considerato altresi che nel corso
del 1992 sono intervenute significative in-
versioni di tendenza in materia di affida-
mento dei lavori, avendo la licitazione
privata con gara in ambito CEE iniziato a
prendere posto rispetto alla trattativa pri-
vata e che sono in via di definizione
nuove norme in materia di accelerazione
della spesa e di appalti;

rilevata la correttezza anche so-
stanziale dei disegni di legge all’esame;
pur richiamande le osservazioni della
Corte dei conti

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE

sul disegno di legge n. 3134 (Assestamen-
to) relativamente agli stati di previsione
della tabella 9 (Ministero dei lavori pub-
blici e ANAS);

DELIBERA ALTRESI DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE

sul disegno di legge n. 3135 (Rendiconto)
per le parti relative alle medesime tabelle.

La VIII Commissione,

rilevata la necessitd di individuare
idonee procedure di finanza pubblica ed
amministrative per ridurre i consistenti
residui rilevati in gran parte dei capitoli
delle tabelle n. 22 e 1/A (per le rubriche
di competenza)

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE

sul disegno di legge n. 3134 (Assestamen-
to) relativamente allo stato di previsione
del Ministero dell’Ambiente (tab. 22) ed
allo stato di previsione della Presidenza
del Consiglio dei Ministri (tab. 1/A — limi-
tatamente alle rubriche Protezione Civile,
Aree urbane e Servizi tenici nazionali) e

DELIBERA ALTRESI DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE

sul disegno di legge n. 3135 (Rendiconto)
per le parti relative alle medesime tabelle.
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X COMMISSIONE PERMANENTE
(ATTIVITA PRODUTTIVE, COMMERCIO E TURISMO)

(Relatore: Hubert CORSI)

RELAZIONE
SUI

DISEGNI DI LEGGE

Rendiconto generale dell’Amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 1992 (3135)

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello Stato
e dei bilanci delle Aziende autonome per l'anno finanziario 1993 (3134)

TABELLA 14: Stato di previsione del Ministero dell’industria, del commercio
e dell’artigianato per l'anno finanziario 1993

TABELLA 20: Stato di previsione del Ministero del turismo e dello spettacolo
per l'anno finanziario 1993
(per la parte ordinamentale e per quella relativa al turismo)

TaBeLLA 23: Stato di previsione del Ministero dell’'universita
e della ricerca scientifica e tecnologica per l'anno finanziario 1993
(per la parte relativa alla ricerca applicata)

IL.a X Commissione,

esaminato il disegno di legge
n. 3135, concernente il rendiconto gene-
rale dell’Amministrazione dello Stato per
Iesercizio finanziario 1992, relativamente
alle parti di propria competenza,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE

Esaminato altresi il disegno di legge
n. 3134 concernente disposizioni per l'as-
sestamento del bilancio dello Stato e dei
bilanci delle aziende autonome per 'anno
finanziario 1993,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE

sulla tabella 14 relativa allo stato di pre-
visione del Ministero dell'industria, del
commercio e dell’artigianato, sulla Ta-
bella 20 relativo allo stato di previsione
del Ministero del turismo e dello spetta-
colo (per la parte ordinamentale e per
quella relativa al turismo) e sulla Tabella
23 relativa allo stato di previsione del
Ministero dell’'universita e della ricerca
scientifica e tecnologica (per la parte re-
lativa alla ricerca applicata).
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X1 COMMISSIONE PERMANENTE
(LAVORO PUBBLICO E PRIVATO)

(Relatore: Anna Maria NUCCI MAURO)

RELAZIONE
SUIL

DISEGNI DI LEGGE

Rendiconto generale dell’Amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 1992 (3135)

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello Stato
e dei bilanci delle Aziende autonome per l'anno finanziario 1993 (3134)

TABELLA 15: Stato di previsione del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale per l'anno finanziario 1993

La X1 Commissione,

esaminato il disegno di legge
n. 3135, « Rendiconto generale dell’Am-
ministrazione dello Stato per l'esercizio
finanziario 1992 », relativamente alle
parti di propria competenza,

pur rilevando che & mancata la pos-
sibilita di un confronto serio con il Go-
verno, che non ha permesso di avere
chiarimenti su questioni essenziali che af-
feriscono ai rilievi sollevati dalla Corte
dei conti, soprattutio nel comparto pen-
sionistico, del pubblico e delle politiche
del lavoro;

nel sollecitare il Governo a scelte di
rilancio dell’attivita economica e produt-
tiva,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE

Esaminato altresi il disegno di legge
n. 3134, « Disposizioni per l'assestamento
al bilancio dello Stato e dei bilanci delle
aziende autonome per l'annc finanziario
1993 », con le medesime considerazioni
espresse in ordine al rendiconto,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE

sulla tabella 15, relativa allo stato di pre-
visione del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale per l'anno finanziario
1993.
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XII COMMISSIONE PERMANENTE
(AFFARI SOCIALI)

(Relatore: Mario PERANI)

RELAZIONE
sul

DISEGNI DI LEGGE

Rendiconto generale dell’Amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 1992 (3135)

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello Stato
e dei bilanci delle Aziende autonome per l'anno finanziario 1993 (3134)

TaBELLA 19: Stato di previsione del Ministero della sanitd per l'anno
finanziario 1993

La XII Commissione,

esaminato il disegno di legge
n. 3134, concernente disposizioni per l'as-
sestamento del bilancio dello Stato e dei
bilanci delle aziende autonome per 'anno
finanziario 1993, relativamente alle parti
di propria competenza,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE

Esaminato altresi il disegno di legge
n. 3135, concernente il Rendiconto gene-
rale dell’Amministrazione dello Stato per
I'esercizio finanziario 1992,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE

sulla tabella 19 Stato di previsione del
Ministero della sanita,
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XIII COMMISSIONE PERMANENTE
{AGRICOLTURA)

(Relatore: Telesio DELFINO)

RELAZIONE
SUI

DISEGNI DI LEGGE

Rendiconto generale dell’ Amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 1992 (3135)

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello Stato
e dei bilanci delle Aziende autonome per 1'anno finanziario 1993 (3134)

TaBeLLA 13: Stato di previsione del Ministero dell’agricoltura e delle foreste
per I'anno finanziario 1993

La XIII Commissione, Stato per il 1993, con particolare riferi-
mento alla tabella n. 13 concernente il
esaminati i disegni di legge A.C. | Ministero dell’agricoltura ¢ delle foreste
3135 recante il rendiconto dello Stato per
il 1992 e A.C. 3134 recante disposiziont DELIBERA DI RIFERIRE
per l'assestamento del bilancio dello FAVOREVOLMENTE.
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RELAZIONI DI MINORANZA
DELLE COMMISSIONI PERMANENTI
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XI COMMISSIONE PERMANENTE
(LAVORO PUBBLICO E PRIVATO)

(Relatore: Renzo INNOCENTI)

RELAZIONE
suI

DISEGNI DI LEGGE

Rendiconto generale dell’Amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 1992 (3135)

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello Stato
e dei bilanci delle Aziende autonome per l'anno finanziario 1993 (3134)

TaBELLA 15: Stato di previsione del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale per l'anno finanziario 1993

La XI Commissione,

esaminato il Rendiconte 1992, la
manovra di assestamento 1993, rilevata la
grave ed ingiustificata assenza del Go-
verno durante la discussione, esprime

PARERE NEGATIVO

in quanto non emergono scelte tese
a salvaguardare il valore reale dei tratta-
menti pensionistici e delle retribuzioni
del pubblico impiego anche in considera-

zione degli impegni sottoscritti con le or-
ganizzazioni sindacali nel luglio 1993;

non si evidenzia con correttezza la
scissione netta tra interventi in campo
previdenziale ed assistenziale;

non si sono realizzate, né si com-
piono, scelta tese alla realizzazione del
decentramento ¢ di una maggiore effi-
cienza dal Ministero dal lavoro;

non emerge una efficace politica at-
tiva del lavoro tendente a riequilibrare ta
domanda e l'offerta di lavoro in questo
momento di grave crisi occupazionale.



