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ONorevoLr CoLLEGHI ! — La rivitalizza-
zione del ruolo del Parlamento passa anche
attraverso l'attribuzione di funzioni nuove,
piu rispondenti alle complesse esigenze
delle moderne societa post-industriali, con
I'avvento della « terza ondata » della rivo-
luzione tecnologica, che ha reso sempre
piit evidenti la complessity e la difficolta
di attuare in tempi rapidi le scelte, anche
legislative, del Parlamento.

Ma proprio tale complessita ha fatto
assumere alla funzione di controllo delle
Camere una rilevanza ancora maggiore,
pur essendo stata finora esercitata in ma-
niera abbastanza insufficiente ed insoddi-
sfacente.

E tempo quindi di sposare indirizzi
nuovi, di ricercare strumenti pit rispon-
denti alle esigenze di un controllo parla-

mentare pitt incisivo. Al riguardo, un
punto fondamentale potrebbe essere rap-
presentato dalla ripresa aggiornata e fun-
zionale di alcune indicazioni contenute
nell’'ormai famoso « rapporto Giannini » e
poi consacrate in sede parlamentare dal-
l'ordine del giorno approvato dal Senato
nella seduta del 10 luglio 1980, al termine
del dibattito svoltosi sul predetto rapporto.

Il riferimento & alla sempre pilt indi-
spensabile attivita di verifica dell’attua-
zione amministrativa delle leggi; sempre
pit indispensabile per la richiamata com-
plessitd sociale, che rende quanto mai
anacronistica quella sorta di fede « positi-
vistico-illuministica », che purtroppo ap-
pare ancora pervadere le nostre Camere,
secondo cui sarebbe sufficiente elaborare
un buon testo di legge per risolvere le
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problematiche affrontate, senza alcuna
attenzione (preventiva) alla cosiddetta
« fattibilith amministrativa » delle leggi,
né (successiva) all’attuazione amministra-
tiva che in concreto & stata data dall’ese-
cutivo.

Ma il « seguito delle leggi » costituisce
un fattore altrettanto rilevante rispetto
alla loro approvazione; anzi, sotto il pro-
filo di quella che potremmo definire la
« legislazione materiale » del nostro Paese,
potrebbe addirittura rappresentare un fat-
tore piu importante.

Un ragionamento simile — purtroppo —
potrebbe essere ripetuto relativamente al-
I'attuazione di ordini del giorno, risolu-
zioni o mozioni delle Camere., Si ha al
riguardo una carenza a dir poco umiliante
per il Parlamento, il quale discute (a volte
lungamente) e approva documenti di indi-
rizzo al Governo, senza che poi i mede-
simi - pur vincolanli politicamente — ab-
biano un qualsiasi tipo di seguitc presso
I'esecutivo. Si ha persino 1l'impressione
che tali atti di indirizzo abbiano uma
mera funzione ad pompam, come dimo-
strato dalla stessa facilita e disinvoltura
con cui rappresentanti del Governo assu-
mono ufficialmente, davanti alle Commis-
sioni e all’Assemblea, determinati impe-
gni, che gia ab origine appaiono di difficile
realizzabilita: si assiste ad una sorta di
« gioco delle parti », o forse addirittura ad
una duplice e reciproca «riserva men-
tale ».

A dir il vero i regolamenti parlamen-
tari (v. articoli 143, comma 3, del regola-
mento della Camera e 46, comma 2, del
regolamento del Senato) contengono gia
disposizioni relative alla facoltd delle
Commissioni permanenti di chiedere ai
rappresentanti del Governo di riferire in
merito all'esecuzione di leggi e alla attua-

zione data a mozioni, risoluzioni, ordini
del giorne approvati dalle Camere o ac-
cettati dal Governo. Ma si tratta di pro-
cedure che hanno trovato scarsa e ste-
rile applicazione (per un rarc precedente
si veda la seduta della I Commissione
del Senato dell’8 febbraio 1989), data la
mole di attivitd ordinariamente svolte
dalle Commissioni di merito. E comun-
que si tratta di procedure concernenti
solo la fase successiva all’approvazione
di una legge, ¢ non anche la fase pre-
ventiva (vale a dire la cosiddetta « co-
pertura amministrativa » dei progetti di
legge in itinere).

Per queste ragioni, la proposta — di cui
si raccomanda una tempestiva approva-
zione —~ prevede l'istituzione di un organo
collegiale ad hoc: una Commissione parla-
mentare bicamerale, onde consentire in
modo organico, funzionale e rispondente al
criterio dell'economicita dei lavori lo svol-
gimento di attivita consultiva (nei riguardi
delle Commissioni di merito) per quanto
concerne gli aspetti della fattibilita ammi-
nistrativa det progetti legislativi in corso
d’esame, nonché di attivita di vigilanza e
controllo relativamente all’attuazione am-
ministrativa delle leggi e degli atti di
indirizzo approvati dalle Camere.

Infine, tale Commissione bicamerale
dovrebbe vigilare anche sull’'esercizio dei
poteri normativi di spettanza dell’esecu-
tivo. Si tratta di un compito non di poco
conto: sara sufficiente rilevare la com-
plessitad e la discrezionalita delle norma-
tive emanate dai Ministeri — rese sempre
pill numerose dalla sempre crescente
complessita sociale - le quali molto
spesso assumono una rilevanza, nella con-
cretezza della regolamentazione della vita
associata, ancora maggiore rispetto alle
stesse leggi ordinarie.
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PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1,

1. E istituita una Commissione parla-
mentare con il compito di:

a) verificare l'attuazione amministra-
tiva delle leggi approvate dal Parlamento;

b) accertare l'esecuzione data a mo-
zioni, risoluzioni e ordini del giorno, ap-
provati da una delle due Camere o accet-
tati in tali sedi dal Governo;

¢} verificare l'esercizio dei poteri nor-
mativi da parte del Governo;

d} riferire alle Commissioni di cia-
scuna Camera, su loro richiesta o comun-
que ogni volta che lo ritenga opportuno,
sull'attuabilita amministrativa dei pro-
getti di legge presentati.

ArT. 2.

1. La Commissione riferisce al Parla-
mento sui risultati delle verifiche e degli
accertamenti compiuti, ogni volta che lo
ritenga opportunc e comunque annual-
mente.

ART. 3.

1. La Commissione & composta da
venti senatori ¢ da venti deputati, nomi-
nati rispettivamente dal Presidente della

Camera dei deputati e dal Presidente del

Senato della Repubblica, in proporzione
al numero dei componenti i gruppi parla-
mentari, comunque assicurando la pre-
senza di un rappresentanie per ciascun
gruppo esistente in almeno un ramo del
Parlamento.

2. 1l Presidente della Commissione &
scelto di comune accordo dai Presidenti
della Camera dei deputati e del Senato
della Repubblica, al di fuori dei compo-
nenti della Commissione stessa, tra i
membri deli'uno o dell’altro ramo del Par-
lamento.
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3. La Commissione elegge due vicepre-
sidenti e due segretari.

ART. 4.

1. L'attivita ed il funzionamento della
Commissione sono disciplinati da un rego-
lamento interno approvato dalla mede-
sima Commissione prima dell’inizio dei
propri lavori. Ciascun componente pud
proporre la modifica delle norme regola-
mentari.

2. Tutte le volte che lo ritenga oppor-
tuno la Commissione pud riunirsi in se-
duta segreta.

ART. 5,

1. Per lespletamento delle sue fun-
zioni, la Commissione fruisce di personale,
locali e strumenti operativi messi a dispo-
sizione dai Presidenti delle Camere, d'in-
tesa tra loro.

2. La Commissione puo, altresi, avva-
lersi di collaborazioni specializzate.

3. Le spese per il funzionamento della
Commissione sono poste per meta a carico
del bilancio della Camera dei deputati e
per meta a carico del bilancio del Senato
della Repubblica.
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