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ONoRrEvoLl COLLEGHI ! — L'istituto del-
I'adozione ha subito nel tempe una pro-
fonda evoluzione: concepito, infatti — a
partire dalla codificazione napoleonica e
sino al codice civile del 1942 — come uno
strumento di indole negoziale, produttivo
di limitati effetti giuridici ed idoneo so-
prattutto ad assicurare la continuazione
del nome e la trasmissione del patrimonio
a chi fosse sprovvisto di prole naturale,
esso si & recentemente trasformato in un
istituto operante nell’esclusivo interesse
dell’adottando. E si pud anzi affermare
che la concezione moderna, secondo cui
I'adozione & principalmente un mezzo per
offrire un nucleo familiare ai minori che
ne sonc privi, ha raggiunto una diffusione
larghissima; e che questa diffusione gene-
rale rappresenta l'esito di un processo svi-
luppatosi secondo linee di tendenza am-
piamente comuni alla maggior parte dei
sistemi giuridici.

Dunque, l'ottica del legislatore si & gra-
dualmente invertita e la meritevolezza di
tutela dell'interesse alla trasmissibilita de-
gli adottanti si & definitivamente e com-
pletamente spostata, sul piano sociale e
fegislativo, non all'interesse, ma al diritto
dell’'adotiando ad avere una famiglia.
Quello degli adottanti, in sostanza, & de-
gradato alla stregua di mero interesse solo
marginalmente e indirettamente soddi-
sfatto dall’istituto dell’adozione.

Tali fondamentali principi sono chiara-
mente definiti e confermati dalla Conven-
zione sui diritti del fanciullo, firmata a
New York il 20 novembre 1989 e ratificata
in Italia in base alla legge 27 maggio
1991, n. 176.

Va, pero, fatto rilevare che in quasi
tutti 1 Paesi, ed ovviamente anche in Ita-
lia, le nuove strutture giuridiche si sono
affiancate alle preesistenti senza sosti-
tuirle completamente, tanto che oggi coe-
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sistono tipi diversi di adozione. Tale am-
bivalenza in parte ¢ dovuta alla gradua-
lita che quasi sempre contrassegna |'evo-
luzione legislativa nelle materie che, come
il diritto di famiglia, ineriscono piu stret-
tamente all'organizzazione della societa,
ma in parte alla circostanza che le esi-
genze ispiratrici della « vecchia » legisla-
zione sono ancora vitali e — sotto molti
profili — meritevoli di tutela.

E forse & proprio qui uno dei problemi
fondamentali della legge 4 maggio 1983,
n. 184, che regola la materia nel nostro
Paese: quello di avere perseguito sino in
fondo l'interesse maggiormente meritevole
di tutela, descritto con l'espressione « una
famiglia per ogni minore », dimenticando
che questo si sarebbe scontrato con aliri
interessi, di per sé validi e degni di consi-
derazione, e che in questo scontro si sa-
rebbero verificate situazioni anomale,
delle quali avrebbero fatto le spese soprat-
tutto i soggetti pin indifesi, e cioé i bam-
bini. Peraltro, nel perseguire l'intento so-
pra indicato, il legislatore ha coe-
rentemente voluto impedire ogni tipo di
« mercato » dei minori, ed ha considerato,
percid, illecito qualunque traffico relativo
ai soggetti destinatari del procedimento
adottivo; per conseguire questo obiettivo,
oltre che quello della unicita e della stabi-
lita familiare, ha ritenuto fondamentale,
da un canto disporre l'estinzione di ogni
rapporto legale dell’adottato con la fami-
glia d’origine, mentre dall’altro ha scelto
di eliminare totalmente quella forma di
adozione dei minori collegata al consenso
dei genitori naturali alla costituzione del
rapporto con altra coppia.

Infine, tutta la pratica adozionale &
stata accentrata tra i compiti dell’autorita
giudiziaria pur se era stato da alcuni fatto
rilevare che la ricerca del miglior risul-
tato, in una materia siffatta, ¢ legata alla
spontaneitd dei sentimenti in gioco, non-
ché a valutazioni extra-giuridiche.

Da queste premesse & scaturita ap-
punte la citata legge 4 maggio 1983,
n. 184, che seppure valida nel suo nucleo
centrale, presenta tuttavia alcuni difetti di
un certo rilievo che, in epoca recente,
hanno suscitato, oltre alle eritiche della

gente comune e di autorevoli giuristi, an-
che due pronunce della Corte costituzio-
nale.

La prima in ordine cronologico & la
sentenza n. 536 del 30 novembre 1989,
emessa a seguito dei giudizi di legittimita
costituzionale in via incidentale degli arti-
coli 33, terzo comma, e 37 della legge 184
dell’83, in riferimento all’articolo 10 della
Costituzione e dell’articolo 32, primo
comma, lettera ¢} della stessa legge in
riferimento agli articoli 2, 3, 10, 30 e 31
della Costituzione, promossi con due di-
verse ordinanze di remissione del 9 e del
12 gennaio 1989, dal Tribunale per i mi-
norenni di Roma.

Certo, si tratta di una sentenza sostan-
zialmente di rigetto, dichiarando la Corte
costituzionale l'inammissibilita della que-
stione per difetto di rilevanza relativa-
mente agli articoli 33, terzo cornma, ¢ 37
della legge n. 184 del 1983, in riferimento
all’articolo 10 della Costituzione, e la non
fondatezza relativamente all’articolo 32,
primo comma, lettera ¢}, in riferimento
agli articoli 2, 3, 10, 30 e 31 della Costitu-
zione; tuttavia, é indicativa delle ampie e
complesse problematiche cui la legge
n. 184 del 1983 da adito nella sua quoti-
diana applicazione.

Pitt incisiva riprova di cid ¢ fornita
dalla seconda sentenza della Corte costitu-
zionale, la n. 148 del 1992. Si tratta, in-
fatti, di una sentenza di accoglimento
della questione di legittimitd costituzio-
nale emessa a seguito di giudizio in via
incidentale, promosso con ordinanza del
15 maggio 1991 dal Tribunale per i mino-
renni di Bari, sugli articoli 30, secondo
comma, della legge n. 184 del 1983, in
relazione all’articolo 6, secondo comma,
della stessa legge, in riferimento agli arti-
coli 2, 3 e 31 della Costituzione.

Con questa sentenza, infatti, la Corte
costituzionale ha dichiarato I'illegittimita
dell’articolo 6, secondo comma, della
legge n. 184 del 1983, nella parte in cui
non consente 'adozione di uno o pil fra-
telli in stato di adottabilitd, quando per
uno di essi l'eta degli adottanti supera di
pitt di quarant’anni l'etd dell’adottando e
dalla separazione deriva ai minori un
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danno grave per il venir menc della co-
munanza di vita e di educazione.

C'e inoltre da aggiungere che, anche
prima che la legge in questione fosse ap-
provata, illustri studiosi avevano dubitato
circa l'opportunitad di togliere ogni possi-
bilita di conservare, accante al nuove rap-
porto, un riconoscimento almeno di alcuni
valori della famiglia di origine o di con-
sentire che il consenso dei genitori natu-
rali, sia pure sotto l'attento controllo dei
giudici, potesse essere preso in considera-
zione ai fini dell’adozione.

Tali proposte, perd, erano state com-
pletamente disattese e si era dato, invece,
largo spazio a quelle di chi, sostenendo
Vopportunita di un inserimento « globale »
dell’adottato nella [famiglia acquisita,
quasi che della stessa fosse figlio naturale,
aveva contribuito ad accrescere quel con-
cetto di « possessivitad » degli adottanti
che la moderna psicologia ritiene nocivo.

Oggi & pacifico, infatti, che la famiglia
adottiva deve chiarire al minore quale sia
il suo vero starus; né la moderna psicolo-
gia esclude che lo stesso debba essere
messo in grado di conoscere le sue origini.
Del resto, proprio l'adozione internazio-
nale ha dato un contributo in questa dire-
zione, considerata 1'impossibilita (oltre la
profonda scorrettezza) di nascondere ai
bambini appartenenti a razze differenti la
loro situazione di figli adottivi ¢ la loro
provenienza da una societd completa-
mente diversa da quella in cui si trovano
inseriti.

Ebbene, a questi difetti ¢ ad altri non
meno rilevanti inconvenienti cerca di ov-
viare la presente proposta di legge, con le
seguenti modifiche della normativa attual-
mente in vigore, che si sottopongono all’e-
same del Parlamento.

Passando all'analisi delle singole dispo-
sizioni, si rileva che con larticolo 1 si &
voluto potenziare listituto dell’affida-
mento familiare dei minori. Si &, infatti,
sostituito il termine « puo », contenuto
nella disposizione dell’articolo 2 della
legge n. 184 del 1983, con le parole « deve
preferibilmente »; in tal modo si ¢ inteso
dare una precisa indicazione ai servizi
locali i quali, prima di affidare un bam-

bino ad un istituto, avranno l'obbligo di
trovargli una pil conveniente sistema-
zione presso una famiglia non in attesa di
adozione, al fine di garantire la tempora-
neita dell’affidamento, o presso una per-
sona singola disposta a prendersi cura di
lni.

Si & ritenuto, altresi, di indicare che il
minore deve vivere possibilmente nella
stessa zona e far parte dello stesso am-
biente della famiglia naturale, al fine di
evitargli esperienze traumatiche, causate
dal suo inserimento temporaneo in un
mondo totalmente diverso dal suo. Con
larticolo 2 si & voluto introdurre una
disposizione grazie alla quale il consenso
dei genitori npaturali, in ordine alla scelta
della coppia che dovra adottare il minore,
viene preso in considerazione.

Tale norma ha come presuppostio l'os-
servazione che la maggior parte delle op-
posizioni presentate contro le dichiara-
zioni di adottabilitd sono dovute ad una
naturale resistenza dei genitori nei con-
fronti della pronuncia che sancisce «lo
stato di abbandono », profondamente av-
versato per ovvi motivi di carattere psico-
logico.

L'introduzione di siffatta norma ha,
dungue, come scopo principale, quello di
rendere disponibile per 1'adozione un
maggior numero di bambini, oggi per lo
pit confinati negli istituti di assistenza, ed
ai quali non a torto & stato attribuito il
nome di « orfani di genitori viventi ».

Sotte tale profilo si ritiene che la
norma in questione non potra non avere il
consenso di tutti; senonché alla stessa pos-
sono essere mosse due osservazioni criti-
che: la prima, che lascerebbe margine al
« mercato » dei minori, la seconda, che
non recide completamente il vincolo tra la
famiglia naturale e la persona adottata.

Ebbene, riteniamo che entrambe le cri-
tiche debbano essere superate. Anzitutto
perché lo scopo delle indagini svolte dal
tribunale per i mincrenni sard non solo
quello di accertare 1'idoneita all’adozione
da parte della coppia indicata dai genitori
naturali, ma anche che tale indicazione
non nasconda un’ipotesi di « mercato »,
cui conseguirebbe ex lege un'incapacita di
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adottare. In secondo luogo perché si ri-
tiene — come si & avuto modo di accen-
nare — che la cancellazione totale che
viene fatta d’autoritd del rapporto tra il
minore adottato ¢ la famiglia di origine
sia ingiusta; e cid senza giungere alle
conclusioni del grande civilista Gioacchino
Scaduto, il quale ebbe a definire « mo-
struosa » la norma che prevede appunto il
distacco forzato e definitive dal rapporto
naturale, fonte della stessa vita.

Con l'articolo 3 si &, invece, introdotto
un istituto sconosciuto alla nostra legisla-
zione e modellato sul tipo della cosi detta
adozione prenatale.

La disposizione parte dall'osservazione
che molte donne scelgono di abortire per-
ché non hanno i mezzi materiali e psicolo-
gici per fronteggiare la gravidanza, la cre-
scita di un figlio, specie fuori dal matri-
monio o dalla convivenza, ed i numerosi
problemi che a questa sono collegati. Si &,
percio, pensato di offrire a queste donne
un supporto, consentendo loro di rivol-
gersi al tribunale per i minorenni che in
via d'urgenza inviterd i servizi locali ad
assisterle « sia sul piano materiale che su
quetlo morale » e che procedera alla no-
mina di un curatore perché tuteli gli inte-
ressi del nascituro.

In tal meodo si avranno due conse-
guenze benefiche: la prima é che queste
donne potranno evitare l'aborto, che rap-
presenta in ogni caso un trauma grave per
la gestante, oltre che la recisione di una
spes di vita; e poi, che aumentera il nu-
mero di bambini disponibili per l'ado-
zione, consentendo cosi a numerose fami-
glie in attesa di soddisfare quell’impulso
legato al sentimento di paternita o mater-
nita che coincide con l'interesse del mi-
nore a godere della rispondenza di tale
disponibilita affettiva.

F evidente che la norma in questione
prevede la possibilita per la donna e per il
padre del neonato di revocare, dopo la
nascita del bambino, il consenso prestato
in precedenza; & stato, anzi, stabilito un
termine di sei settimane, conforme a
quello previsto dalla Convenzione di Stra-
sburgo del 24 aprile 1967.

Tale previsione esclude, dunque, che
I'istituto possa qualificarsi come adozione
prenatale vera e propria, perché in realia
il consenso ultimo e valido viene prestato
solo dopo la nascita del bambino, in osse-
quio anche al disposto della citata Con-
venzione europea.

Con !'articolo 4, si sono introdotti dei
ritocchi all’articolo 22 della legge n. 184
del 1983, in maniera da tenere in maggior
conto i desideri ed i sentimenti dei bam-
bini da adottare.

Per il vero, gia il sesto comma della
citata disposizione prevedeva l'inseparabi-
lita dei fratelli, salvo che non sussistessero
« gravi ragioni ». Di tale norma non sem-
pre & stato fatto, perd, un uso corretto; ed
allora, pur senza rendere assolutamente
cogente I'obbligo di mantenere uniti i fra-
telli, si & voluto rafforzarlo, aggiungendo
I'inciso « e sempre che la separazione non
arrechi danno o pregiudizio ad alcuno di
essi »; in tal modo si consente ancora la
separazione, che in qualche caso potrebbe
rendersi indispensabile nell'interesse dei
minori, ma si esclude che la stessa possa
operarsi tutte le volte in cui anche uno
solo dei fratelli abbia a subirne conse-
guenze negative.

Si & poi ritenuto di spostare a dodici
anni l'etd in cui il consenso del minore
all'adozione deve essere manifestato
espressamente. Sembra, infatti, che a tale
etd un fanciullo sia in grado di fare delle
scelte, anche importanti, suscettibili di in-
cidere sul piano dei suoi affetti.

Con l'articolo 5 si & ritenuto di rendere
facoltativa la pena accessoria della inido-
neitd ad ottenere affidamenti [amiliari
conseguente alle condanne per i reati pre-
visti dagli articoli 71, quinto comimna, e 72,
secondo comma, della legge 4 maggio
1983, n. 184; puo, infatti, talvolta essere
necessario, nell'interesse esclusivo del mi-
nore, lasciarlo con quella coppia che ha
tentato di frodare la legge.

Con larticolo 6 si affronta, infine, il
problema dei falsi riconoscimenti di figli
naturali, compiuti al fine di frodare le
norme sull’adozione.

Com’e noto, l'articolo 74 della legge 4
maggio 1983, n. 184, ¢ destinato a fron-
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teggiare tali evenienze; senonché la dispo-
sizione presenta alcune lacune che vanno
colmate, altrimenti, nel futuro, potranno
porsi problemi analoghi a quelli in pas-
sato insorti presso il Tribunale per i mino-
renni di Torino.

La prima di tali lacune & che, al fine
di impedire che l'ufficiale di stato civile
trasmetta all’autorita giudiziaria la comu-
nicazione dell’avvenuto riconoscimento di
figlio naturale da parte di un uomo coniu-
gato, & stato escogitato il sistema di fare
riconoscere il figlio anche alla madre na-
turale, che prima restava sconosciuta. Cid
perché l'attuale legislazione prescrive la
suddetta comunicazione solo se il minore
non ¢ riconosciuto da uno dei genitori.

E, peraltro, evidente che tale sistema
contribuisce a creare una situazione di
maggior disagio per il bambino che si
trova ad essere di fatto inserito in una
famiglia che non & la sua, ma che conti-
nua ad avere lo status di figlio naturale di
una donna, che probabilmente non vedra
mai.

Si &, percio, ritenuto di ovviare a tale
inconveniente prescrivendo che la comuni-
cazione debba essere fatta in ogni caso di
riconoscimento di figlio naturale da parte
di persona coniugata.

La seconda pit grave lacuna & quella
della troppo lunga durata dell’'azione di
disconoscimento: durante tale periodo, in-
fatti, il bambino continua ad abitare con
la famiglia del sedicente genitore naturale,
dalla quale sara poi disumano strapparlo,
ove l'azione suddetta dovesse essere ac-
colta. Il sistema migliore per superare tale
ostacolo si ritiene che sia quello di con-
sentire, nelle ipotesi dell’articolo 74, al
tribunale per i minorenni di adottare i
provvedimenti provvisori ed urgenti di cui
all’articolo 10 in ordine all’affidamento
del minore, a condizione che vi siano
gravi e fondati motivi per ritenere che
ricorrano gli estremi per 1'accoglimento
dell’azione di disconoscimento della pater-
nitd naturale.

Ci si rende, peraltro, conto che tale
materia, per la sua delicatezza, & di difli-
cile trattazione, e che ogni soluzione pro-
spettata pud prestarsi a critiche; ma va
rilevato che tra il non risolvere i due
problemi sopra indicati, posti dall’articolo
74, o abolire la suddetta disposizione, &
preferibile la seconda scluzione. Se non ¢,
infatti, data ai giudici la possibilita di
togliere « subito » ad una coppia di adot-
tanti contra legem, un minore, & bene che
questi sia lasciato presso la coppia stessa.
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ART. 1.

1. Il primo comma dell’articolo 2 della
legge 4 maggio 1983, n. 184, & sostituito
dal seguente:

« Il minore che sia temporancamente
privo di un ambiente familiare idoneo
deve preferibilmente essere affidato ad
un’altra famiglia, possibilmente con figli
minori e non in attesa di adozione, o ad
una persona singola, preferibilmente vi-
venti nella stessa zona ed ambiente della
famiglia d’origine, ovvero ad una comu-
nita di tipo familiare, al fine di assicurar-
¢li il mantenimento, l'educazione e l'istru-
zione »,

ART. 2.

1. Dopo l'articolo 21 della legge 4 mag-
gio 1983, n. 184, & inserito il seguente:

« ART. 21-bis. — 1. Sono dichiarati in
stato di adottabilitd anche quei minori i
cui genitori, avendo obiettive difficolta a
prestare loro l'assistenza materiale e mo-
rale dovuta, presentano istanza al tribu-
nale per i minorenni e si dichiarano di-
sposti a consentire la costituzione del rap-
porto di adozione con altra coppia avente
i requisiti previsti dalla legge.

2. Nell'ipotesi di cui al comma 1 il
tribunale per i minorenni, compiute le
opportune indagini, ove risulti che la cop-
pia di adottanti indicata dai genitori natu-
rali sia in grado di corrispondere alle
esigenze dei minori, dispone 1'affidamento
preadottivo, con le modalita previste dal-
I'articolo 22 ».

ART. 3.

1. Dopo l'articolo 21-bis della legge 4
maggio 1983, n. 184, introdotto dall arti-
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colo 2 della presente legge, & inserito il
seguente:

« ART. 21-ter. - 1. La donna in stato di
gravidanza che ritenga di non poter for-
nire al nascituro, neppure a mezzo deij
suoi parenti, l'assistenza morale ¢ mate-
i riale dovuta e che non vuole procedere ad
interruzione volontaria della gravidanza,
pud presentare istanza al tribunale per i
minorenni dichiarandosi disposta a con-
sentire la costituzione del rapporto di ado-
zione con altra coppia avente i requisiti
| voluti dalla legge. Ove la donna sia coniu-
gata, l'istanza deve essere sottoscritta an-
che dal marito.

2. 11 presidente del tribunale per i mi-
norenni, ricevuta l'istanza di cui al
comma 1, invita tempestivamente i servizi
locali ad assistere la gestante sia sul piano
materiale che su quello morale, in rela-
zione alla futura maternita, e nomina un
curatore al fine di tutelare gli interessi del
nascituro.

3. Trascorse sei settimane dalla na-
scita, ove la madre o il padre naturale
non abbiano manifestata una volonta con-
traria a quella di consentire 'adozione del
nato, in precedenza manifestata, il tribu-
nale per i minorenni dispone l'affidamento
preadottivo del minore con le modalita
previste dall'articolo 22 ».

ArT. 4.

1. Nell'ultimo periodo del quarto
comma dell’articolo 22 della legge 4 mag-
gio 1983, n. 184, la parola: « quattordici »
¢ sostituita dalla seguente: « dodici ».

2. 1l sesto comma dell’articolo 22 della
legge 4 maggio 1983, n. 184, & soslituito
dal seguente:

« Non pud essere disposto l'affida-
mento di uno solo di pit fratelli, tutti in
stato di adottabilita, salvo che non sussi-
stano gravi ragioni, e sempre che la sepa-
razione non arrechi danno o pregiudizio
ad alcuno di essi ».
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ART. 5.

1. 11 quinto comma dell’articolo 71
della legge 4 maggio 1983, n. 184, & sosti-
tuito dal seguente:

« La pena stabilita nel primo comma si
applica anche a coloro che, consegnando o
promettendo denaro o altra utilitd a terzi,
accolgono minori in illecito affidamento
con carattere di definitivita. Con la con-
danna puo essere irrogata la pena accesso-
ria della inidoneita ad ottenere affida-
menti familiari o adottivi e dell’incapacita
all'ufficio tutelare ».

2. Il secondo comma dell’articolo 72
della legge 4 maggio 1983, n. 184, & sosti-
tuito dal seguente:

« La pena stabilita nel primo comma si
applica anche a coloro che, consegnando o
prometiendo denaro o altra utilita a terzi,
accolgono stranieri minori di et in ille-
¢ito affidamento con carattere di definiti-
vita. Con la condanna pud essere irrogata
la pena accessoria della inidoneita ad ot-
tenere aflidamenti familiari o adottivi e
dell'incapacita all'ufficio tutelare ».

ART. 6.

1. L’articolo 74 della legge 4 maggio
1983, n. 184, & sostituito dal seguente:

« ART. 74. — 1. Gli ufficiali di stato
civile trasmettono immediatamente al
competente tribunale per i minorenni co-
municazione, sottoscritta dal dichiarante,
dell’avvenuto riconoscimento da parte di
un uomo coniugato di un figlio naturale.
Il tribunale dispone immediatamente l'e-
secuzione di opportune indagini per accer-
tare la veridicitd del riconoscimento.

2. Nel caso in cui vi siano motivi per
ritenere che ricorrano gli estremi dell’im-
pugnazione del riconoscimento, e nell’ipo-
tesi in cui questi siano talmente gravi e
fondati da far ritenere probabile 'accogli-
mento dell’azione, il tribunale per i mino-
renni adotta i provvedimenti provvisori ed
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urgenti di cui all’articolo 10, in ordine
all'affidamento del minore; detti provvedi-
menti sonc modificabili, nell'interesse del
minore stesso, in qualsiasi momento.

3. Lo stesso tribunale trasmette, inol-
tre, copia degli atti al competente procu-
ratore della Repubblica, il quale inizia il
giudizio di impugnativa del riconosci-
mento per difetto di veridicita ».




