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Istituzione delle Case delle donne maltrattate

Presentata il 2 agosto 1993

OnorevoLl COLLEGHI! — La presente
proposta di legge intende dare una rispo-
sta positiva al fenomeno, ancora poco in-
dagato, ma di dirompente drammatica at-
tualitd, costituito dai maltrattamenti e
dalle violenze messe in atto contro le
donne. Si tratta, molto spesso, di una
violenza silenziosa, nascosta all'interno
delle mura domestiche, che non & meno
grave di quella, pit rara, e comunque
anch’essa in aumento, consumata sulle
strade o nelle piazze. 1 dati italiani sono
allarmanti: in poco meno di tre anni due-
mila donne hanno chiesto aiuto alla casa
di accoglienza di Milano, uno dei pochi
centri esistenti nel nostro Paese. Dall'ini-
zio del '91 oltre seimila donne si sono
rivolte al « Telefono Rosa » di Roma. Vio-
lentate, maltrattate, picchiate, rovinate

economicamente, sfruttate, rinchiuse,
molte donne solo ora che hanno un luogo
dove essere ospitate e confortate, stanno
uscendo allo scoperto per raccontare e
denunciare le pesanti e silenziose costri-
zioni subite per anni all'interno della fa-
miglia,

Si suppone che I maltrattamenti coin-
volgano il 30 per cento delle donne ma
I'esperienza italiana & ancora troppo re-
cente perché si possano « contare » i casi
di maltrattamento consumati nello « spa-
zio protetto » della propria casa. L'uomo
violento & spesso diplomato e laureato e,
dai dati raccolti, appare la donna del
ceto medio quella maggiormente coin-
volta nei maltrattamenti, ma questo dato
non deve indurre ad affrettate conclu-
sioni. Al sud come al nord, alfabetizzate
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o non, ricche o povere, le classi sociali si
annullano di fronte al fenomeno della vio-
lenza anche se, per la maggior parte, le
denunce spontanee vengono fatte da
donne coinvolte nel processo di emancipa-
zione ed informate sulle iniziative di so-
stegno e soprattutto, avvengono nei luoghi
dove esiste un centro di accoglienza od un
telefono rosa.

Le strutture esistenti in Italia.

Gran parte delle citta italiane ¢ ancora
sprovvista di luoghi di accoglienza per le
donne. Sclamente a Milano, a Bologna, a
Roma e a Modena funzionano centri di
accoglienza e luoghi « residenziali ». A
Merano, in provincia di Bolzano, ed a
Parma sono attivi due centri di acco-
glienza. La provincia autonoma di Bol-
zano dispone di una legge per listituzione
sul proprio territorio di competenza di
tali strutture. Tutto il sud & completa-
mente sprovvisto di qualunque luogo che
possa essere di conforto per le donne, se si
eccettuano i « Telefoni rosa ».

Le « Case delle donne » in Europa.

Ben diversa ¢ la situazione esistente
negli altri Paesi europei, dove le case sono
esse stesse un'istituzione.

Dalla fine degli anni '70 lo Stato sve-
dese, per esempio, finanzia la casa delle
donne, considerata come un vero e pro-
prio servizio alla democrazia. Allo stesso
modo in Germania: la casa delle donne di
Berlino & pagata all’80 per cento dal Mini-
stero per la gioventu — famiglia e sanita e
al 20 per cento dal comune di Berlino; da
quest’anno sara finanziata totalmente dal
comune. In Austria, le case delle donne
sono attive gia da molti anni, sia ad Inn-
sbruck che a Vienna.

In Irlanda il Refuge Woman's Aid -
Rifugio aiuto alle donne — & un luogo
estremamentie confortevole, quasi lus-
suoso, finanziato parzialmente dal Mini-
stero per la sanita irlandese (National He-
alth Boeard).

In Inghilterra qualsiasi donna che ab-
bia subito del maltrattamenti sia fisici,
che morali pud rivolgersi al Woman's Aid.
Questa struttura garantisce alla donna
un’accoglienza alloggiativa immediata per
sé e per i suoi [igli. L'accoglienza non ha
limiti di tempe ed & completamente gra-
tuita. Il Woman's Aid fornisce inolire assi-
stenza psicologica e legale. 1 casi di vio-
lenza riscontrati all’interno del matrimo-
nio sono il 25 per cento.

Si tenga conto che queste strutture
sono molteplici e diffuse quasi capillar-
mente all'interno dei rispettivi territori
nazionali. In Germania le case delle donne
sono piu di 100, con 50 ed anche piu posti
letto ciascuna e con un’ospitalitd prevista
fino a 4 anni; in Svizzera i centri sono 11,
in Belgio sono 8.

Un luogo di donne che offra solidarieta
ed alloggio &, come si vede, un'esigenza
costante della cultura femminile del nord.
« Lo Stato ed il comune », hanno detto
recentemente Barbara Umbsen ed Illona
Boticher, entrambe operatrici della Casa
di Berlino, « non interferiscono minima-
mente sull’autonomia dei nostri progetti ».

Contenuti, criteri, fisionomia delle « Case
delle donne ».

L’ottica, se cosi si pud chiamare, che
informa la presente proposta di legge ¢
riassumibile nei seguenti concetti-chiave:

1. alle donne che si trovano esposte
alla minaccia di ogni forma di violenza
fisica, psichica, sessuale o che I'abbiano
subita va offerto un luogo che sappia es-
sere solidale con loro nel quale le opera-
trici raccolgono il dolore dei loro disagi,
nel momento difficilissimo dell’'emergenza
troppo spesso, altrimenti, vissuto in solitu-
dine;

2. nell’ottica della solidarieta tra
donne e non della semplice assistenza, le
donne che si rivolgono alle case, non si
configurano come soggetti passivi e come
utenti di un servizio, ma come persone
che tendono ad essere protagoniste del
recupero della loro autonomia e della loro
dignita.
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3. il fatto di prevedere il pagamento
di una somma, anche se esigua e simbo-
lica quando il reddito lo consenta, va
nella direzione di non considerare la
donna ospite un’assistita; anche la previ-
sione di vederla responsabile della ge-
stione della « casa » configura un contesto
in cui la donna in difficoltd non ¢ tenden-
zialmente passiva ma attiva;

4. le approfondite riflessioni com-
piute dalle operatrici delle strutture di
Milano e di Bologna indicano nella donna
che si rivolge alla casa di accoglienza non
una vittima, ma una persona che nel mo-
mento stesso in cui decide di rivolgersi ad
essa, esprime — anche se a volte in modo
non convinto o addirittura contraddittorio
— la scelta di uscire dall'umiliazione, dalla
subalternitd ¢ dalla violenza; la donna
maltrattata e violentata non ¢&, solo il
simbolo della debolezza, quindi, ma & an-
che portatrice di forza: la relazione con le
operatrici e lo scambio di esperienze con
altre donne che hanno vissuto e vivono
situazioni simili alla sua potrd essere
un'occcasione per fare emergere e consoli-
dare questa forza;

5. la casa & un luogo transitorio: se
ci sono posti in cui si va per restare, ce ne
sono altri in cui st arriva per poter andare
via. La casa potrebbe essere considerata
uno di questi ultimi. Essa non si configura
come un istituto, un luogo protetto e pro-
tettivo in cui la donna, con i suoi figli
minori, trova un rifugio per sempre, ma si
presenta, piuttosto, come una porta aperta
nel momento drammatico dell’emergenza
e della presa di coscienza che ¢ necessario
« rompere » con la violenza. Una volta
riflettuto su se stessa e riacquistato sicu-
rezza, la donna pud affrontare il suo fu-
turo;

6. la casa ¢ un luogo aperto in
quanto & collegata con le strutture pre-
senti sul territorio: i consultori, le varie
articolazioni del servizio socio-sanitario,
ecc.;

7. la casa & gestita dalle associazioni
o dalle cooperative istituite dalle donne
che gia lavorano su progetti che tendono a
valorizzare la presenza della donna nella

societd e la sua libertd o che si costitui-
scono appositamente per conseguire le fi-
nalitd previste dalla presente proposta di
legge.

Ad essa & garantita l'autonomia del
progetto di gestione, secondo la consoli-
data tradizione europea e secondo gli
orientamenti espressi dal Coordinamento
nazionale delle « Case delle donne » di cui
fanno parte le associazioni che gestiscono
le case esistenti (Milano e Bologna) e
quelle che hanno dato vita a progetti, che
sono in attesa di realizzazione.

Non tutte le donne che gestiscono le
case delle donne maltrattate ritengono op-
portuno ricorrere ad una legge nazionale
per consentire il finanziamento ed il soste-
gno delle strutture a cui si fa riferimento.
Anche noi avremmo preferito un coinvol-
gimento dei soli comuni o delle province e
regioni oppure un provvedimento nazio-
nale di politica finanziaria che mettesse a
disposizione la cifra necessaria per finan-
ziare, nel rispetto dell'autonomia dei pro-
getti di gestione, tali « case ».

Ma, il secondo provvedimento, pur es-
sendo state proposto, piu volte, in sede di
discussione annuale sulla legge finanziaria
€ stato sempre respinio e per quanto ri-
guarda la prima ipotesi, essa puriroppo
funziona solo 1a dove la sensibilita e le
disponibilita finanziarie degli amministra-
tori locali e regionali lo consentono.

Nel merito, l'articole 1, istituisce sul
territorio regionale le « case delle donne »
che hanno subito o sono esposte alla mi-
naccia di ogni forma di violenza fisica,
psichica e sessuale. Viene sottolineata la
necessitd del raccordo tra le « case » ed i
servizi socio-sanitari operanti sul territo-
rio e la gratuita dell’ammissione. E quan-
tificato per la permanenza dopo il quinto
giorno, il contributo massimo richiesto
alle donne il cui reddito lo consenta e
viene stabilita la gratuita dell'ospitalita
per i figli minori eventualmente ospitati
insieme alla madre.
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E prevista la segretezza delle strutture
residenziali perché non si verifichino epi-
sodi (minacce, forme di ricatto, pressioni,
eccetera) che potrebbero turbare la donna
ospitata e l'intera comunita.

L'articolo 2 stabilisce le finalita delle
strutture istituite. Sono elencate le fun-
zioni da esse svolte. E prevista la mas-
sima riservatezza nei confronti delle
donne che si rivolgono ad esse. Si sottoli-
nea il fatto che le «case » svolgono una
vera e propria funzione sociale e cultu-
rale: sensibilizzano 1'opinione pubblica
sulle violenze che le donne subiscono, in-
dagano sulle motivazioni alla violenza
contro le donne, studiano le possibili stra-
tegie di prevenzione delle violenze, pro-
muovono ricerche conoscitive e raccolgono
dati statistici. Le « case » si configurano,
quindi, come veri e propri luoghi produt-
tori di conoscenza e di presa di coscienza
rispetto alla drammaticita della violenza e
dei meccanismi che la generano,

L'articolo 3 stabilisce che le strutture
siano gestite dalle associazioni o dalle co-
operative femminili che perseguono fina-
lita analoghe a quelle previste dal disegno
di legge o appositamente costituite tra-

mite le convenzioni con i comuni ed i loro
CONSOTZ.

Viene stabilito, inoltre, che alle singole
« case » sia garantita l'autonomia dei pro-
getti per la loro gestione.

Infine, sono elencati i criteri generali
a cui ogni struttura deve attenersi. Tra
questi vanno sottolineati la transitorieta
della permanenza nelle «case» (di
norma il periodo non dovrebbe superare
i 6 mesi) e la responsabilita che la
donna-ospite si assume nella gestione del
luogo in cui, seppur provvisoriamente,
vive. Il posto ¢ chiamato « casa ». Sem-
bra, questa, una definizione migliore ri-
spetto a quella di « centro » perché con-
figura uno spazio simile alla casa vera e
propria.

L'articolo 4 prevede che il personale
addetto alle strutture sia di sesso femmi-
nile. Le associazioni o le cooperative ga-
rantiscono V'attuazione del progetio di ge-
stione attraverso proprio personale oppot-
tunamente formato.

L'articolo 5 prevede che la regione re-
diga annualmente il programma di finan-
ziamento delle strutture e che, sempre
annualmente, discuta sulla loro attivita.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

(Istituzione
delle Case delle donne maltratiate).

1. Sono istituite le Case delle donne
maltrattate, quali luoghi fisici di acco-
glienza e di residenza delle donne che
nell’ambito del territorio regionale si tro-
vano esposte alla minaccia di ogni forma
di violenza fisica, psichica, sessuale o I'ab-
biano subita.

2. Le strutture di cui al comma 1, in
collaborazione con i servizi sanitari ed
assistenziali operanti sul territorio regio-
nale si propongono di offrire gratuita-
mente alle donne immediato accoglimento
e consulenza. L'ammissione alle strutture
residenziali & gratuita; qualora la perma-
nenza sia superiore ai cinque giorni &
gratuita per le donne in disagiate condi-
zioni economiche, mentre alle altre & ri-
chiesto un rimborso spese in misura gior-
naliera massima di lire 10.000. La perma-
nenza dei figli & gratuita.

3. Il numero telefonico e l'indirizzo
delle strutture d’accoglienza e di consu-
lenza sono pubblici; sono, invece, segreti i
recapiti delle strutture residenziali.

ARrT. 2.
(Finalita).

1. Le strutture residenziali propongono
un'occasione di concreta solidarietd che
consenta alle donne in difficolta di dare
vita, insieme alle operatrici, a percorsi di
autonomia e di superamento del disagio.

2. Le Case delle donne maltrattate:

a) offrono consulenza, accoglienza e
temporanea ospitalitd a tutte le donne ed
ai loro figli minori, che si sentono minac-
ciate, che sono esposte alla violenza o
Fabbiano subita;
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b) forniscono le informazioni utili
per affrontare e superare il disagio ed
affrontare al meglio la vita futura;

¢) sensibilizzano 1'opinione pubblica
sulle violenze che le donne subiscono al-
I'interno della famiglia e della societa;
indagano sulle caratteristiche della vio-
lenza alle donne ed ai minori ed indivi-
duano le strategie di prevenzione dei com-
portamenti violenti;

d) promuovono ricerche conoscitive ¢
raccolte di dati anche statistici per por-
tare all’attenzione della collettivita il pro-
blema della violenza e per approfondire i
contesti in cui & agita e subita;

e) predispongono progetti di forma-
zione ed organizzano corsi per le opera-
trici delle case e per il personale femmi-
nile che per ragioni di lavoro & a contatto
con situazioni di violenza;

f) garantiscono alle donne che ad
esse si rivolgono la massima discrezione e
riservatezza.

ART. 3.

(Gestione delle
Case delle donne maltrattate).

1. La regione fissa i criteri per la pro-
grammazione delle strutture di cui all’ar-
ticolo 1 in conformita alle finalita previste
dall’articolo 2 ed ai seguenti principi:

a} le strutture sono gestite a mezzo
di convenzioni tra i comuni od i loro
consorzi ed una ¢ piit associazioni o coo-
perative di lavoro femminili all'uopo co-
stituite che perseguono analoghe finalita
secondo appositi programmi d'intervento;

b} alle case gestite a mezzo di con-

venzione & garantita l'autonomia dei pro-
getti di gestione delle stesse;

¢} i comuni o i loro consorzi acqui-
stano o locano gli immobili da destinare a
sede delle case, concedendone, se del caso,
l'uso gratuito agli enti gestori conven-
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zionati, con ogni onere a carico per la
manutenzione ordinaria e straordinaria;

d) i comuni o i loro consorzi erogano
alle associazioni o ad altri organismi che
gestiscono le case delle donne, contributi
per l'arredamento delle strutture;

e) i comuni o 1 loro consorzi antici-
pano il corrispettivo concordato sulla base
di un’analisi dei costi inerenti al perso-
nale, al vitto ed alloggio delle donne ospi-
tate, ai beni di facile consumo, alle spese
generali di amministrazione della comu-
nita residente e fluttuante;

\

f} ciascuna struttura & retta da un
regolamento autonomo interno, secondo i
seguenti criteri:

1) devono essere rispettate le con-
vinzioni etiche, religiose e culturali delle
donne che si rivolgono alle strutture sia
per consulenza che per temporanea ospita-
lita;

2) possono essere accolti anche i
figli minorenni delle donne ospitate, di
norma fino al compimento del diciotte-
simo anno d'eta;

3) le donne che temporaneamente
risiedono nelle strutture collaborano alla
conduzione della casa, di cui sono respon-
sabili;

4) la permanenza nelle strutiure
residenziali non pud¢ superare di norma il
periodo di sei mesi;

5) alle donne ospitate non viene
imposto nessun tipo di terapia;

6) non & ammesso l'accoglimento
nelle strutture dei coniugi, partners, pa-
renti o affini di sesso maschile delle donne
ospitate;

7) vanno mantenuti i necessari col-
legamenti con i consultori, con il Servizio
socio-sanitario e con gli aliri servizi ope-
ranti sul territorio;

8) le ammissioni e le dimissioni
dalle strutture residenziali sono disposte
dalle singole strutture.
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ART. 4.

(Personale).

1. Alla gestione delle strutture deve
essere addetto esclusivamente personale
femminile.

2. Le singole strutture d'accoglienza e
residenziali sono istituite tramite conven-
zione con le associazioni o le cooperative
previste dall’articolo 3 da parte dei co-
muni o dei loro consorzi.

3. Le asscciazioni o le cooperative ga-
rantiscono |'attuazione della gestione at-
traverso propric personale opportuna-
mente formato.

ART. 5.

(Compiti della regione).

i. La regione redige un programma
annuale per finanziare le strutture di cui
all’articolo 1, sempre che si riscontri il
perseguimento dalle finalita indicate al-
Particolo 2.

2. 1l consiglio regionale discute annual-
mente sull’attivitd delle case, sulla base
delle relazioni redatte dalle associazioni o
dagli organismi gestori.
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