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OnorevoLl CoLLEGHI ! — All'interno del
processo di riqualificazione de! turismo la
spiaggia ha assunto un ruolo strategico.
La sostanziale immobilita di questo tradi-
zionale segmento dell'offerta balneare ¢ in
contrasto con le nuove tendenze del mer-
cato delle vacanze che delineano domande
e bisogni molto diversi da un passato
anche recente. A livello internazionale esi-
stono molti esempi di rilancio turistico di
intere aree costiere grazie ad interventi di
ristrutturazione dell’arenile.

L’attuale normativa che regola i rap-
porti tra Stato e concessionari del dema-
nio marittimo & ancora ispirata a vec-
chie concezioni che non corrispondono
pit alla realtd economica imprendito-
riale.

In particolare il meccanismo concesso-
rio annuale mantiene gli operatori in una
condizione pre-imprenditoriale, rappresen-
tando una vera e propria barriera agli
investimenti e ai piani di programmazione
& ammodernamento.

Occorre quindi intervenire per creare
elementi di maggiore chiarezza nel rap-
porto tra Stato e concessionari, perché,
pur essendo in presenza di un bene pub-
blico concesso per attivita private, la qua-
lita di questi servizi privatistici concorre
in maniera determinante allo sviluppo, in
zone ad alta intensita turistica, dell’intero
comparto dell'cfferta balneare. C'2¢ la ne-
cessita di creare uno strumento normativo
che individui, negli oltre 3.000 chilometri
di coste italiane, regole e tempi certi per
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le strutture e le imprese turistiche, pen-
sando alla spiaggia non come ad un corpo
separato, ma come ad un elemento inte-
grante dell'offerta extraricettiva. Un nuovo
strumento normative che, naturalmente,
non modifichi le competenze istituzionali
sancite dal codice della navigazione, ma
operando all’interno di queste sappia ren-
dere concretamente possibile la valorizza-
zione del bene spiaggia. Tl primo articolo
della proposta di legge fissa nuove regole
temporali della concessione demaniale,
passando dall’attuale regime annuale a
concessioni della durata di 15 anni, allar-
gando anche lo spettro delle attivita possi-
bili sui beni demaniali: dalla gestione di
stabilimenti balneari alla ristorazione, dal
noleggio di imbarcazioni alla gestione di
attivita ricreative e sportive, fino all’aper-
tura di esercizi commerciali. La conces-
sione pud essere rilasciata sia a persone
fisiche, sia a consorzi e cooperative (arti-
colo 2), tenendo conto che i soggetti legit-
timati dovranno presentare un progetto
che risponda ai requisiti di fattibilita eco-
nomica, di rispetto e valorizzazione del-
l'ambiente e che sia in sintonia con i
piani spiaggia e commerciali gia predispo-
sti dai vari enti locali (articolo 3).

Le competenze in materia di rilascio
delle concessioni rimangono alle capitane-

rie di porto ma l'articolo 4 della proposta
di legge prevede la costituzione di una
commissione per le concessioni demaniali
marittime costituita da un rappresentante
delegato dal comune, da un rappresen-
tante delegato dalla provincia e da un
rappresentiante delegato dalla regione.

Sulle domande di concessione la com-
missione preposta rilascia un parere obbli-
gatorio, ma non vincolante. Nel caso in
cui tale parere venga disatteso, 'autorita
competente deve motivare le sue decisioni
sia in caso di accettazicne, sia in caso di
rifiuto della concessione.

Inoltre la commissione ha compiti di
controllo sulla gestione delle concessioni e
sulla compilazione delle graduatorie delle
domande escluse dal rilascio delle conces-
sioni.

I concessionari del bene spiaggia, nei
primi tre anni dal rilascio della conces-
sione, secondo l'articolo 6 della proposta
di legge, non possono cedere la propria
attivita, e per l'intera durata della conces-
sione & vietato laffitto a terzi. Inoltre, i
comuni, entro due anni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, do-
vranno predisporre ed approvare i piani
urbanistici di spiaggia e i relativi piani
commerciali. I concessionari dovrano ade-
guarsi a tali normative locali.
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ART. 1.

{Categorie di concessione e loro diurata).

1. La concessione sui beni demaniali
marittimi pud essere rilasciata per l'eser-
cizio delle seguenti attivita:

a) gestione di stabilimenti balneari;

b) esercizi di ristorazione e sommini-
strazione di bevande, cibi precotti e generi
di monopolio;

¢) noleggio di imbarcazioni e di na-
tanti in genere;

d) gestione di strutture e di attivita
ricreative e sportive;

¢) esercizi commerciali.

2. La concessione di cui al comma 1,
indipendentemente dalla natura o dal tipo
degli impianti previsti per lo svolgimento
dell’attivita, ha uwna durata di quindici
anni. Alla scadenza il concessionario
uscente & preferito ai fini del rinnovo
della concessione.

ART. 2.

(Soggetti legittimati).

1. La concessione di cui all’articolo 1
pud essere rilasciata a persone fisiche, a
consorzi o a cooperative, aventi 1 requisiti
previsti dalla legge.

2. Tl numero massimo di concessioni
che possono essere assegnate a chi ne ha
titolo & stabilito dalla commissione per le
concessioni demaniali marittime, costi-
tuita ai sensi dell’articolo 4.
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ART. 3.

(Criteri per l'assegnazione
della concessione).

1. Fermo restando quanto gia previsto
dalla normativa vigente circa i requisiti
per il rilascio delle concessioni ammini-
strative sui beni demaniali marittimi, §
soggetti di cui all'articolo 2, al fine di
ottenere il rilascio della concessione per
l'utilizzo del bene demaniale, devono pre-
sentare un progetto che risponda ai se-
guenti requisiti:

a) fattibilitA economica e proget-
tuale;

b) rispetto e valorizzazione dell’am-
biente;

c) osservanza dei piani urbanisticd di
spiaggia e dei relativi piani commerciali
predisposti dalle autoritd competenti.

ART. 4,

(Organi preposti
al rilascio delle concessioni).

1. Ferma restando la competenza pre-
vista dall’articolo 36 del codice della navi-
gazione circa la concessione dei beni de-
maniali marittimi, & costituita presso ogni
comune la commissione per le concessioni
demaniali marittime.

2. Della commissione fanno parte un
rappresentante delegato dal comune, un
rappresentante delegato dalla provincia ed
uno delegato dalla regione.

3. La commissione rilascia parere ob-
bligatoric non vincolante sulle domande
di concessione e sui relativi progetti di
attuazione.

4. Nel caso in cui il parere di cui al
comma 3 sia disatteso, anche solo parzial-
mente, l'autorita competente deve moti-
vare la propria decisione di rilascio o di
rifiuto della concessione.

5. La commissione pud proporre la re-
voca della concessione e compiere atti di
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verifica sul corretto utilizzo, da parte del
concessionario, del bene oggetto di conces-
sione, avvalendosi degli organi di polizia
municipale.

6. La commissione predispone altresi
una praduatoria di tutti i soggetti esclusi
dal rilascio di concessioni demaniali ma-
rittime, aggiornandone la composizione
ogni anno. Tale graduatoria & compilata
sulla base di specifici criteri previsti nel
regolamento di esecuzione di cui all’arti-
colo 8.

ART. 5.

(Revoca della concessione. - Effetti
della revoca).

1. Per la revoca della concessione,
I'’Amministrazione marittima competente
¢ tenuta a richiedere il parere non vinco-
lante alla commissione per le concessioni
demaniali marittime motivando, in caso
di parere contrario, il provvedimento di
revoca.

2. La concessione ¢ comungue revocata
ove l'autorita competente verifichi il venir
meno di uno dei requisiti previsti per il
rilascio della stessa.

3. In caso di revoca della concessione,
l'utilizzo del bene demaniale & attribuito,
previa verifica dei requisiti di cui all’arti-
colo 3, al soggetto collocato al primo po-
sto della graduatoria di cui all’articolo 4,
comma 6.

ART. 6.

(Limiti al subingresso. - Divieto di affitto di
azienda).

1. Fermo restando quanto disposto dal-
I'articolo 46 del codice della navigazione, i
concessionari non possono alienare né ce-
dere in locazione i beni formanti oggetto
dell’esercizio dell’attivita regolata dal
comma 1 dell’articolo 1, nei primi tre anni
dalla data di rilascio della concessione.

2. E fatto divieto al concessionario, per
tutta la durata della concessione, di far
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subentrare altri nel godimento della con-
cessione stessa, salvo che in caso di com-
provata necessita.

Art. 7.

(Norme transitorie).

1. I comuni interessati sono tenuti a
predisporre ed approvare i piani urbani-
stici di spiaggia ed i relativi piani com-
merciali entro due anni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge.

2. Durante jl periodo di tempo di cui
al comma 1, sono fatti salvi i diritti ac-
quisiti dai titolari di concessioni in corso.

3. Entro due anni dalla approvazione
dei piani urbanistici di spiaggia e dei
relativi piani commerciali, i concessionari
devono adeguarsi alle disposizioni di cui
alla presente legge a pena di revoca della
concessione.

ART. 8.

(Regolamento di esecuzione).

1. Il Ministro della marina mercantile
con proprio decreto, emanato di concerto
con il Ministro dell’industria, del commer-
cio e dell'artigianato, con il Ministro del
turismo e dello spettacolo e con il Mini-
stro delle finanze, adotta, entro sei mesi
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, il relativo regolamento di ese-
cuzione.



