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ONOREVOLI CoOLLEGHI! — Il problema
dell'infezione da HIV in carcere & senza
dubbio uno dei piu drammatici ed urgenti
tra quelli che tale patologia ha suscitato
nel suo impatto con la realta sociale ita-
liana.

Sono note la cronica situazione di af-
follamento delle carceri, le carenze strui-
turali e di organico, le profonde modifica-
zioni prodottesi sulla popolazione dete-
nuta negli ultimi anni: su questo gia fra-
gile terrenc & avvenuto l'impatto del feno-
meno AIDS. Da ultimo, l'incremento del
fenomeno della microcriminalita legata
alla tossicodipendenza, e l'ingresso in car-
cere del tossicodipendente in quanto tale,
a seguito della sancita punibilitd, hanno
determinato un ulteriore aggravamento di
questa gid pesante situazione.

La dimensione quantitativa del pro-
blema & tale da esigere un intervento im-
mediato ed efficace.

Secondo i dati della Direzione generale
degli istituti di prevenzione e pena, su
32.375 detenuti presenti al 31 ottobre
1990 nelle carceri italiane, 9.327 erano i
tossicodipendenti, pari al 28 per cento e
tra costoro vi erano 2.890 sieropositivi
asintomatici, 382 in ARC e 55 erano i casi
di AIDS conclamato.

Va ricordato che il test ¢ volontario e
che quindi queste cifre non si riferiscono
al totale della popolazione detenuta.

Diversi sono gli aspetti importanti da
sottolineare:

lo stress da detenzione ed i suoi ef-
fetti sull’evoluzione della patologia; l'at-
tuale qualita della assistenza sanitaria
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alla popolazione detenuta colpita da virus
HIV; la difficolta a svolgere programmi di
prevenzione adeguati alla complessita
della situazione, sia per pregiudizio cultu-
rale, sia per la difficolta di ordine legisla-
tivo; la necessitd sia di garantire provve-
dimenti omogenei nel territorio nazionale,
sia di non caricare la magistratura compe-
tente di un’ulteriore discrezionalita che
suoni come deresponsabilizzazione del le-
gislatore e di delega al singolo giudice; la
necessita inderogabile di allestire una rete
di servizi di assistenza extraospedaliera
per coloro che hanno ottenuto la scarcera-
zione a causa della malattia.

Infatti, anche nei casi di applicazione
delle circolari della Direzione generale de-
gli istituti di prevenzione € pena n. 3267
del 3 giugno 1989 e n.3320/5770 del 25
luglio 1991, pur dopo il non facile supera-
mento di ostacoli dei tempi burocratici,
quasi sempre ¢i si pone di fronte all’ab-
bandono del soggetto dimesso dall’istitu-
zione penitenziaria. Di fronte a situazioni
familiari spesso del tutto assenti o comun-
que inadeguate, le poche realta del pri-
vato sociale presenti sul territorio hanno
dovuto farsi carico, con forze e mezzi
insufficienti, di gravi compiti di sostitu-
zione, vista 'assenza ¢ l'inadeguatezza dei
servizi sanitari e sociali pubblici.

E stato ormai ampiamente dimostrato
in diverse conferenze scientifiche, come
situazioni di scarsa igiene, di prolungato
stress psicologico e di depressione cronica
possano favorire l'evoluzione clinica di
tale sindrome. Attualmente lo sforzo tera-
peutico e di ricerca & rivolto in maniera
determinante a cercare di evitare una ul-
teriore evoluzione della situazione di sie-
ropositivita che conduca a stati patologici
irreversibili. In tale direzione & determi-
nante la possibilita di accesso a tutte le
forme terapeutiche anche sperimentali.

La pervicace detenzione di malati af-
fetti da AIDS determina quindi un'accele-
razione del loro percorso verso la morte.
E in tale quadro che allorquando si &
determinata una situazione sintomatica ir-
reversibile viene meno il fine costituzio-
nalmente sancito della pena. Da qui I'esi-
genza di una semplice iniziativa legisla-
tiva che restituisca senso e umanita alla

pena, eliminando al contempo ogni discre-
zionalita e difformita di trattamento, e si
ponga l'obiettivo di sottrarre al regime
detentivo le persone in cui l'infezione da
HIV abbia gid dato segni di evolutivita.
Per questo motivo vogliamo portare alla
discussione del Parlamento la presente
proposta di legge con la quale si vogliono
affermare elementari diritti negati ai dete-
nuti affetti da AIDS. I! provvedimento si
rivolge ai soggetti per i quali & accertata
I'evoluzione sintomatologica della malat-
tia, quindi, il passaggio da upa fase di
sieropositivita ad una fase di insorgenza
di patologie specifiche.

Onorevoli colleghi, crediamo che il
Parlamento non possa rimanere sordo ed
indifferente, a quanto, molto responsabil-
mente e civilmente, viene dai gruppi di
detenuti autorganizzati e dalle molte asso-
ciazioni esterne al carcere che, sulla base
delle loro condizioni ed esperienze, chie-
dono il rispetto e la salvaguardia delle
loro gia compromesse condizioni di salute
e di vita.

Varie conferenze internazionali sul-
I'AIDS, hanno, tra laltro, richiamato 1
rispettivi Paesi ad intervenire, anche con
provvedimenti legislativi, sui problemi po-
sti dall’'HIV.

La presente proposta di legge vuole
rappresentare un contributo a rimuovere
la situazione attuale nel nostro Paese, fa-
cendo compiere un passo avanti di civilta
e di solidarieta umana e sociale anche
verso i detenuti colpiti da infezione da
HIV.

In questo senso st inquadra nell’ambito
di quanto gia legislativamente definito nel
nostro Paese con la legge 5 giugno 1990,
n. 135.

Il presente testo, nato nella X legisla-
tura dalla collaborazione con un cartello
di associazioni impegnate sul problema, &
stato qui modificato secondo il pit recente
dibattito tenutosi in occasione del meeting
di Firenze del giugno 1992 e della succes-
siva Conferenza di Amsterdam.

Siamo certi di incontrare 'attenzione e
la sensibilitd di tutti i colleghi per un
confronto positivo che approdi all’appro-
vazione in tempi rapidi della presente
proposta di legge.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

1. Dopo l'articolo 5 della legge 5 giu-
gno 1990, n. 135, & inserito il seguente:

« ART. 5-bis. — (Custodia cautelare in
carcere). — 1. In deroga al comma 4 del-
'articolo 275 del codice di procedura pe-
nale, non pud essere disposta la custodia
cautelare in carcere quando imputata &
una persona di cui sia stata accertala
infezione sintomatica o asintomatica da
HIV con valore di linfociti CD4 non supe-
riore a 200.

2. In seguito alla istanza dell'imputato,
o del suo difensore, di essere sottoposto
agli accertamenti relativi all'infezione da
HIV, il giudice dispone tali accertamenti
e, nei casi di cui al comma 1, accoglie
I'istanza, provvedendo comunque entro il
tempo massimo di venti giorni dalla pre-
sentazione della stessa.

3. Gli accertamenti devono essere ese-
guiti dalla struttura sanitaria pubblica
competente per territorio, secondo le di-
sposizioni della presente legge, all’assi-
stenza dei soggetti affetti da HIV »,

2. Dopo l'articolo 5-bis della legge 5
giugno 1990, n. 135, & inserito il seguente:

« ART. S-ter. — (Esecuzione di pene re-
strittive della liberta personale). — 1. L'ese-
cuzione di una pena restrittiva della li-
berta personale & differita, ai sensi dell’ar-
ticolo 146 del codice penale, se deve es-
sere eseguita nei confronti di un soggetto
per il quale & stata accertata infezione
sintomatica o asintomatica da HIV, con
valore di linfociti CD4 non superiore a
200.

2. In seguito all’istanza del condannato,
o del suo difensore, di essere sottoposto ad
accertamenti relativi all'infezione da HIV,
il tribunale di sorveglianza dispone gli
accertamenti con le modalita e a mezzo
delle strutture indicate nel comma 3 del-
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I'articolo 3-bis e, nei casi di cui al comma
1, accoglie l'istanza, provvedendo comun-
que entro quaranta giorni dalla presenta-
zione della stessa.

3. Il tribunale di sorveglianza prov-
vede analogamente a quanto stabilito dal
comma 2, nei confronti di persone inter-
nate per misure di sicurezza detentive ».

3. Dopo l'articolo 5-ter della legge 5

\

giugno 1990, n. 135, & inserito il seguente:

« ART. S-quater. — {Affidamento in prova
al servizio sociale). — 1. L'articolo 47-bis
della legge 27 luglio 1975, n.354, come
sostituto dall’articolo 12 della legge 10
ottobre 1986, n. 663, & applicabile, se ne
ricorrono le condizioni di ammissibilita,
anche alle persone indicate nell’articolo
5-ter della presente legge che chiedano di
essere affidate in prova al servizio so-
ciale, per proseguire o intraprendere un
programma di assistenza e cura concor-
dato con il Servizio sanitario nazionale o
con gli enti previsti dalla presente
legge ».

4. Dopo larticolo 5-gquater della legge
5 giugno 1990, n.135, é inserito il se-
guente:

« ART. 5-quinguies. — (Interventi delle re-
gioni). — 1. Nel coniesto degli interventi
previsti dalla presente legge, e in base
all’articolo 20 della legge 11 marzo 1988,
n. 67, & stanziata, per il triennio 1992-
1994, la somma di lire 200 miliardi, de-
stinata alle regioni ed alle province auto-
nome di Trento e di Bolzano, per la rea-
lizzazione e la riqualificazione dei servizi
sociali territoriali, anche residenziali, ne-
cessari all’assistenza delle persone di cui
agli articoli 5-bis, 5-ter e 5-quater della
presente legge. I servizi realizzati in base
al presente articolo si integrano con
quelli previsti dagli articoli precedenti.

2. 11 Ministero della sanita ripartisce
la somma prevista nel triennio 1992-1994
a livello regionale, utilizzando, quali pa-
rametri oggettivi, la popolazione ¢ il nu-
mero di detenuti presenti nella regione.

3. Le regioni, unitamente ai comuni
richiedenti, alle organizzazioni di volonta-
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riato di cui alla legge 11 agosto 1991,
n. 266, e alle cooperative di solidarieta
sociale, di cui alla legge 8 novembre 1991,
n. 381, operanti sul territorio, provvedono
ad elaborare i progetti di realizzazione dei
servizi sociali territoriali che sono inviati
al Ministro della sanita. Tali progetti de-
vono altresi essere corredati di un piano
finanziario circostanziato che quantifichi
costi e durata dell'intervento.

4. La gestione dei servizi sociali terri-
toriali, di cui al comma 3, pud essere
affidata anche alle organizzazioni di vo-
lontariato o alle cooperative di solidarieta
sociale operanti sul territorio, che siano
state riconosciute ai sensi dell’articolo 5-
sexies, previa convenzione con gli enti lo-
cali o le unita sanitarie Jocali. Le moda-
litd di convenzionamento sono definite ri-
spettivamente dall’articolo 7 della legge
11 agosto 1991, n.266, e dall’articolo 5
della legge 8 novembre 1991, n. 381.

5. La regione, entro trenta giorni dal
ricevimento dei progetti, elabora una gra-
duatoria degli stessi, rendendo conto della
localizzazione territoriale degli interventi
e della possibile sovrapposizione. La gra-
duatoria deve tener conto, anche su scala
subregionale, della presenza degli istituti
di prevenzione e pena nel territorio e del
numero di detenuti in essi ristretti.

6. Le regioni provvedono a predisporre
una relazione riguardante il numero e l'ef-
ficacia degli interventi realizzati, nonché
il grado di avanzamento dei progetti ap-
provati ».

5. Dopo l'articolo 5-quinguies della
legge 5 giugno 1990, n. 135, ¢ inserito il
seguente:

« ART. 5-sexies. — (Norme di attuazione).
— 1. Il Ministro della sanita adotta, sen-
tito il parere della Commissione nazionale
per la lotta all’AIDS, un decreto che defi-
nisce le caratteristiche strutturali, organiz-
zative, assistenziali e scientifiche delle or-
ganizzazioni che intendono assolvere a
compiti di assistenza ed accoglienza delle
persone affette da AIDS, al fine di garan-
tire rigorosi requisiti di competenza ed
efficienza.
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2. Per le convenzioni di cui al comma
4 dell’articolo 5-quinguies, il Ministero
della sanitd certifica la rispondenza di
ciascuna organizzazione ai parametri sta-
biliti ».

6. 1 progetti di cui al comma 3 dell’ar-
ticolo 5-quinguies della legge 5 giugno
1990, n. 135, introdotto dal comma 4 del
presente articolo, sono elaborati dalle re-
gioni entro centoventi giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge.

7. Il decreto del Ministro della sanita
di cui al comma 1 dell’articolo 5-sexies
della legge 5 giugno 1990, n. 135, intro-
dotto dal comma 5 del presente articolo, &
adottato entro trenta giorni dalla data di
pubblicazione della presente legge nella
Gazzetta Ufficiale.



