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ONOREVOLI COLLEGHI ! — Le rapide mu-
tazioni del mercato e della concorrenza
negli Stati Uniti ed in Giappone hanno
indotto, nella realtd imprenditoriale degli
altri Paesi ed in special modo europea,
nuovi metodi organizzativi e di gestione.

In questo panorama, l'interdipendenza
tra le imprese si & andata rapidamente
sviluppando, al fine di migliorare la com-
petitivith delle stesse ed & possibile affer-
mare che, ormai, il ricorso alle lavorazioni
all’esterno dell'impresa rientra nella nor-
male strategia di gestione aziendale e rap-
presenta il 50-60 per cento della cifra
d’affari, all'interno del settore manifattu-
riero, nella Comunita.

La « subfornitura », pertanto, da sem-
plice strumento residuale del processo
produttivo, atto a consentire il supera-

mento di eventuali strozzature della capa-
cita, si & andata trasformando in qualcosa
di piu articolato e complesso nei rapporti
tra le imprese, ponendo, di conseguenza,
profondi cambiamenti nel rapporto tra
grande committente e subfornitore.

In molti casi, infatti, si instaura un
vero e proprio rapporto di subordinazione
di quest'ultimo nei confronti del commit-
tente, incapace di imporre, sul piano dei
rapporti di forza, il contemperamento
delle volontd contrattuali e costretto ad
accedere a condizioni imposte che ne limi-
tano profondamente, olire che la liberta
contrattuale, la possibilita di organizzare
razionalmente ed autonomamente i fattori
produttivi nella propria attivita.

La realtd attuale presenta innumere-
voli esempi nei quali al subfornitore
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viene addossato, molto spesso, anche il
rischio di impresa del committente, attra-
verso l'imposizione di responsabilita og-
gettive che in linea di diritto non sono a
lui pertinenti ¢ che esulano dalla sfera
delle sue normali prestazioni, quali 1'assi-
curazione ¢ la piena garanzia sulla forni-
tura o, ancora, forme di indiscriminata
responsabilith per qualsiasi forma di ri-
tardo nelle consegne.

Da questa posizione di « contraente de-
bole » del subfornitore, scaturisce !'esi-
genza, nell’ordinamento, di una chiara
comprensione del ruolo e degli obblighi di
ciascuna delle parti e della perequazione
della situazione di squilibrio nei rapporti
tra i contraenti.

Sul piano nazionale, inoltre, l'esigenza
di trasformare un rapporto conflittuale in
un rapporto « contrattuale » con reciproco
scambio di informazioni e basato sulla
intenzione di fornire un servizio qualifi-
cato, ¢ condizione indispensabile per con-
sentire alle imprese che operano in regime
di « contoterzismo », particolarmente dif-
fuso nel comparto artigiano, di recuperare
Iindividualita imprenditoriale, al fine di
consentire loro di mantenere la propria
autonomia di gestione, di organizzare ra-
zionalmente risorse e forza lavoro, per fa
formazione di una realtd costruita sulle
loro capacitd e non sulle strette esigenze
della committenza.

A tal proposito, la proposta di legge
che c¢i accingiamo ad illustrare rappre-
senta un insieme coordinato di norme che
disciplinano quei problemi suscettibili di
falsare 1'esatto contemperamento delle vo-
lonta contrattuali e individua, inoltre, i
diritti che necessitano di riconoscimento e
tutela, da parte dell’'ordinamento, della
parte piul « debole » nel contratto di sub-
fornitura.

L’articolo 1 del testo in esame fornisce
la definizione del contratto di subforni-
tura, operando, altresi, una distinzione
delle diverse forme nelle quali lo stesso si
manifesta nella realtd irnprenditoriale, al
fine di individuare esattamente il campo
d’azione della normativa che si vuole in-
trodurre, ¢ di non ingenerare dubbi all’in-
terprete ed all’operatore commerciale,

trattandosi di norme che limitano 1'auto-
nomia contrattuale delle parti.

La subfornitura industriale, infatti, si
differenzia nettamente dalla figura del su-
bappalto di opere edilizie o di genio ci-
vile, la quale & disciplinata compiuta-
mente da norme legislative ed usi consoli-
dati, nonché da una standardizzazione dei
modelli contrattuali, il pitt delle volte ap-
provati dalle associazioni professionali
rappresentative delle diverse parti in con-
tratto.

L'articolo 2 impone la forma scritta al
contratto di subfornitura e raggiunge la
finalita di pervenire alla definizione di
rapporti sicuri con la committenza, preve-
nendo il rischio che il subfornitore, ten-
tato dall'urgenza di assumere una com-
messa, trascuri le condizioni impostegli ed
assuma rischi ed oneri ingiustificati per il
lavoro alffidatogli.

La presenza di un contratto scritto,
inoltre, assume particolare rilevanza al
fine di evitare situazioni nelle quali, dopo
trattative inadeguate o affrettate, concen-
trate prevalentemente sulle specifiche tec-
niche del prodotto da fornire, non sia
chiaro a quali condizioni il contratto &
stato effettivamente concluso.

L'articolo 3 della proposta di legge
tende a contrastare eventuali e possibili
situazioni nelle quali soggetti che si inter-
pongono tra le parti contraenti, al fine di
determinarne l'incontro, possanc approfit-
tare speculativamente della condizione di
mancata conoscenza reciproca tra aziende
di subfornitura e committenza, attraverso
simulati rapporti di subfornitura,

L'articolo 4 regolamenta il contenuto
della parte centrale di ogni contratto di
subfornitura fissando norme guida indero-
gabili circa i criteri e le modalita attra-
verso i quali il contenuto stesso va deter-
minato. Cosicché si richiede alle parti con-
traenti di precisare il pitl esattamente pos-
sibile le caratteristiche della fornitura da
eseguire, nonché le modalita e le proce-
dure di verifica e controllo di conformita
alle specifiche tecniche.

Particolare rilevanza assume il comma
3 dell’articolo 4, laddove & prescritto che
il subfornitore si deve riservare obbligato-
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riamente un congruo termine, prima del-
I'accettazione della proposta di commessa,
per valutare e decidere circa l'accettabi-
lita delle specifiche fissate.

I’articolo 5 fornmisce un elemento che,
non essendo costrittivo della facolta di
contrattare liberamente il prezzo tra le
parti, agisca come « elemento moralizza-
tore » cui le parti stesse debbano riferirsi
netla fase negoziale al fine di individuare
un prezze che sia « giusto, vero e serio »,
secondo le categorie individuate dalla cor-
rente dottrina contrattualistica,

L'articolo 6 individua esattamente la
sfera di responsabilita che il subfornitore
assume nei confronti del committente e
tende alla eliminazione delle possibili con-
dizioni vessatorie imposte dal contraente
piu forte. Viene, a tal uopo, disciplinata la
responsabilita circa la qualita ed il funzio-
namento del bene fornito, circoscritta alla
corrispondenza con le specifiche fissate;
I'irresponsabilita del subfornitore per i di-
fetti di progettazione da lui non eseguita e
dei materiali fornitigli dal committente;
viene disciplinata, infine, la responsabilita
per gli eventuali ritardi sui tempi di con-
segna fissati.

L'articolo 7 & rivolto a contrastare una
diffusa prassi secondo la quale il commit-
tente impone al subfornitore produttore di
componenti di apporre sul prodotto for-
nito il marchio del committente, omet-
tendo, invece, il marchio del fabbricante.
Tale prassi pudo danneggiare gravemente il
subfornitore, del quale non verrebbe rico-
nosciuta la condizione di produttore, con
conseguente esclusione dal mercato, in
particolare dei pezzi di ricambio. Inoltre,
tale prassi ingenera possibili confusioni
nel consumatore finale, impossibilitato,
per esempio, a riconoscere l'esatta prove-
nienza di prodotti identici, sollevando,
quindi, notevoli difficolta circa la corretta

applicazione delle norme nazionali e co-
munitarie sulla responsabilitd del produt-
tore nei confronti del consumatore.

L'articolo 8 tende alla tutela della po-
sizione creditoria del subfornitore nei con-
fronti del committente, nei casi di insolvi-
bilita dello stesso, attribuendo al primo il
diritto al riservato dominio sui beni for-
niti, in caso di mancato pagamento.

L’articolo 9 della proposta di legge &
finalizzato alla tutela del subfornitore da
arbitrarie ed unilaterali modifiche delle
condizioni del contratto da parte del com-
mittente e delle condizioni di durata nei
contratti a tempo indeterminato, impo-
nendo la nullitd di eventuali clausole ves-
satorie imposte dalla committenza.

Infine, gli articoli 10 ¢ 11 istituiscono
una apposita commissione di mediazione,
presso le camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura, con la funzione
non gia di giudice o arbitro formale, ma
di mediatore informale, tanto nell’insor-
gere di controversie, guanto nella fase pre-
liminare di formazione della volonta con-
trattuale, che diriga le trattative tra le
parti. Detta commissione ha la duplice
Tunzione di suggerire le modalita di riso-
luzione delle controversic e di salvaguar-
dare le relazioni future tra le parti che, al
termine di una procedura giudiziale o ar-
bitrale, sarebbero irrimediabilmente com-
promessi, quando invece uno strumento di
mediazione informale, nominato con il
contributo delle associazioni imprendito-
riali di categoria, consentirebbe, olire al
risparmio di tempo, il buon andamento
delle relazioni commerciali.

La presente proposta di legge era gia
stata presentata nella scorsa legislatura
(n. 6214) e nella X Commissione ne era
gia stato iniziato 'esame, Viene ora ripre-
sentata sperando in una sollecita approva-
zione.



Atti Parlamentari _— 4 — Camera dei Deputati — 1541

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

PROPOSTA DI LEGGE

ArrT. 1.
{Definizione).

1. Ai fini della presente legge, per sub-
fornitura si intende l'attivita di fornitura
di beni o servizi destinati ad essere utiliz-
zati, da un committente, nell’ambito della
propria attivitd economica, per essere in-
corporati in un bene piu complesso.

2. Per subfornitura di prodotti si in-
tende la produzione di un semilavorato o
di un componente di un bene pii com-
plesso prodotto dal committente.

3. Per subfornitura di attrezzatura si
intende la produzione di un componente
degli impianti produttivi del committente.

4, Per subfornitura di servizi si intende
la fornitura di servizi essenziali per il
funzionamento dell'impresa committente.

ART. 2.
{Forma del contratto).
1. Il contratto di subfornitura deve es-

sere stipulato in forma scritta a pena di
nullita.

ArT. 3.
(Limiti alla subfornitura).
1. La fornitura di beni o servizi oggetto
del contratto di subfornitura non puo, a

sua volta, essere affidata, per l'intero, in
subfornitura.

ART. 4.
(Specifiche tecniche).
1. 1l contratto di subfornitura deve pre-

cisare, attraverso disegni particolareggiati
o specifiche che definiscano accurata-
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mente il prodotto da fabbricare, da for-
mare o da sottoporre a lavorazione o il
servizio da prestare, i requisiti specifici
richiesti dal committente.

2. In particolare devono essere specifi-
cati:

a) tolleranze, dimensioni, composi-
zione e gradi di finitura richiesti;

b) variazioni ammissibili, in riferi-
mento a dimensioni e quantita, qualita,
gradazioni, proprieta e altre caratteristiche
identificanti dei materiali da impiegare;

¢) metodi attraverso i quali il pro-
dotto della subfornitura deve essere sotto-
posto a controllo e verifica di conformita
delle specifiche stabilite.

3. Nella fase preliminare di formazione
del contratto, deve essere fornito, dal com-
mittente al subfornitore, un congruo pe-
riodo di tempo affinché questi possa valu-
tare e decidere se le specifiche fissate
siano dallo stesso accettabili.

4. Nel caso in cui la fase di sviluppo
comporti la realizzazione di un prototipo,
devono essere stabilite, nel contratto, le
procedure di verifica ed accettazione, da
parte del subfornitore, delle specifiche im-
piegate.

5. Nel caso di fornitura dei materiali
necessari alla lavorazione, da parte del
committente, nel contratto devono essere
stabilite le procedure di verifica e con-
trollo della idoneita, adeguatezza ¢ qualita
dei materiali stessi, nonché le procedure
di accettazione da parte del subfornitore.

6. Nel contratto devono essere, altresi,
fissate le modalita di eventuali modifica-
zioni delle specifiche e dei materiali even-
tualmente forniti, nel corso della durata
del contratto medesimo.

ART. 5.

(Determinazione del prezzo).

1. Il prezzo dei beni o servizi oggetto
del contratto di subfornitura deve essere
determinato in modo da non ingenerare
ambiguita od errori circa l'unita di mi-
sura cui si riferisce.
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ART. 6.

(Responsabilita nei confronti
del committente).

1. Il subfornitore ¢ responsabile esclu-
sivamente del funzionamento e della qua-
litd della parte o dell’'assemblaggio da lui
prodotto e del servizio fornito, secondo la
descrizione contenuta nelle specifiche tec-
niche.

2. 11 subfornitore non puo, altresi, es-
sere ritenuto responsabile per difetti di
progettazione, di materiali o attrezzi for-
nitigli dal committente per l'esecuzione
del contratto.

3. Ogni pattuizione contraria alle di-
sposizioni di cui ai commi 1 e 2 & da
ritenersi nulla. E nulla, altresi, la clausola
che imponga al subfornitore la posizione
di assicuratore o pieno garante dei beni
forniti.

4. La presenza di difetti che possono
rientrare nel normale rischio di fabbrica-
zione non comporta una presunzione di
colpa del subfornitore. A tal fine non pud
essere invocata la responsabilita del sub-
fornitore qualora il committente non provi
di aver provveduto ad eseguire controlli
interni sul prodotto, con accuratezza com-
misurata ai rischi di impiego.

5. Il subfornitore non ¢ responsabile di
ritardi nella fornitura, qualora il ritarde
nella consegna sia determinato da forza
maggiore. E nulla la clausola che im-
ponga, nel caso di ritardo sui tempi di
consegna pattuiti, penali oggettivamente
determinate e non effettivamente commi-
surate all’entita del pregiudizio probabile
causato al committente.

ART. 7.
{Marchi).

1. E fatto obbligo di apporre, sui beni
prodotti in subfornitura, appositi marchi
identificativi, in modo da rendere facil-
mente riconoscibile, per il consumatore
finale, il produttore degli stessi.
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2. E nulla la clausola che imponga al
subfornitore di apporre, sui beni prodotti,
esclusivamente il marchio del commit-
tente.

ART. 8.

(Riservato dominio).

1. Salvi i casi di risoluzione del con-
tratto per inadempimento del commit-
tente, il subfornitore mantiene il riser-
vato dominio sui beni forniti, in caso di
mancato pagamento del prezzo stabilito
nel contratto da parte del committente
stesso.

ART. 9.

{Modifica e risoluzione del contratto).

1. E nulla la clausola che riservi al
commiittente la facoltd di modificare uni-
lateralmente le condizioni del contratto o
di risolvere un contratio di durata inde-
terminata senza fornire un congruo preav-
viso al subfornitore.

ArtT. 10.

{Contenzioso).

1. E istituita, presso le camere di com-
mercio, industria, artigianato e agricol-
tura, la commissione di mediazione per le
controversie in materia di subfornitura,
con la funzione, qualora una delle parti lo
richieda, di dirigere le trattative e perve-
nire alla composizione del conflitto in-
sorto.

2. La commissione di cui al comma 1
esercita, altresl, funzioni di consulenza e
direzione delle trattative tra le parti, nella
fase preliminare di formazione del con-
tratto.
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Art. 11.

(Composizione della commiissione
di mediazione).

1. La commissione di cui all’articolo 10
¢ composta dal presidente della giunta
camerale o da un suo delegato e da due
componenti designati dalle associazioni di
categoria maggiormente rappreseniative a
livello provinciale, in rappresentanza uno
delle imprese di subfornitura, 1'altro delle
imprese della committenza.

2. La giunta camerale, in presenza di
particolari condizioni di rilevanza socio-
economica, pud provvedere all'insedia-
mento di pitt commissioni.

Stampato su carta ricick ecoiogﬂ Dnlilliélggé




