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Norme per l'impiego delle persone anziane
in attivita lavorative socialmente utili

Presentata il 3 giugno 1993

OnorevoLl CoLLEGHI! — La seconda | Gli anziani sono oggetto dell’intervento

« Relazione sulla condijzione dell’anziano »
recentemente trasmessa dal Ministro per
gli affari sociali, conferma con dovizia di
dati significativi quanto gia emerso dai
lavori della Commissione parlamentare
d’'inchiesta sulla dignita e condizione so-
ciale dell’anziano. 1! « problema anziani »
non ¢ il problema di un gruppo sia pur
ampio della popolazione, ma ¢ il pro-
blema dell'intero corpo sociale italiano.

statale in molteplici settori: assistenza sa-
nitaria e socio-assistenziale, lavoro e pre-
videnza nonché programmazione regionale
e territoriale.

Gli anziani hanno sempre fatto parte
della societd, ma la novita rilevante & che
mai sono stati in numero cosl elevato.
L’accelerata senescenza assoluta e relativa
& un fenomeno recente e caratteristico di
quest'ultimo scorcio di secolo e dei Paesi
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dell’occidente. Nelle societd avanzate eco-
nomicamente & pilt improbabile nascere
ed & meno facile morire. Cid ¢ in partico-
lar modo vero per 1'Ttalia, ove 'aumento
della speranza media di vita e la crescente
denatalitd risultano superiori alla media
dell’Organizzazione per la cooperazione e
lo sviluppo economico (OCSE). Civ com-
porta un aumento del carico assistenziale
e previdenziale. Entro il 2020, se nulla
cambiera, 1'Ttalia spenderd pit di un
guarto del suo reddito nazionale in pen-
sioni, mentre gia oggi il servizio sanitario
inglese spende per un paziente di oltre 75
anni dieci volte di pit di quanto spenda
per un individuo in etd lavorativa. Questo
tipo di evoluzione demografica, associata
alla crisi in atto del sistema monetario
mondiale ed alla perdita di produttivita
del settore industriale, minaccia seria-
mente le sostenibilitd dello Stato sociale.

Consapevoli di questo rischio, 'OCSE e
I'Organizzazione delle Nazioni unite esor-
tano i governi a riservare un’attenzione
speciale alle strategie concrete per rea-
lizzare un piano d’azione al fine di fron-
teggiare l'invecchiamento della popola-
zione, prevenire gli stati di non autosuffi-
cienza ed incoraggiare |'inserimento nel
lavoro socialmente utile, incrementando la
solidarietd fra le generazioni. Rammento,
tra l'altro, che la Comunita europea ha
proclamato il 1993 « Anno europeo degli
anziani e della solidarieta fra le genera-
zioni »,

La presente proposta di legge concerne
lo sviluppo e l'atiuazione di uno dei tre
elementi strategici individuati dall'OCSE:
¢ sostanzialmente uno strumento di legit-
timazione e di disciplina del lavoro social-
mente utile, Si evidenziano, di seguito, i
presupposti ¢ le finalitd di questa inizia-
tiva.

Invecchiamento della popolazione si-
gnifica soprattutto dilatazione dell'ultima
fase del ciclo di vita. Oggi un italiano di
65 anni, all’'uscita del ciclo produttivo e
sulla soglia del pensionamento, ha di
fronte a sé, sia pure in termini statistici,
quindici anni di vita se & maschio e 18,5
anni se ¢ femmina.

Su 11 milioni di ultrasessantenni circa
i 2/3, pari ad otto milioni di persone, sono
autonomi e sani. La maggior parte degli
anziani ¢ quindi sana ed attiva. E una
opportunita sociale da non perdere ¢ sta a
noi impiegarla al meglio. Nell’anziano
I'incremento di esperienza e di conoscenza
compensa la diminuzione di energia fisica,
del resto sempre meno richiesta nelle so-
cietd postindustriali. Chi & oggi anagrafi-
camente anziano, dal punto di vista biolo-
gico & molio pil giovane del suo coetaneo
di quarant’anni fa. Il miglioramento del
tenore di vita ha prodotto uno slittamento
progressivo della soglia della vecchiaia
biologica. Vi ¢ inoltre una grande disponi-
bilitd da parte degli anziani nel rimanere
attivi.

Un'indagine effettuata in Gran Breta-
gna ha rivelato che il 43 per cento delle
persone con pitt di 65 anni aiutava rego-
larmente altri anziani, il 25 per cento
aiutava i disabili e 1’11 per cento i vicini
di casa.

Pertanto si tratta di definire, come av-
viene nella proposta di legge, le mansioni
pit idonee agli anziani e pin utili social-
mente. Tuttavia, in prospettiva si ritiene
probabile che i soggetti anziani sani ed
attivi « inventeranno » una propria atti-
vita socialmente utile sulla base degli in-
teressi e delle attitudini personali e sara
allora compito principale del legislatore
rimuovere gli intralci normativi al loro
cammino.

In conclusione questa proposta, sulla
quale si richiede e si sollecita il vostro pin
ampio consenso, ha una duplice [inalita:

preventiva, in quamnto mantenere
I'anziano nel tessuto sociale attivo ¢ una
formidabile salvaguardia contro la perdita
dell’autosufficienza;

sociale, perché apre la strada ad un
radicale mutamento nella concezione del-
I'anziano non piti visto come carico pas-
sivo, ma come risorsa attiva e produttiva.

L’accelerazione dell'invecchiamento se-
gna una rottura col passato. Ogni cambia-
mento discontinuo porta con sé opportu-
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nita oltre che problemi. Riusciremo a svi- | sciare gli schemi mentali ormai consoli-
luppare opportunitd e risolvere problemi | dati ma obsoleti.

se li sapremo scorgere quando gia si profi- Il cambiamento, d’altronde, favorisce
lano all’'orizzonte ¢ se ci prepariamo ad | solo chi é disposto ad affrontarlo e ad
affrontarli con la disponibilita a rove- | accoglierlo.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT, 1.

(Soggetti interessati).

1. Al fine di prevenire 1'emarginazione
sociale e promuovere la salute delle per-
sone anziane, le regioni, le province, i
comuni, le unita sanitarie locali, le comu-
nitd montane, le istituzioni pubbliche di
assistenza e beneficenza (IPAB), le orga-
nizzazioni di volontariato, le cooperative
sociali, le fondazioni, nonché le associa-
zioni senza fine di lucro operanti nel
campo sociale, culturale, sportivo, ricrea-
tivo e del tempo libero possono impiegare
le persone anziane, come definite al
comma 2, in attivita lavorative social-
mente utili.

2. Ai fini della presente legge si consi-
derano persone anziane esclusivamente
quelle che hanno compiuto l'etd prevista
per il pensionamento di vecchiaia ai sensi
delle norme vigenti e a carico del Fondo
pensioni lavoratori dipendenti.

3. Ai fini della presente legge sono
altresi considerati pensionati di vecchiaia
1 soggetti in pensione anticipata in conse-
guenza dell’applicazione di norme in ma-
teria di riorganizzazione industriale o di
crisi di settore.

ART, 2.
(Modalita).

1. L’affidamento delle attivitd di cui
all'articolo 1 avviene mediante la stipula
di contratti di diritto privato. Le presta-
zioni rese non comportano l'instaurazione
di un rapporto di lavoro subordinato.

2. Con il contratto di cui al comma 1
sono stabilite le modalitd per garantire il
risultato richiesto dal committente in
tempi definiti, Nel contratto devono essere
contenuti gli elementi qualificanti delle
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finalita socialmente utili. I corrispettivo
deve essere rapportato all’'ampiezza delle
prestazioni richieste ed & onnicompren-
sivo,

3. La persona anziana che ottiene 1'affi-
damento di lavori socialmente utili, ai
sensi della presente legge, pud recedere
motivatamente dal contratto di cui al
comma 1.

4, T contratti di cui al comma 1 non
possono avere durata superiore ad un
anno e sono rinnovabili.

5. I soggetti di cui all’articolo 1 devono
stipulare a favore delle persone anziane
impiegate ai sensi del comma 1, un con-
tratto di assicurazione contro il rischio di
infortuni, nonché per la responsabilita ci-
vile verso terzi conseguente a colpa nello
svolgimento della prestazione.

6. I soggetti di cui all’articolo 1 che
impiegano le persone anziane ai sensi del
comma 1, verificano la loro idoneita
psico-fisica all'impiego nelle attivita so-
cialmente utili di cui all’articolo 3. E fatto
divieto di adibire pensionati ad attivita
rischiose per l'incolumita fisica o ad atti-
vitd che prevedano l'utilizzo di apparec-
chiature e strumenti complessi, che richie-
dano una specifica professionalita e che
comportino particolari rischi.

ART. 3.

(Ambito operativo).

1. 1 lavori socialmente utili nei quali le
persone anziane possono essere impiegate
sono espletati nelle attivitad e negli ambiti
aventi le seguenti caratteristiche:

a} iniziative di carattere culturale ed
insegnamento in corsi professionali;

b} sorveglianza presso le scuole, du-
rante il movimento degli studenti, presso
mense e durante mostre e manifestazioni
sportive in genere;

¢) compiti di piccola manutenzione
del verde pubblico e degli edifici pubblici;

d) custodia e vigilanza, in particolare
di musei, biblioteche e parchi pubblici,
sale periferiche o di quartiere, palestre e
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piccoli impianti sportivi, aree sportive at-
trezzate, servizio di biglietteria durante
manifestazioni culturali e sportive;

e} conduzione di appezzamenti di
terreno anche annessi ad edifict di uso
pubblico;

f) affissioni, limitatamente ai comuni
fino a 5 mila abitanti;

gl gestione ed animazione di centri
sociali, sportivi, ricreativi e culturali, non-
ché custodia e vigilanza degli stessi;

h) assistenza ad anziani, handicap-
pati e ad altre categorie a rischio di emar-
ginazione, in ausilio al personale dei ser-
vizi socio-sanitari;

i) interventi di carattere ecologico,
stagionali o straordinari, nel territorio, nei
litorali, nelle zone boschive;

) specifici compiti di ausiliario di
vigilanza urbana.

2. Le regioni definiscono, nell’ambito
di quanto previsto all’articolo 6, le linee
attuative e di riferimento delle attivita di
cui al comma 1, secondo le specificita di
carattere territoriale.

3. I lavori di cui al comma 1 possono
coesistere ma non devono essere in contra-
sto con iniziative analoghe intese a favo-
rire l'oceupazione giovanile o di categorie
protette.

ART. 4.
(Aspetti gestionali).

1. L'affidamento dei lavori di cui al-
Varticolo 3 da parte delle pubbliche am-
ministrazioni avviene in applicazione di
criteri preventivamente stabiliti dalle me-
desime e resi noti mediante avvisi pub-
blici a cura del comune nel guale l'atti-
vitd viene richiesta.

2. Le pubbliche amministrazioni prov-
vedono al finanziamento delle prestazioni
di cui all'articolc 3 con le disponibilita
stanziate in appositi capitoli del proprio
stato di previsione, incrementate daile do-
tazioni assegnate dalla regione in base ad
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una attivita annuale di programmazione.
Tali dotazioni sono aggiuntive rispetto al
finanziamento disposto dal Ministero del
lavoro e della previdenza sociale ai sensi
dell’articolo 7 e¢ devono essere utilizzate
esclusivamente ai fini dell’applicazione
della presente legge.

3. Per le attivitd di cui alla presente
legge gli enti pubblici di cui al comma 1
dell’articolo 1, anche associati fra loro,
possono avvalersi, stipulando con questi
apposite convenzioni, degli altri soggetti
non pubblici di cui al medesimo comma 1
dell'articolo 1, a condizione che gli stessi
siano idonei per livelli di prestazioni, per
qualificazione del personale e per effi-
cienza organizzativa e operativa.

4. Negli statuti degli enti locali pos-
sono essere previsti idonei strumenti per
attivare forme di programmazione, di ve-
rifica e di controllo e per favorire la defi-
nizione di eventuali sovrapposizioni o con-
troversie.

ART. 5.

(Aspetti economici).

1. T redditi corrisposti per le attivita di
cui alla presente legge sono soggetti al
pagamento, solo ai fini dell'imposta sul
reddito delle persone fisiche, del 10 per
cento dell'imposta dovuta.

2. 1 compensi corrisposti a favore delle
persone anziane impiegate nelle attivita
di cui alla presente legge non concorrono
alla determinazione dei redditi ai fini
delle prestazioni previdenziali o assisten-
ziali dirette o dell’eventuale coniuge, né
ai fini del diritto all'assegno per il nucleo
familiare o alle maggiorazioni di fami-
glia.

3. Ai compensi di cui al comma 2
sono applicate le disposizioni di cui al-
l'articolo 10, comma 5, del decreto legi-
slativo 30 dicembre 1992, n. 503. I com-
pensi di cui al comma 2 non sono com-
putabili ai fini delle contribuzioni sanita-
rie e non concorrono alla determinazione
del reddito ai fini delle prestazioni sociali
€ sanitarie.
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ART, 6.

(Programmazione annuale).

1. Ogni regione, entro il mese di no-
vembre di ciascun anno, indice una spe-
cifica conferenza di programmazione e di
valutazione con le parti sociali e gli enti
interessati sulle esperienze realizzate nel
corso dell'anno, nonché sulle iniziative
programmate per l'anno successivo per
quanto concerne le attivitA di cui alla
presente legge.

ART. 7.

{Fondo nazionale).

1. Il Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale, nell’ambito del bilancio an-
nuale di propria competenza, definisce la
dotazione di fondi da assegnare alle re-
gioni per il finanziamento della presente
legge.

2. La dotazione di cui al comma 1 &
costituita da almeno il 50 per cento degli
introiti derivanti dalla destinazione allo
Stato, in sede di dichiarazione annuale dei
redditi, dell’8 per mille dell'IRPEF per
scopi sociali o umanitari.

3. I1 Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale, in sede di finanziamento
annuale alle regioni, di cui al comma 1,
valuta l'utilizzazione delle somme asse-
gnate nell'esercizio finanziario precedente
per l'espletamento delle attivita di cui alla
presente legge e impiega le nuove risorse
disponibili in base agli effettivi pro-
grammi regionali di intervento.

Starmpate su carta riciclata ecalogica
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