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Onorevorl CorLLecHI! — La Camera
dei deputati, nel corso della X legislatura,
approvando la legge 2 gennaio 1991, n. 1,
ha assunto formale impegno, come indi-
cato al comma @ dell’articolo 17 della
stessa legge, a varare in tempi ragionevoli
la riforma delle societa fiduciarie, ultimo
anetlo mancante alla nuova regolamenta-
zione dei soggetti che operano nei con-
fronti del pubblico, nel settore dei valori
mobiliari e del risparmioc.

Come relatore della legge n. 1 del
1991, I'odierno proponente sente il preciso
dovere di proporre, fin dall'inizio dell’at-
tuale undicesima legislatura la tanto so-
spirata riforma, rivisitando completa-
mente un precedente progetto, gid presen-
tato nel corso dell'VIII e IX legislatura,
ormai superato dalla notevole produzione
legislativa degli anni 1990 e 1991.

Il progetto di legge proposto, si ispira
a due principi fondamentali; il rispetto
delle norme gia varate dal precedente Par-
lamento la cui organiciia (almeno per
quanto riguarda la legge n. 1 del 1991),
nessuno ha posto in dubbio ed il princi-
pio, anch’esso ormai consolidato, che nelle
materie economiche occorre stabilire per
legge i soli punti nodali di un progetto,
per lasciare poi all’autorita delegata, il
compito di adottare norme secondarie, pit
aderenti alla realta quotidiana ma soprat-
tutto, pitt facilmente modificabili.

Nell'ambite  dell’attivita  fiduciaria,

l'applicazione di tale ultimo principio ap-

pare pil giustificato se si tiene conto
delle difficolta di legiferare in materia, le
quali possono essere fatte risalire proprio
all'estrema complessitad della materia da
regolare.
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Quale atteggiamento migliore quindi,
se non lasciare all’autoritd delegata il
compito di adeguare alla realta, anche nel
confronto costruttivo con i soggetti inte-
ressati, i principi posti dalla norma di
legge ?

Nel redigere la proposta di legge si &
tenuto conto perd, di un altro principio,
connesso direttamente all’attivita di que-
sto onorabile Parlamento. La riforma delle
societd fiduciarie provocherad certamente
un ampio dibattito nel paese e tra noi,
Onorevoli Colleghi, cosi come con 1 mem-
bri del Senato della Repubblica.

In questa prospettiva, la proposta di
legge & redatta in forma « aperta » al fine
di poter costituire un utile spunto per
I'emanazione della norma, piuttosto che in
une schema chiuso, destinato ad essere
solamente contrapposto alle altre inizia-
tive,

Passando all’analisi dei singoli articoli,
occorre rilevare, in primo luogo, che al-
I'articolo 1 & posta una distinzione di
fondo tra societa fiduciarie che esercitano
T'attivita di gestione e quelle tradizionali
denominate societa fiduciarie « di ammi-
nistrazione ».

E previsto in proposito che non pos-
sano essere rilasciate al medesimo sog-
getto entrambe le autorizzazioni e questo
in coerenza con quanto giad previsto dal-
l'articolo 17, comma 4, della legge 2 gen-
naio 1991, n. 1.

In considerazione, pero, della comples-
sitd delle attivita esercitate da una societa
fiduciaria e dalle difficoltd di « cristalliz-
zare » in norme di legge, le sue molteplici
sfaccettature & attribuita alla CONSOB
(articolo 2) e al Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato (articolo 3),
ciascuno per le proprie competenze, la
facolta di indicare alire attivita che le
fiduciarie possono svolgere, al di la del-
I'attivitd tipica svolta in nome proprio e
per conto di terzi che l'articolo 1 definisce
come riservata alle fiduciarie.

In proposito si-richiama !attenzione
sul fatto che la riserva di attivita riguarda
Vattivita fiduciaria esercitata sia nei con-
fronti del pubblico che in via privata, e
cid¢ a motivo della particolarita del « feno-

meno fiduciario », in conseguenza del
quale appare indispensabile non lasciare
alcuna area del fenomeno al di fuori della
regolamentazione.

Coerentemente con l'enunciato articolo
1, le modalita di autorizzazione e di rego-
lamentazione delle due tipologie di societa
fiduciarie, sono mantenute separate, con il
rinvio alla CONSOB ed alle norme della
legge n. 1 del 1991, per quanto riferito
alle societa fiduciarie di gestione (articolo
2) e con l'articolato della presente propo-
sta di legge, dedicato interamente alle fi-
duciarie di amministrazione.

Resta comunque salvo il coordina-
mento tra le due leggi ove necessario, con
il richiamo « per compatibilita » alla pre-
sente proposta di legge, fatto per le fidu-
ciarie di gestione.

Come preannunciato nell’analisi gene-
rale della proposta di legge, stabiliti al-
cuni principi, quali 'onorabilita e profes-
sionalitda degli amministratori ¢ dei sin-
daci {articolo 3) e le regole generali da
rispettare nei rapporti con la clientela (ar-
ticolo 4), Vintera disciplina relativa al-
I'autorizzazione ed alle modalita di eserci-
zio dell'attivita ¢ demandata al Ministro
dell'industria, del commercio e dell’arti-
gianato, il quale entro un mese della data
di entrata in vigore della legge dovra isti-
tuire un apposito ispettorato presso il Mi-
nistero, per garantire un’adeguata vigi-
lanza.

E stato soppresso l'originario concerto
con il Ministro di grazia e giustizia previ-
sto dalla legge 23 novembre 1939,
n. 1966, del in quanto ormai superato e
fonte di ritardi e complessita burocratiche
non compatibili con l'esigenza di snellezza
da tutti i soggetti economici ormai forte-
mente sentita.

Merita una particolare attenzione, in
proposito, il disposto del comma 4 dell'ar-
ticolo 5 motivato da una esigenza forte-
mente sentita dagli operatori economici.

Nel corso degli ultimi anni, leggi volte
alla repressione di fenomeni malavitosi o
alla trasparenza dei rapporti di controllo
nei confronti delle autorita, hanno pro-
dotto un'indiscriminata prolificazione di
divieti di intestazione fiduciaria non giu-
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stificabile dalle finalitd perseguite dalle
norme ma a detrimento della necessaria
(quando legittimamente perseguita) riser-
vatezza nella conduzione degli affari.

Per tale motivo e mutuando il princi-
pio ispiratore della banca dati centrale
voluta dalla legge 30 dicembre 1991,
n. 413, ¢ stato previsto un meccanismo
per il superamento. dei divieti salvaguar-
dando le esigenze di controllo da parte
della pubblica amministrazione.

Alle sanzioni & dedicato ['articolo 6
della proposta di legge, nel quale sono
previste fondamentalmente sanzioni di ca-
rattere amministrativo a motivo della loro
agevole e rapida attivazione.

La sanzione penale & invece prevista
per la violazione della riserva di attivita
per 'uso abusivo della denominazione,

L'ultimo articolo prevede, infine, le ne-
cessarie disposizioni transitorie e di abro-
gazione.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

{Societa fiduciarie).

1. L'esercizio dell’attivita di gestione di
patrimoni mediante operazioni aventi per
oggetto valori mobiliari e dell'attivita di
amministrazione di beni svolte in nome
proprio e per conto terzi & riservato alle
societd fiduciarie, le quali possono essere
autorizzate all’esercizio di una o dell’altra
attivita,

2. Le societa fiduciarie possono essere
autorizzate altresi all'esercizio delle atti-
vitd connesse o strumentali a ciascuna
delle attivita di cui al comma 1.

ArT. 2.

(Autorizzazione all'esercizio dell'attivita di
gestione di patrimoni).

1. Le societa fiduciarie sono autoriz-
zate dalla Commissione nazionale per le
societd e la borsa (CONSOB) all’esercizio
dell’attivita di gestione dei patrimoni di
cui all’articolo f, comma 1, sulla base
dell’accertamento della sussistenza dei re-
quisiti indicati all’articolo 3, comma 2,
lettere a), b), <), d) ed e}, della legge 2
gennaio 1991, n. 1. La denominazione so-
ciale deve ricomprendere le parcle « so-
cieta fiduciaria di gestione ».

2. La CONSOB, con proprio regola-
mento da pubblicare nella Gazzetta Uffi-
ciale entro trenta giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, deter-
mina le attivita connesse o strumentali
all’attivita di gestione di patrimoni di cui
all’articolo 1, comma 2.

3, Alle societa fiduciarie autorizzate al-
I'esercizio dell’attivita di gestione di patri-
moni si applicano le disposizioni della
legge 2 gennaio 1991, n. I, e, in quanto
compatibili, le disposizioni della presente

legpe.
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ArtT. 3.

{Autorizzazione all'esercizio dell'attivita di
amministrazione dei beni).

1. Le societa fiduciarie sono autoriz-
zate dal Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato all'esercizio del-
l'attivita di amministrazione dei beni di
cui all’articolo 1, comma 1 e sono iscritte
in un albo istituito presso-il Ministero
dell'industria, del commercio e dell’arti-
gianato sulla base dell’accertamento della
sussistenza dei seguenti requisiti:

a) la societa deve essere costituita
nella forma di societa per azioni, o di
societd in accomandita per azioni, ovvero
di societd a responsabilita limitata, deve
ricomprendere nella denominazione so-
ciale le parole « societa fiduciaria di am-
ministrazione » e avere sede legale ovvero
stabile organizzazione nel territorio dello
Stato. Il capitale sociale sottoscritto deve
essere interamente versato;

b) gli amministratori, i direttori ge-
nerali ed i soci accomandatari ed i mem-
bri del collegio sindacale non devono tro-
varsi nelle condizioni di cui all’articolo 1,
comma 5, lettera dj, della legge 23 marzo
1983, n. 77, come sostituito dall’articolo 1
del decreto legislativo 25 gennaio 1992,
n. 83, e non devono essere stati sottoposti
a misure di prevenzione disposta ai sensi
della legge 13 settembre 1982, n. 646, e
successive modificazioni;

¢) la maggioranza degli amministra-
tori e soci accomandatari devono essere
tscritti da almeno cinque anni agli albi
dei dottori commercialisti o dei ragionieri
e periti commerciali o degli avvocati ed
iscritti al registro dei revisori contabili;

d) i soggetti che, in virtu della parte-
cipazione al capitale in via diretta o per
interposta persona o per il tramite di
societa fiduciaria o di societa controllata
ovvero in virtl di particolari vincoli o
accordi, esercitano il controllo della so-
cietd devono documentare di essere in
possesso dei requisiti di onorabilita di cui
alla lettera b); ove il soggetto controllante
sia una persona giuridica o una societa di
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persone, tali requisiti devono essere posse-
duti dagli amministratori e dai direttori
generali.

2. II Ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato stabilisce, con
proprio decreto da pubblicare nella Gaz-
* zetta Ufficiale entro trenta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, le modalita di presentazione della
domanda di autorizzazione, gli elementi
informativi che la domanda deve conte-
nere, i documenti che devono essere for-
niti in allegato, nonché le modalita di
svolgimento dell’istruttoria.

3. I Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato, con proprio de-
creto da pubblicare nella Gazzetia Ufficiale
entro novanta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, determina
le attivitd connesse o strumentali all’atti-
vita di amministrazione dei beni di cui
all'articolo 1, comma 2.

ART. 4.

(Regole di comportamento).

1. Nell'esercizio dell’attivita di ammi-
nistrazione di beni e delle attivita ad essa
connesse o strumentali, le societa fiducia-
rie:

a) devono comportarsi con diligenza
e curare l'interesse del cliente;

b) devono stabilire i rapporti con il
cliente esclusivamente mediante contratto
scritto nel quale siano indicati la natura ¢
le caratteristiche del servizio fornito, non-
ché i criteri di calcolo della remunera-
zione richiesta;

¢} non possono effettuare operazioni
in contrasto con l'interesse dei propri
clienti.

2. 11 Ministro dell’industria, de! com-
mercio e dell'artigianato determina, con
proprio decreto da pubblicare nella Gaz-
zetta Ufficiale entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, le regole di comportamento che le



Atti Parlamentari —_ 7 — Camera dei Deputati — 795

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

societa fiduciarie debbono osservare nell’e-
sercizio dell’attivitd di amministrazione di
beni e delle attivita ad essa connesse o
strumentali.

ART. 5.
(Vigilanza).

1. Presso il Ministero dell’industria, del
commercio e dell’artigianato & istituito un
ispettorato per la vigilanza delle societa
fiduciarie di amministrazione.

2. Con proprio decreto da pubblicare
nella Gazzetta Ufficiale il Ministro dell'in-
dustria, del commercio e dell’artigianato
determina 1'organico, le competenze ¢ le
attribuzioni dell’ispettorato.

3. Con proprio decreto da pubblicare
nella Gazzetta Ufficiale il Ministro dell'in-
dustria, del commercio e dell’artigianato
determina inoltre:

a) le forme tecniche dei bilanci e
delle situazioni periodiche concernenti lo
stato patrimoniale ed il conto economico
delle societa fiduciarie di amministra-
zione;

b} le modalita con le quali le societa
fiduciarie di amministrazione debbono co-
municare le informazioni al Ministero del-
Vindustiria, del commercio e dell’artigia-
nato.

4, I divieti di intestazione di partecipa-
zioni a societha [fiduciarie disposti da
norme di legge o di regolamento, si consi-
derano inefficaci qualora le societd fidu-
ciarie comunichino al Ministero dell'indu-
stria, del commercio e dell'artigianato le
generalita deglhi effettivi proprietari, con le
modalita e nei termini stabiliti con de-
creto del Ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato. Il Ministro veri-
fica la compatibilita del possesso della
partecipazione da parte dell’effettivo pro-
prietario, con le norme di legge e di rego-
lamento che dispongono il divieto, comu-
nicando alle autoritd interessate le even-
tuali infrazioni. L'accertamento di respon-
sabilita da parte delle societa [iducia-
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rie nelle infrazioni, salvo che il fatio non
costituisca pilt grave reato, comporta la
decadenza, ai sensi dell’articolo 6, del-
Vautorizzazione all’esercizio dell’attivita
fiduciaria.

5. I Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato puéd richiedere
alle societa fiduciarie di conferire incarico
di revisione e certificazione del bilancio ai
senst del decreto del Presidente della Re-
pubblica 31 marzo 1975, n. 136,

ART. 6.

(Provwedimenti cautelari e sanzioni).

1. 1! Ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato, ove sussistano
elementi che facciano prevedere 'esistenza
di gravi irregolarita ovvero di gravi viola-
zioni di legge, pud disporre la sospensione
dell’autorizzazione per un periodo non su-
periore a novanta giorni.

2. In caso di accertata irregolarita ov-
vero di accertata violazione delle norme
di legge o di regolamento o di disposizioni
impartite dall’autoritd di vigilanza, il Mi-
nistro dell'industria, del commercio e del-
I'artigianato, previa contestazione degli
addebiti agli interessati e tenuto conto
delle deduzioni presentate dagli stessi nel
termine di trenta giorni dalla comunica-
zione della constestazione, applica con de-
creto motivato la sanzione amministrativa
del pagamento di una somma da lire 10
milioni a lire 100 milioni.

3. Nel caso sia accertata grave irrego-
larita nella gestione della societa e co-
munque ove siano accertate reiterate vio-
lazioni delle disposizioni di legge, di rego-
lamento o delle disposizioni impartite dal-
l'autorita di controllo, e nei casi previsti
dall’articolo 5, comma 4, il Ministro del-
I'industria, del. commercio e dell'artigia-
nato dispone, con proprio decreto, la deca-
denza dell’autorizzazione all’esercizio del-
I'attivita e la cancellazione dall’albo.

4. Si applica il decreto-legge 5 giugno
1986, n. 233, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 1° agosto 1986, n. 430,
nonché 1'articolo 3-bis del decreto-legge 16
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febbraio 1987, n. 27, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 13 aprile 1987,
n. 148.

5. E punito con la reclusione da sei
mesi a due anni e cen la multa da lire 10
milioni a lire 200 milioni chiunque senza
essere autorizzato esercita l'attivita fidu-.
ciaria, ovvero usa la denominazione di
societa fiduciaria di gestione o di societa
fiduciaria di amministrazione.

ART. 7.

{Disposizioni transitorie e norme finali).

1. Le societa fiduciarie gia autorizzate
adeguano il proprio statuto sociale e la
propria attivita alle norme della presente
legge, nel termine di un anno dalla data
della sua entrata in vigore.

2. La legge 23 novembre 1939, n. 1966,
ed il regio decreto 22 aprile 1940, n. 531,
sono abrogati. Il rinvio alle societa fidu-
ciarie fatto dalle disposizioni di legge, di
regolamento o da altre norme vigenti alla
data di entrata in vigore della presente
legge, si intende riferito compatibilmente
con l'attivita esercitata, sia alle societa
fiduciarie di gestione sia alle societa fidu-
ciarie di amministrazione.



