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ONOREVOLT COLLEGHI ! La conclu-
sione anticipata della X legislatura ha in-
terrotto 1'iter parlamentare di vari progetti
di legge per l'istituzione della provincia di
Melfi.

Presso le Commissioni affari costituzio-
nali sia della Camera che del Senato ri-
sulta depositata la deliberazione del Con-
siglio regionale di Basilicata n. 529 del 28
gennaio 1992 con il parere favorevole
espresso, ai sensi dell’articolo 133 della
Costituzione, sulla istituzione in Basilicata
della nuova provincia di Melfi. Essa &
I'espressione della volonta della stra-
grande maggioranza dei comuni e delle
popolazioni ricadente nella nuova circo-
scrizione provinciale.

La presente proposta di legge riprende
V'iter non concluso, con 1'auspicio che esso

possa trovare positiva conclusione in
tempi brevi.

Gli elementi di base che danno fonda-
mento alla prospettiva di costituzione

della provincia di Melfi sono i seguenti:

1) T'oggettivo bisogno delle popola-
zioni lucane di un ben articolato sistema
di decentramento amministrativo capace
di riannodare un rapporto piua stretto tra
cittadino e Stato e di riorganizzare la
struttura amministrativa e finanziaria per
offrire servizi qualificati e piu rispondenti
ai bisogni della odierna realta;

2) la realizzazione a San Nicola di
Melfi del piit grande stabilimento della
FIAT dell'ltalia meridionale (15.000 unita
lavorative tra lavoro diretto e indotto e
produzione giornaliera di 1.800 autovettu-
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re), ¢ destinata a modificare profonda-
mente l'assetto economico, produttivo e
sociale dell'intera area che, percio, ri-
chiede di essere governata da una istitu-
zione democratica forte, avente compe-
tenze e funzioni adatte all'esercizio di
ruoli complessivi quali sono quelli dello
sviluppo e dell’assetto territoriale;

3) un governo competente dei mecca-
nismi dello sviluppo viene richiesto anche
dalla necessita di aumentare il grado di
utilizzazione delle risorse che l'area della
nuova provincia esprime in ogni settore
dell’attivith economica, dall’agricoltura al-
l'industria, dall’artigianato al turismo, dai
beni monumentali e artistici e a quelli
ambientali e naturali, dai trasporti alla
formazione professionale;

4) la provincia, come viene configu-
rata dalla legge 8 giugno 1990, n. 142, ¢
la vera istituzione in grado di program-
mare azioni ed interventi nel campo dello
sviluppo economico, sociale, territoriale ed
ambientale. Cio significa che la provincia
¢ istituzione coerente con il disegno di
governo efficiente di un territorio in tra-
sformazione e soggetto attivo nei processi
di programmazione regionale e di indi-
rizzi generali dell’assetto del territorio;

5) 1a nuova provincia di Melfi potra
essere accompagnata da un processo di
riassetto dell’attuale rete istituzionale che
si presenta oggi particolarmente frammen-
tata. Il territorio, infatti, ¢ attualmente
amministrato dal circondario di Melfi, da
due unitid sanitarie locali, tre distretti sco-
lastici, tre comunitid montane, da un con-
sorzio turistico e uno sportivo.

L'istituzione della nuova provincia si
fonda, quindi, su motivazioni economi-
che, geografiche, culturali e sociali e
trova consenso in un dibattito politico
ormai maturo in Basilicata sulla neces-
sita di un nuovo assetto istituzionale ca-
pace di contribuire al superamento della
grave crisi che questa regione attraversa,
non da oggi, € che la colloca agli ultimi
posti della graduatoria nazionale ed eu-
ropea per il reddito pro-capite e 1'occupa-
zione.

Le cause di tale crisi sono molteplici
ed investono responsabilita dei governi
nazionali che hanno, con le loroc scelte,
emarginato le aree interne, economica-
mente e demograficamente pit deboli. Ma
non sono escluse le responsabilita e le
scelte dei governi regionali che hanno fa-
vorito il peso di una tradizione munici-
pale forte e di potere, divisa tra Potenza e
Matera, che ha frenato lo sviluppo di zone
ampie come quella del Melfese.

Le nuove esigenze, i nuovi problemi,
emersi anche a seguito degli eventi sismici
del 1980 e dell'investimento FIAT, hanno
messo in evidenza la necessita di una
regione piu aperta, policentrica, dinamica
e moderna, in grade di raccogliere gli
impulsi economici, sociali, culturali e poli-
tici che giungono dal territorio e che pos-
sono contribuire a rinvigorire il suo tes-
suto produttivo e democratico.

L'istituzione della provincia di Melfi
risponde pienamente a gquesta esigenza,
Essa consente un mutamento ed un raffor-
zamento istituzionale delle autonomie lo-
cali, in direzione di un ruolo promozio-
nale ed innovativo, di coordinamento ed
orientamento di una spesa regionale piu
selettiva, programmata e tempestiva; con-
sente inoltre una gestione piu efficiente e
decentrata del territorio urbano, dei ser-
vizi esistenti e conseguenti.

Favorisce un diverso rapporto con le
regioni limitrofe Campania e Puglia, valo-
rizzando il ruolo di cerniera della Basili-

-cata nell’'ambito meridionale del Paese.

Per la sua posizione geografica, infatti,
il territorio della nuova provincia & punto
di confluenza di tre direttrici interregio-
nali, strategiche ai fini della propulsione e
della propagazione dello sviluppo: la Fog-
gia-Potenza-Maratea, la Bradanico-Salen-
tina, 1'Ofantina.

La provincia di Meili, di conseguenza,
viene ad assumere funzioni di continuita e
di congiunzione di aree di sviluppo con-
termini. Anche da queste ragioni economi-
che e geografiche & motivata la decisione
della FIAT di costruire il suo nuovo stabi-
limento a San Nicola di Melfi.

La nuova provincia di Melfi comprende
22 comuni: Melfi, Rapolla, Barile, Rionero
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in Vulture, Atella, Filiano, San Fele, Ra-
pone, Ruvo del Monte, Pescopagano,
Banzi, Palazzo San Gervasio, Montemi-
lone, Lavello, Venosa, Maschito, Forenza,
Ginestra, Ripacandida, Genzano di Luca-
nia, Acerenza ed Oppido Lucano. Alcuni di
questi comuni sono tra i pitt grandi della
Basilicata.

L'individuazione della circoscrizione
provinciale é effettuata sulla base dei cri-
teri definiti dalla legge n. 142 del 1990.
L’omogeneita dell’area della nuova provin-
cia, infatti, & assicurata da:

a) una zona entro la quale si svolge
la maggior parte dei rapporti sociali, eco-
nomici e culturali della popolazione resi-
dente;

b) l'intero territorio di ogni comune
fa parte di questa nuova provincia;

¢) tutto il territorio ha una dimen-
sione tale, per ampiezza, entita demogra-
fica, nonché per attivita produttive esi-
stenti o possibili, da consentire una pro-
grammazione dello sviluppo che possa fa-
vorire il riequilibrio economico, sociale e

culturale del territorio provinciale e regio- .

nale.

Il territorio ha una estensione di circa
180.000 ettari. Le aree pianeggianti e
quelle collinari rappresentano circa 1'80
per cento dell'intera area e sono quelle a
maggiore vocazione produttiva.

Al 31 dicembre 1990 la popolazione
residente della provincia di Melfi risultava
essere pari a 113.754 abitanti, corrispon-
dente al 27,5 per cento della popolazione
della attuale provincia di Potenza e al
18,2 per cento di quella regionale.

Gli anni ottanta hanno registrato, dopo
decenni di riduzione demografica, un
aumento, benché modesto, di popolazione.
Per gli anni novanta, & ipotizzabile che
possano ripetersi, anche per l'area del
Melfese, le esperienze delle aree, dove si
sono localizzate grandi impianti di produ-
zione automobilistica, che hanno regi-
strato profondi mutamenti territoriali e
incrementi notevoli di popolazione, fino al
raddoppio di quella iniziale.

Al fine di un’ulteriore « individua-
zione », anche storica e sociale della
nuova provincia, ¢ utile richiamare alcuni
tratti specifici del suo territorio, che ab-
braccia l'area settentrionale della Basili-
cata. _

Per la sua collocazione geografica, I'a-
rea & stata sempre un punto d’incontro
delle popolazioni lucane, irpine, daune e
baresi, punto di incrocio, da circa un se-
colo, delle ferrovie verso Foggia, Avellino,
Potenza e Barletta e pud diventare, negli
anni prossimi, momento di convergenza,
equilibrio, correlazione, sostegno reciproco
e crescita complessiva di territori apparte-
nenti a regioni diverse.

Le popolazioni del Melfese hanno sem-
pre rappresentato, nel processo democra-
tico e di rinnovamento, la punta di dia-
mante del movimento popolare lucano. Le
grandi lotte degli anni cinguanta per la
conquista della terra le hanno viste tra le
avanguardie piu attive per la riforma fon-
diaria. Quelle lotte gettarono le basi per
l'avvio di una nuova e diversa politica
economica e sociale, i cui risultati sono
tutti verificabili oggi.

L'area comprende, infatti, una zona
agricola forte nel basso melfese, integra-
bile con l'area bradanica e con vari, esi-
stenti e possibili, centri di trasformazione
dei prodotti agricoli; comprende una
struttura industriale sorta e rafforzata dal-
l'intervento della legge 14 maggio 1981,
n. 219, articolata fra San Nicola di Melfi
e la Valle di Vitalba; comprende un’im-
preditoria agricola ed artigianale diffusa e
decentrata dal Vulture al Bradano. E
un’area che vede attivo un movimento
cooperativo reale, oltre che una tradizione
politica e culturale, garanzia fondamen-
tale di volontd e possibilita di innova-
zioni. Comprende, infine, territori a
grande vocazione turistica (Laghi di Mon-
ticchio), ricchi di risorse naturali, paesag-
gistiche ed ambientali.

Esistono capolavori di grande valore
artistico-monumentali: i castelli nor-
manno-svevi di Melfi, Lagopesole e Pa-
lazzo San Gervasio, quello medioevale di
Venosa, le Cattedrali di Acerenza e Melfi,
la Badia e gli insediamenti romani di
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Venosa, i grandi ritrovamenti archeologici
raccolti nei musei nazionali allestiti nei
castelli di Melli e di Venosa. Tutte bel-
lezze di grande richiamo turistico nazio-
nale ed internazionale, peraltro rafforzato
dal « Bimillenario Oraziano » ricadente
proprio nel 1992 e consacrato con la legge
28 marzo 1991, n. 116.

Sono presenti, nell’ambito del com-
prensorio, uffici ed organismi pubblici di
rilievo sovracomunale,

Vogliamo ricordarne alcuni: il tribu-
nale di Melfi e gli uffici giudiziari presenti
in zona; le carceri mandamentali di Melfi
e Palazzo San Gervasio; gli uffici finan-
ziari delle imposte dirette e del registro;
le sezioni distaccate dell'INPS, gli uffici
decentrati della regione (CORECO, genio
civile, ispettorato agrario) i distaccamenti
dei Vigili del fuoco e della Guardia di
finanza, due comandi compagnia dei Cara-
binieri, il commissariato di Polizia di
Stato, il Corpo della guardia forestale etc.

Funzionano quattro ospedali, alcune
strutture di riabilitazione, dei poliambula-
tori e consultori familiari.

Con queste caratteristiche specifiche
dell’area, la nuova provincia rappresenta
il naturale strumento unitario di program-
mazione e di coordinamento politico-isti-
tuzionale e la risposta alle legittime
istanze di autogoverno che da oltre cen-
t'anni le popolazioni del Melfese avan-
zano.

La prima richiesta in tal senso risale al
1866, per essere ripetuta nei primi anni
del novecento, fino al riconoscimento del
circondario del Melfese con la sottoprefet-

tura a Meifi, abolita subito dopo dal fasci-
smo.

Dopo la liberazione, vengono presen-
tate in Parlamento wvarie proposte di
legge.

Ricordiamo quelle del 1957, del 1970,
del 1974, fino ai progetti di legge presen-
tati nella X legislatura alla Camera ed al
Senato dagli onorevoli Brescia e Schettini
(atto Camera n. 4016) e dai senatori Pa-
gani ed altri (atto Senato n. 1014).

La regione Basilicata, da parte sua, nel
tentativo di rispondere alle aspirazioni de-
gli abitanti della zona, ha approvato la
legge 20 maggio 1975, n. 39 con la quale
ha istituito il circondaric di Melfi.

Anche l'attuale dibattito regionale sulle
riforme istituzionali riconosce la necessita
di una riorganizzazione dei livelli istitu-
zionali, per assicurare alla Basilicata un
processo di modernizzazione e sviluppo, in
vista dei decisivi appuntamenti degli anni
novanta,

L'istituzione della provincia di Melfi,
quindi, ¢ destinata a realizzare I'unita de-
gli indirizzi politico-programmatici e, al
tempo stesso, a razionalizzare l'offerta di
servizi e ad attivare tutte le possibili
forme associative, ivi compresa la mobili-
tazione dei soggetti pubblici ¢ privati per
organizzare in maniera efficace la risposta
della comunita locale alle sollecitazioni
dei nuovi scenari di sviluppo.

Per questi motivi formuliamo 1'auspi-
cio che la proposta di legge possa incon-
trare il necessario consenso ed essere sol-
lecitamete approvata.
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PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1.

1. E istituita la provincia di Melfi nel-
I'ambito della regione Basilicata.

ARrt. 2.

1. La provincia di Melfi, con capoluogo
Melfi, & costituita dai comuni di: Ace-
renza, Atella, Banzi, Barile, Filiano, Fo-
renza, Genzano di Lucania, Ginestra, La-
vello, Maschito, Melfi, Montemilone, Op-
pido Lucano, Palazzo San Gervasio, Pesco-
pagano, Rapolla, Rapone, Rionero in Vul-
ture, Ripacandida, Ruvo del Monte, San
Fele e Venosa.

ArrT. 3.

1. La provincia di Potenza, entro il
termine di diciotto mesi a decorrere dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, procede alla ricognizione della pro-
pria dotazione organica di personale e
delibera lo stato di consistenza del pro-
prio patrimonio ai fini delle conseguenti
ripartizioni, da effettuare con apposito
atto deliberativo, in proporzione e al terri-
torio ed alla popolazione trasferiti alla
nuova provincia.

2. Gli adempimenti di cui al comma 1
sono effettuati dal commissario nominato
dal Ministro dell’interno con il compito di
curare ogni adempimento connesso all'isti-
tuzione della nuova provincia fino all'inse-
diamento degli organi elettivi. Le relative
procedure devono essere improrogabil-
mente completate prima delle elezioni dei
consigli delle due province che hanno
luogo nel turno generale delle consulta-
zioni amministrative del 1995, fatta salva
I'ipotesi dell’eventuale anticipato rinnovo
del consiglio provinciale di Potenza.
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3. Fino alla data delle elezioni di cui al
comma 2, gli organi della provincia di
Potenza continuano ad esercitare le fun-
zioni nell’ambito dell'intero territorio del-
I'attuale circoscrizione.

ART. 4.

1. Nello stesso termine di cui al
comma 1 dell’articolo 3 sono determinate
le tabelle delle circoscrizioni dei collegi
elettorali delle due province, ai sensi del-
I'articolo ¢ della legge 8 marzo 1951,
n. 122, come modificato dall’articolo 2
della legge 10 settembre 1960, n. 962.

ART. 5.

1. Ciascuna amministrazione dello
Stato valuta, anche in relazione alle pro-
prie disponibilita di bilancio, l'opportu-
nita di istituire nel territorio della nuova
provincia uffici periferici al fine di garan-
tire l'efficienza amministrativa.

2. Ai fini della quantificazione delle
risorse spettanti alla provincia di Melfi, il
Ministero dell’interno, per il primo anno
solare successivo alla data di insedia-
mento degli organt della nuova provincia,
provvede a detrarre, dai contributi erariali
ordinari destinati all’amministrazione pro-
vinciale di Potenza, in via provvisoria, la
quota parte da attribuirsi al nuovo ente
per il 90 per cento, in proporzione alla
popolazione delle due province interessate,
secondo i dati dell’'ultima rilevazione an-
nuale effettuata dall'Istituto centrale di
statistica (ISTAT), e, per il restante 10 per
cento, in proporzione alle dimensioni ter-
ritoriali dei due enti. Per gli anni succes-
sivi st provvede alla verifica di validita
del riparto provvisorio. Il contributo per
lo sviluppo degli investimenti & ripartito
in conseguenza dell’attribuzione della tito-
larita dei beni ai quali le singole quote
del contributo stesso si riferiscono.

3. Per il periodo intercorrente tra la
data delle prime elezioni dei consigli dei
nuovi enti ed il 1° gennaio dell’anno suc-
cessivo, gli organi delle due province con-
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cordano, sulla base dei criteri di cui al
comma 2, lo scorporo dal bilancio della
provincia di Potenza, dei fondi di spet-
tanza della provincia di Melfi.

4. 11 contributo erariale di cui all’arti-
colo 63, comma 5, della legge 8 giugno
1990, n. 142, per l'istituzione della nuova
provincia di Melfi & attribuito sulla base
di apposito riparto dello stanziamento di -
lire 3,5 miliardi annui, effettuato tra le
istituende province in proporzione alla po-
polazione residente risultante dall’'ultima
rilevazione annuale effettuata dall'ISTAT.

ART. 6.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica.



