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OnorevoLl CoLLEGHI! — La presente
proposta di legge in tema di coltivazione
mineraria delle cave e delle torbiere ha lo
scopo di regolare con una normativa qua-
dro un settore produttivo, al quale si ri-
connettono molteplici aspetti non solo di
carattere economico, ma anche territoriale
e ambientale, che rendono non piu dila-
zionabile un intervento legislativo da
parte delle regioni, alle quali la costitu-
zione ha attribuito potestd normativa e
amministrativa in tale importante mate-
ria.

Come ¢ noto, fino ad oggi il settore &
stato regolato dalla normativa dell’arti-
colo 45 della legge mineraria unificatrice
(regio decreto 29 luglio 1927, n. 1443), che
lascia alla disponibilitda del proprietario
del suolo la coltivazione della cava o della
torbiera con l'onere del pieno sfrutta-
mento, pena, in caso contrario, il trasferi-

mento della stessa al patrimonio indi-
sponibile dello Stato e attribuzione a terzi
della facolta di sfruttamento mediante
provvedimento concessorio.

La ratio di detta norma si ispira chia-
ramente ad un concetto esclusivamente
« produttivistico » postulante la piena uti-
lizzazione del bene minerario, senza, pero
alcuna considerazione delle varie implica-
zioni che l'attivitd estrattiva comporta e
degli effetti, spesso incisivi, che la stessa
produce al territorio.

La situazione & ora cambiata.

Ormai da diversi anni, infatti, i pro-
blemi del territorio e del suo assetio si
sono posti, con particolare intensita, da-
vanti alla coscienza del paese, il quale
giustamente richiede che l'esercizio del-
Pattivita estrattiva, di cui non si puo non
riconoscere l'insostituibile funzione, si rea-
lizzi in un contesto di equilibrata coesi-
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stenza con le esigenze di tutela dell’am-
biente.

In realta sono sorii altri e nuovi biso-
gni collettivi, ai quali l'ente pubblico deve
dare una convincente e soddisfacente ri-
sposta.

Nelle regioni nelle quali si & gia creata
una normativa in materia di attivita
estrattive di cava il problema dell’armo-
nizzazione della produzione mineraria con
quella della salvaguardia del territorio ¢
stato affrontato con risultati apprezzabili.

Si tratta, ora, con una legge-quadro,
recependo quanto di buono emerge dalle
legislazioni regionali, di fissare criteri nor-
mativi che possano essere di riferimento e
di indirizzo per tutte le regioni.

L’'obiettivo & quello di realizzare una
normativa sostanzialmente unitaria e ar-
monizzata fra le varie legislazioni regio-
nali.

In questa visione unificatrice va inqua-
drata la presente proposta di legge, che si
sottopone all'esame del Parlamento.

I punti qualificanti su cui essa poggia
sono i seguenti:

1) La coltivazione delle cave e delle
torbiere & sottoposta ad autorizzazione re-
gionale.

L’istituto dell’autorizzazione, che nulla
innova all’attuale regime giuridico in ma-
teria di appartenenza dei giacimenti di
cava o torbiera (articolo 826 del codice
civile e articolo 45 del regio decreto
n. 1443 del 1927) consente alla regione di
condizionare l'esercizio estrattivo al ri-
spetto di prescrizioni e limiti orientati al
buon governo del bene minerario e alla
tutela dell'ambiente.

2} L'autorizzazione va rilasciata nel-
Fambito delle aree individuate da un
piano regionale delle attivita estrattive,
predisposto a seguito di indagini geologi-
che, giacimentologiche e socio-economi-
che.

L'adozione del piano consente di loca-
lizzare l'attivita estrattiva laddove esi-
stono le migliori condizioni per il suo
esercizio, evitandone la dispersione sul
territorio e, quindi, riducendone linci-
denza sullo stesso.

3) Indicazione, nel piano regionale,
delle cave abbandonate, per il cui recu-
pero lo stesso dovra prevedere i necessari
interventi.

Detta indicazione si inquadra opportu-
namente nell’obiettivo del recupero e della
riqualificazione del territorio, anche di
quello quindi che & gia stato oggetio di
attivita estrattiva, ormai dismessa.

4) Istituzione di un albo regionale delle
imprese estrattive con la precisazione che
solo agli iscritti ad -esso possono essere
rilasciate le autorizzazioni.

Sia l'istituzione dell’albo sia l'attribu-
zione della direzione dei lavori di cava a
personale tecnico qualificato (articolo 3,
lettera g) chiaramente ubbidiscono alla
esigenza che i lavori estrattivi siano affi-
dati a imprese che diano sufficienti garan-
zie tecnico-economiche e di serietd morale
e professionale, quali si richiedono per
un’attivita cosi delicata e complessa come
quella mineraria.

Consegue che in presenza delle condi-
zioni suddette esistono le maggiori garan-
zie per una saggia e produttiva gestione
del suolo, nella quale opportunamente
vanno a coniugarsi le esigenze produttive
con quelle della salvaguardia dell’am-
biente e dell’assetto del territorio.

5) Obbligo del titolare dell’autorizza-
zione di eseguire i lavori di recupero am-
bientale previsti nel provvedimento auto-
rizzativo,

6) Prevalenza del piano estrattivo (e
dei provvedimenti autorizzativi e conces-
sori) sugli strumenti urbanistici esistenti.

Detto requisito & condizione necessaria
perché il piano, di cui si sono evidenziate
le peculiarita, possa esplicare i suoi effetti,
che sono di razionale uso del territorio.

7) Carattere onnicomprensivo dell’auto-
rizzazione ¢ della concessione nel senso
che esse fanno luogo di tutti gli altri atti
amministrativi relativi all'installazione de-
gli impianti, alle pertinenze, al recupero
ambientale, ecc.

Le leggi regionali dovranno poi stabi-
lire i criteri per il rilascio delle autorizza-
zioni, per la comminazione delle sanzioni
nel caso di inosservanza della legge o del
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provvedimento autorizzativo, per l'appli-
cazione e riscossione dei contributi annui
ragguagliati alle quantitd prodotte e per
quant’altro servira per attuare i principi
dettati nella presente proposta.

Questa si qualifica anche per due
norme innovative.

La prima concerne la delega alle re-
gioni dei poteri in materia di ricerca e di
coltivazione dei minerali di interesse lo-
cale quali definiti nel decreto del Presi-
dente della Repubblica 28 giugno 1959,
n. 620, in atto attribuiti alle competenze
degli ingegneri capi dei distretti minerari.

La regione potrebbe svolgere un'utile
azione e funzione ai fini del recupero am-
bientale, sconosciuto alla legge statale, an-
che in questo campo delle sostanze mine-
rali di 1* categoria.

La seconda riguarda la soluzione di un
problema che ha provocato, di frequente,
situazioni di conflittualitd e di incertezza.
Si tratta dell’escavazione nell’alveo dei
fiumi o nelle zone di pertinenza idraulica.

Si prevede, all’articolo 8, che la com-
petenza al rilascio delle autorizzazioni sia
attribuita alla regione, che decidera previo
parere dell’autorita idraulica.

In tal modo vengono concentrati tutti
i poteri in materia estrattiva in un solo
soggetto — la regione — che, a conoscenza
dei fabbisogni generali, pud® meglio at-
tuare una opportuna politica di distribu-
zione territoriale e temporale delle ri-
sorse.

La presente proposta di legge prevede
anche l'istituto della ricerca, l'estensione
alle cave e torbiere della norma di cui
all'articolo 32 del regio decreto 29 luglio
1927, n. 1443, l'attribuzione alle regioni
delle funzioni di polizia mineraria di cui
al decreto del Presidente della Repubblica
9 aprile 1959, n, 128, e di igiene e sicu-
rezza di cui ai decreti del Presidente della
Repubblica 27 aprile 1955, n. 547 ¢ 19
marzo 1956, n. 306.

Sono altresi previste talune norme di
carattere transitorio.
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PROPOSTA DI LEGGE

ARrT. 1.

1. La presente legge ha per oggetto la
ricerca e la coltivazione dei materiali di
cava industrialmente utilizzabili. Essa di-
spone altresi la delega alle regioni in ma-
teria di ricerca e coltivazione delle mi-
niere di interesse locale.

~ Art. 2.

1. La coltivazione di cava & assogget-
tata ad autorizzazione rilasciata al pro-
prietario, all’enfiteuta, all'usufruttuario o
loro aventi causa.

2. La coltivazione di cava é assogget-
tata a concessione quando il giacimento
sia passato al patrimonio indisponibile
della regione o ricada nei territori dema-
niali di cui all’articolo 8.

3. L'autorizzazione e la concessione
sono rilasciate dalla regione esclusiva-
mente ai soggetti iscritti nell’apposito
albo previsto all’articolo 3, lettera 1) e non
possono essere cedute a terzi senza nulla
osta.

4, La disposizione di cui al comma 3
non si applica alle autorizzazioni e alle
concessioni rilasciate anteriormente all'en-
trata in vigore della presente legge.

ArT. 3.

1. L'attivitd legislativa delle regioni a
statuto ordinario e di quelle a statuto
speciale, cui non sia attribuita dallo sta-
tuto stesso una competenza primaria o
esclusiva, devono informarsi, in materia,
ai seguenti principi:

a) l'autorizzazione e la concessione
hanno validitd fino alla completa attua-
zione del progetto di coltivazione. Con i
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citati provvedimenti ¢ stabilito il termine
entro il quale i lavori di coltivazione de-
vone essere conclusi tenuto conto della
quantita e qualitd del giacimento, della
natura delle produzioni, delle condizioni
geologiche e ambientali e dell’andamento
del mercato. Il suddetto termine pud es-
sere prorogato sino al completamento dei
lavori previsti dal progetto di coltivazione
e da eventuali prescrizioni, qualora, per
giustificate ragioni, non sia stato possibile
rispettarlo;

b) la regione, previa diffida, puo pro-
nunciare la decadenza dell’autorizzazione
o della concessione qualora i soggetti tito-
lari siano inadempienti agli obblighi e alle
prescrizioni stabiliti;

¢) & fatto obbligo alla regione, entro
diciotto mesi dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge, di approvare un
piano delle attivitd di cava che, tenuto
conto dei giacimenti gia in corso di colti-
vazione, individui le aree a risorsa estrat-
tiva, evidenziando le possibilita del rela-
tivo utilizzo in relazione alle caratteristi-
che di qualita, quantitd e ubicazione dei
giacimenti. Il piano deve inoltre prevedere
gli interventi per il recupero delle cave
abbandonate. Tali lavori, che possono an-
che prevedere 'esportazione e la commer-
cializzazione di materiale, dovranno sem-
pre essere finalizzati al recupero idrogeo-
logico e morfologice della zona ed effet-
tuati da soggetti aventi requisiti di cui
alla lettera k). Il piano delle attivita di
cava deve essere aggiornato con periodi-
citd triennale. Qualora la regione non
provveda a quanto stabilito alla lettera a)
il piano stesso ¢ redatto dal Ministro del-
I'industria, del commercio e dell’artigia-
nato, di concerto con il Ministro dell’am-
biente;

d) i possessori dei fondi compresi
nelle aree oggetto di intervento secondo il
progetto autorizzato non possonc opporsi
ai lavori previsti. E fatto obbligo all’as-
suntore dei lavori di provvedere all'inden-
nizzo degli eventuali danni causati;

e) la regione, nell'ambito del piano
di cava, fissa modalita e criteri secondo i
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quali il titolare dell’autorizzazione o della
concessione deve provvedere, sia durante
che al termine della coltivazione, ai lavori
di recupero ambientale, tenendo conto
della natura dei luoghi e della congruita
dell’'onere rispetto al valore dei materiali
estratti nonché alla possibilita del riuso
dell’ares;

f 1 richiedente Yautorizzazione o la
concessione allega all'istanza:

1) relazioni tecniche ¢ piano econo-
mico-finanziario relativi al lavoro propo-
sto;

2) descrizione dello stato dei luo-
ghi, piano di coltivazione e progetto di
recupero ambientale, suddivisi per [fasi,
completi di elaborati, documentazione
grafica ¢ fotografica;

3) indagini atte a illustrare l'as-
setto geologico ed idrogeologico dell’area
interessata dai lavori e delle zone limi-
trofe;

4) valutazione di impatto ambien-
tale;

g} la direzione dei lavori di cava, in
relazione anche alle problematiche con-
nesse con la sicurezza del posto di lavoro
ed a quanto gid previsto dal decreto del
Presidente della Repubblica 9 aprile 1959,
n. 128, & affidata ad un tecnico qualifi-
cato, iscritto nell’albo professionale degli
ingegneri, con specializzazione mineraria,
dei geologi e dei periti minerari;

h) nel caso in cui il proprietario del
suclo o altri soggetti che ne abbiano co-
munque diritto, non presentino domanda
per ottenere l'autorizzazione alla coltiva-
zione del giacimento, la regione, su richie-
sta di un terzo che ne abbia i requisiti
tecnico-economici e risulti iscritto nel-
l'albo di cui alla lettera. I), previa fissa-
zione di un termine, provvede ad asse-
gnare il giacimento, in concessione, al ri-
chiedente, La concessione comporta il pas-
saggio del giacimento nel patrimonio indi-
sponibile della regione a norma dell’arti-
colo 11 della legge 16 maggio 1970,
n. 281;
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i) la ricerca dei materiali di cava ¢
consentita solo a chi sia munito del per-
messo secondo le modalita stabilite dalla
legge regionale. I possessori dei fondi
compresi nel perimetro al quale si riferi-
sce il permesso di ricerca non possono
opporsi ai lavori. E fatto obbligo al ricer-
catore di indennizzare gli eventuali danni
cagionati dal lavoro di ricerca. La regione
puo fissare un deposito cauzionale a fa-
vore del proprietario del terreno. 1 per-
messi di ricerca non possono essere ceduti
a terzi;

) hanno diritto ad esercitare attivita
di cava e quindi essere titolari di permessi
di ricerca, di autorizzazioni o di conces-
sioni, tutti coloro, singoli o associati, che
dimostrino di possedere capacita tecnica,
organizzativa e finanziaria, comprovate
dall'inserimento in un apposito albo che
dovra essere istituito con legge regionale
entro il termine di cui alla lettera ¢). In
caso di mancata istituzione provvede il
Ministro dell'industria, del commercio e
dell’ artigianato.

ART. 4.

1. 1 permessi di ricerca, l'autorizza-
zione e la concessione, vengono rilasciati
previo parere di una comrmissione regio-
nale formata da tecnici in grado di assicu-
rare l'interdisciplinarieta delle competenze
e da rappresentanti delle associazioni na-
zionali di categoria.

ART. 5.

1. L'autorizzazione o la concessione ri-
lasciate dalla regione si intendono com-
prensive di tutti gli atti amministrativi
relativi anche alla installazione degli im-
pianti di lavorazione e delle strutture di
supporto pertinenti allo svolgimento del-
V'attivita di estrazione, coltivazione e re-
cupero ambientale e tengono luogo di ogni
altro provvedimento, attinente a materia
connessa con l'attivitd di cava anche pre-
visto da specifiche normative, ivi com-
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prese quelle relative alla legge 29 giugno
1939, n. 1497, al decreto-legge 27 giugno
1985, n. 312, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431, e
alla legge 8 luglio 1986, n. 349,

2. L'autorizzazione o la concessione
fanno decadere di diritto ogni altro vin-
colo urbanistico ed edilizio di destinazio-
ne ed uso delle aree interessate dall’atti-
vita di cava nonché ogni e qualsiasi altro
utilizzo dei terreni discendenti da con-
tratio.

3. L'autorizzazione o la concessione co-
stituiscono titoli per il rilascio del fondo.
Al conduttore, concessionario o mezzadro,
spetteranno gli indennizzi previsti dal
quarto cornma dell’articolo 50 della legge
3 maggio 1982, n. 203.

ART. 6.

1. Con i provvedimenti autorizzativi o
concessori la regione puo determinare le
prescrizioni dirette alla tutela delle zone
assoggettate a vincolo idrogeologico e di
bellezze naturali nonché le prescrizioni
concernenti la coltivazione, le opere di
impianti connessi e fissa I'importo del de-
posito cauzionale che deve essere prestato
nelle forme previste dalla specifica norma-
tiva.

2. 1 titolari delle autorizzazioni di cava
sono tenuti a versare, annualmente, al
comune nel cui ambito avviene l'estra-
zione, una somma commisurata al tipo ed
alla quantitd del materiale commercializ-
zato in conformita alle tariffe che saranno
stabilite, entro tre mesi dall’entrata in
vigore della presente legge, con decreto
del Ministro dell'industria, del commercio
e dell'artigianato.

3. I titolari di concessione di cava sono
tenuti a versare alla regione, annual-
mente, il canone commisurato al tipo ed
alla quantitd del materiale commercializ-
zato in conformita alle tariffe che saranno
stabilite nel termine e con le modalita di
cui al comma 2.
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ART. 7.

1. Per le attivita di cava effettuate ai
sensi della presente legge si applicano le
disposizioni di cui all’articolo 32 del regio
decreto 29 luglio 1927, n, 1443.

2. I provvedimenti relativi alle attivita
di cui al comma 1 sono di competenza
dello stesso organo che ha rilasciato
Vautorizzazione o la concessione.

3. Per le attivita di cava esercitate in
regime di concessione si applicano le
norme di cui al Titolo II, Capi HI e IV, del
regio decreto 29 luglio 1927, n. 1443, e
successive modifiche e integrazioni.

4. Si osservano altresi le norme della
legge 29 novembre 1971, n. 1097,

ARrT. 8.

1. 1l prelievo, 1'asportazione e la com-
mercializzazione di materiali inerti dagli
alvei dei fiumi, canali, zone golenali, fon-
dali lacustri, fondali marini sottocosta, fa-
sce costiere marine e lacustri naturali ed
artificiali, anche se finalizzati al buon go-
verno idraulico, sono soggetti all’autoriz-
zazione o alla concessione di cui all’arti-
colo 2.

2. Nelle ipotesi di cui al comma 1, i
rilascio dell’autorizzazione o della conces-
sione & subordinato al parere positivo del-
l'autorita idraulica competente, cui viene
trasmessa copia del provvedimento anche
allo scopo di svolgere la necessaria vigi-
lanza.

ART. 9.

1. La regione ¢ preposta alla vigilanza
sull’applicazione delle disposizioni di
legge in materia di cave per un piu1 ade-
guato utilizzo delle risorse estrattive non-
ché per un completo rispetto delle prescri-
zioni contenute nei provvedimenti di auto-
rizzazione o di concessione.

2. La regione disciplina anche l'ipotesi
di trasgressione e le relative sanzioni am-
ministrative.
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3. Qualora sia stata intrapresa attivita
di ricerca o coltivazione di cava senza
autorizzazione o concessione, oppure in
contrasto con le disposizioni della pre-
sente legge, la regione sospende la prose-
cuzione dei Javori ed ordina l'esecuzione
dei lavori necessari per il riassetto dei
luoghi.

4. Nel caso in cui I'attivita abusiva
abbia comportato asportazione e commer-
cializzazione di materiale, il trasgressore ¢
punito con una sanzione pari al valore
commerciale del materiale estratto, fermo
restando 1'obbligo di provvedere al recu-
pero ambientale.

5. I valore commerciale di cui al
comma 3 ¢é& determinato annualmente
dalla regione.

Art. 10,

1. Il presidente della giunta regionale,
o un suo delegato, esercita tutte le fun-
zioni amministrative in materia di vigi-
lanza sull’applicazione delle norme di po-
lizia delle cave e torbiere di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 9 aprile
1959, n. 128, nonché le funzioni di igiene
e sicurezza del lavoro di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 27 aprile
1955, n. 547 e al decreto del Presidente
della Repubblica 19 marzo 1956, n. 302, e
successive modifiche e integrazioni.

2. In tali materie il presidente della
giunta regionale, ¢ un suc delegato, puo,
in ogni tempo, disporre prescrizioni a ca-
rico del coltivatore di cava.

ArT. 11.

1. Fino all'emanazione delle leggi re-
gionali, nelle regioni attualmente prive di
leggi in materia di cave, la ricerca e la
coltivazione delle nuove cave sono sog-
gette ad autorizzazione o concessione re-
gionali da rilasciarsi nel rispetto dei prin-
cipi di cui alla presente legge.

2. Le regioni gia dotate di normative
in materia di cave devono, entro diciottc
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mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, adeguare alla medesima la
propria legislazione.

Art. 12.

1. Sono delegate alla regione le fun-
zioni amministrative esercitate dall'inge-
gnere capo del distretto minerario ai sensi
del decreto del Presidente della Repub-
blica 28 giugno 1955, n. 620, comprese
quelle relative di polizia mineraria di cui
all'articolo 10 della presente legge.

2. La regione provvede a disciplinare
I'esercizio delle funzioni delegate entro lo
stesso termine dj cui al comma 2 dell’arti-
colo 11,

Art. 13.

1. Fino all'emanazione di nuove leggi
regionali, sono fatte salve le leggi regio-
nali vigenti nonché gli atti emanati sulla
base delle stesse.

ART. 14.

1. Nell’ambito di attuazione della pre-
sente legge sono promossi studi e indagini
atti sia a verificare l'esistenza che a ricer-
care la valorizzazione dei prodotti di cava.

2. La regione predispone piani di inter-
vento finalizzati alla ricerca giacimentolo-
gica e tecnologica, al controllo dell'am-
biente di lavoro e di quello circostante,
sia dal punto di vista igienico-sanitario
che della sicurezza, al potenziamento ed
allo sviluppo tecnologico delle infrastrut-
ture, alla formazione professionale ed allo
sviluppo delle attivita imprenditoriali pri-
vilegiando le forme associate.



