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OnorevoLl CoLLEGHI! — La presente
proposta di legge si pone in rigorosa linea
di continuitad (costituendone ulteriore svi-
luppo e corollario) con la proposta di
legge: « Delega al Governo per la disci-
plina dello stato giuridico del soggetto
dell’educazione », presentata il 15 luglio
1992 alla Camera dei deputati (AC 1300),
con la quale si riconosce alla persona
discente, all'intermo di un proprio stato
giuridico, un proprio diritto soggettivo
alla prestazione didattica, avente natura
complessa, che deriva dal diritto sociale
all’istruzione, avente ancora oggi natura
giuridica di interesse legittimo.

Il passaggio, allora, da un regime di
interesse legittimo all’istruzione ad un re-
gime di diritto soggettivo alla prestazione
didattica, costituendo di fatto e di diritto
una trasformazione radicale della natura e
della qualita del bene, o interesse, che

I'ordinamento intende garantire e tutelare,
impone — coerentemente — una revisione
della natura e della qualita della funzione,
conferita sempre dall’ordinamento, a ga-
ranzia e a tutela di quel bene, o interesse.
Richiede, insomma, la trasformazione del-
l'attuale funzione direttiva, coerente e
compatibile con il sistema dell'interesse
legittimo all'istruzione (all'interno del
quale il funzionario direttivo & tenuto a
garantire la corretiezza dell’azione ammi-
nistrativa), in funzione dirigenziale, coe-
rente e compatibile con il sistema del
diritto soggettivo alla prestazione didat-
tica, all'interno del quale invece il titolare
della funzione dirigenziale, oltre a garan-
tire la correttezza dell’azione amministra-
tiva, & tenuto a garantire il perseguimento
dei risultati, in termini di reale e compiuta
fruizione di quel diritto soggettivo da parte
del soggetto dell’educazione.
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Un discorso istituzionalmente corretto,
allora, sulla dirigenza scolastica, in ter-
mini di nuova figura professionale e
quindi di trasformazione dell’attuale fun-
zione direttiva in funzione dirigenziale,
richiede — di necessitd — un approfondi-
mento critico di pin elementi preventiva-
mente individuati e sequenzialmente ordi-
nati.

Intanto, si formula un’osservazione di-
retta a meglio puntualizzare il tema in
argomento.

Nel presente momento storico stiamo
assistendo al passaggio da una cultura
degli atti e delle procedure ad una cultura
degli obiettivi o dei risultati. Non & un
caso che la dirigenza, di per sé, si connoti
proprioc per la responsabilita detta «di
risultati ».

La legge 7 agosto 1990, n. 241, che
detta: « Nuove norme in materia di proce-
dimento amministrativo e di diritto di
accesso ai documenti amministrativi », co-
difica una tale esigenza sociale, ormai ge-
neralizzata ed entrata a far parte del co-
mune sentire. Talché l'ordinamento giuri-
dico si & fatto carico di trasformare una
tale esigenza in comportamenti pubblici
adeguati a soddisfarla.

Con tale legge si introducono nella
pubblica amministrazione — sul piano
della gestione e della organizzazione dei
servizi — strumenti pia rispondenti a ga-
rantire un’azione amministrativa autenti-
camente adeguata alle esigenze dell'u-
tenza.

Essa costituisce — in tale ottica — un
vero e proprio rilancio di tutta la diri-
genza statale, stante il fatto che a tale
dirigenza fa capo una responsabilita diri-
genziale che ¢ una vera e propria respon-
sabilita di risultati, aggiuntiva rispetto
alle altre forme di responsabilith comuni
a tutti i pubblici dipendenti. Il decreto del
Presidente della Repubblica n. 748 del
1972, che disciplina le funzioni dirigen-
ziali npelle amministrazioni dello Stato
{anche ad ordinamento autonomo) va ri-
letto, ora, alla luce della citata legge
n. 241 del 1990. :

E, questo, un punto su cui ciascuno di
noi deve far cadere la propria riflessione

critica giacché un tale passaggio ¢ chiara-
mente indicativo di un tipo nuovo di cul-
tura che si va affermando. Dalla cultura
dell’apparato ¢ del formalismo giuridico si
passa ad una cultura dei risultati e degli
obiettivi, vale a dire ad una cultura di
servizio. Ma questo non significa affatto
accantonamento, o affievolimento, di ogni
legittimitad dell’azione amministrativa. Si-
gnifica soltanto che l'azione amministra-
tiva, in quanto di per sé legittima, deve
avere come scopo le proprie finalita. La
legittimita dell’azione amministrativa re-
sta sullo sfondo. In prima istanza vengono
gli obiettivi che sono la regione politica e
sociale da cui nasce la stessa azione am-
ministrativa.

Secondo i principi della nostra Costitu-
zione, ogni pubblica istituzione, scuola
compresa, ha come fine quello di rendere
un servizio alla persona.

A ben vedere, la legge n. 241 del 1990
ha gquesto preciso orientamento, politico e
istituzionale.

La destinazione di scopo della funzione.

Ogni funzione viene conferita per la
garanzia e la tutela di un bene, o inte-
resse, posto dall'ordinamento giuridico.

Attualmente, le funzioni docente, diret-
tiva ed ispettiva (articoli 1-4, Titolo 1, del
decreto del Presidente della Repubblica 31
maggio 1975, n. 417), risultano conferite
per garantire e tutelare il diritto sociale
all'istruzione che fa capo a ciascun sog-
getto discente.

Diritto sociale all’istruzione avente na-
tura giuridica di interesse legittimo, non
ancora fatio evolvere — dal legislatore or-
dinario — in diritto soggettivo alla presta-
zione didattica,

Allinterno della funzione ogni azione
svolta nasce da una causa determinata e,
attraverso di essa, si svolge il potere del
soggetto che ne & investito. Ogni azione &
concepita e attuata per la realizzazione di
un fine. L’azione, allora, si caratterizza
dal fine al quale essa & diretta.
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In ragione di cid ogni azione, che sca-
turisce dall’esercizio del potere giuridico
conferito, deve essere pienamente e conve-
nientemente idonea al conseguimento del
fine. Ogni azione deve sempre essere pen-
sata, ordinata e coordinata con l'attitu-
dine al conseguimento del fine.

Nell'esercizio della funzione lo svolgi-
mento del potere non ¢ totalmente libero
perché, essendo collegato ad un fine, esso
risulta condizionato dai requisiti che sono
alla base dell’azione che deve avere intrin-
secamente 1'attitudine al conseguimento
del fine. Cid significa che l'esercizio della
funzione comporta un vincolo, il quale si
risolve nell'impossibilita dell'azione di
esorbitare da certi limiti. Tale vincolo,
comunque, non significa totale assenza di
libertd nell’assumere le necessarie deter-
minazioni; esso connota un’azione che —
in pari grado e allo stesso tempo — pos-
siede i caratteri dell'attivitd vincolata e
dell’attivita libera. Caratteri, questi, pro-
pri della discrezionalita.

Nell'esercizio della funzione, & il do-
vere a costituire 'elemento peculiare del
potere, nel senso della necessita dell’a-
zione. Il potere, infatti, ha carattere azio-
natorio, nel senso che il titolare di esso &
tenuto ad esercitarlo (come dovere giuri-
dico di adempiere) in rapporto alla fun-
zione da esercitare.

Il potere che inerisce alla funzione &
dunqgue conferito per garantire il soddisfa-
cimento di un bene o interesse. E il tipo,
la natura e il valore del bene, o interesse,
a qualificare, condizionare e ad orientare
I'esercizio della funzione. L'attuale fun-
zione direttiva nella scuola risulta, oggi,
conferita per la garanzia e la tutela di un
interesse legittimo e non di un diritto
soggettivo.

Mutando tipo, natura e valore del
bene, o interesse, deve pur mutare la qua-
litd della funzione.

Gli stessi elementi costitutivi della fun-
zione, in termini di diritti professionali,
poteri professionali e doveri professionali
(che sono nozione distinta e separata dai
diritti e dai doveri che fanno capo a cia-
scun pubblico dipendente) risultano oggi
esercitati e adempiuti in rapporto ad un

interesse legittimmo e non ad un diritto
soggettivo.

E appena il caso di sottolineare che
altro & l'esercizio dei diritti professionali e
dei poteri professionali, quali elementi co-
stitutivi della funzione in rapporto alla
garanzia e alla tutela di un bene, o inte-
resse, avente natura di interesse generaliz-
zato pubblico e indifferenziato (cioé¢ quello
all'istruzione che, solo in casi del tutto
particolari, assume la qualificazione giuri-
dica di interesse legittimo), altro & l'eser-
cizio di quei diritti e di quei poteri in
rapporto alla garanzia e alla tutela di un
diritto soggettivo, rientrante nel patrimo-
nio della persona e, percio, identificantesi
con essa.

Il diritto soggettivo alla prestazione didat-
tica.

In campo scolastico il conferimento
della funzione dirigenziale a presidi e di-
rettori didattici si connota per una precisa
forma di responsabilita di risultati, quella
di garantire e tutelare la piena e corretta
fruizione del diritto soggettivo alla presta-
zione didattica che fa capo a ciascun sog-
getto dell’educazione.

1l conferimento di tale funzicpne non &
percid diretto alla garanzia e alla tutela
della legittimita dell’azione amministra-
tiva per la quale il dirigente risponde con
le forme di responsabilita comuni a tutti i
pubblici dipendenti (responsabilita disci-
plinare, patrimoniale — amministrativa,
contabile, civile verso terzi — penale). Di
fatto la responsabilita di risultati & ag-
giuntiva rispetto alle altre forme di re-
sponsabilita.

Volendo, allora, giungere alla configu-
razione giuridica della dirigenza scolastica
nei termini sopra indicati, la fonte unica e
originaria da indagare altro non pud es-
sere che il bene, o interesse, che I'ordina-
mento giuridico stabilisce di garantire e
tutelare attraverso l'esercizio professionale
della funzione, vale a dire il diritto sog-
gettivo alla prestazione didattica; infine si
pone il problema se, mutando la natura
giuridica del bene, o interesse, non debba
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mutare anche la configurazione giuridica
della funzione, stante il fatto che, nel
campo del diritto pubblico, ogni funzione
viene conferita dall’ordinamento esclusiva-
mente per la garanzia ¢ la tutela di un
bene, o interesse. Talché & sempre la na-
tura giuridica e la qualitd del bene da
garantire a condizionare non soltanto 'e-
sercizio della funzione, ma anche la sua
configurazione giuridica.

Passare dalla nozione di interesse legit-
timo alla nozione di diritto soggettivo si-
gnifica affermare due concetti distinti e
separati, sotto il duplice profilo formale e
sostanziale. Significa individuare due di-
stinte posizioni giuridiche soggettive, rife-
rite a particolari interessi di cui la per-
sona chiede la tutela.

Comunque, solo in casi del tutto parti-
colari gli interessi del singolo, in quanto
differenziati (ciod non comuni a tutti),
possono ricevere una tutela giuridica,
giacché & correlato ad essi il dovere di
altri soggetti di rispettarli.

In simili casi, tuttavia, oggetto imme-
diato della protezione giuridica non & la
posizione soggettiva in sé, ma l'interesse
dell’amministrato a che il potere della
pubblica amministrazione, nel quale la
posizione giuridica si imbatte, venga eser-
citato nel rispetto delle regole imposte
dall’ordinamento. Caso, questo, dell’inte-
resse legittimo.

Nel caso in esame il soggetto non gode
di una tutela diretta e piena, come per il
diritto soggettivo.

Non ¢ diretta, perché 'interesse finale
e sostanziale viene protetto indirettamente
attraverso la tutela dell'interesse legit-
timo, che ha natura strumentale e che
conferisce al soggetto che ne & titolare la
sola legittimazione a promuovere la di-
chiarazione di illegittimita o la caduca-
zione di atti e comportamenti attraverso
cui il potere si sia estrinsecato.

Non é piena, perché non ha ad oggetto
la soddisfazione dell'interesse finale e so-
stanziale, ma soltanto l'intervento sull’atto
o sul comportamento dell’amministra-
zione.

Si ha invece la figura del diritto sog-
gettivo quando, per la tutela di un certo

interesse (il quale rientra sempre nel pa-
trimonio della persona in quanto tale) la
norma giuridica riconosce al titolare di
esso la possibilita concreta di pretendere
da altri un comportamento idoneo al suo
soddisfacimento.

Diritto soggettivo, allora, come potere
del soggetto di agire per il soddisfaci-
mento di un proprio interesse in confor-
mita della norma giuridica. Potere di un
soggetto davanti al quale si pone 'obbligo
da parte di altro soggetto di adempiere.

L'obbligo costituisce la forma di do-
vere imposto ad un soggetto a vantaggio
di una posizione giuridica protetta di al-
tro soggetto.

Nel diritto soggettivo la tutela accor-
data dall’ordinamento giuridico & diretta e
piena.

In caso di lesione del diritto soggettivo
il soggetto titolare di esso ha titolo a
vedersi ripristinare il proprio diritto, an-
corché in via sostitutiva e indipendente-
mente dalla correttezza o meno dell’a-
zione amministrativa.

Mentre nel caso dell'interesse legittimo
— come gia detto — la tutela non ha ad
oggetto la soddisfazione dell'interesse fi-
nale e sostanziale, ma soltanto 'intervento
sull’atto o sul comportamento dell’ammi-
nistrazione, nel caso del diritto soggettivo
la tutela cade proprio sull’interesse finale
e sostanziale, vale a dire sul bene protetto
elevato a rango di diritto soggettivo, di
fronte al quale sta l'obbligo di un altro
soggetto di soddisfare quell’interesse.

Quali sono, allora, gli elementi diffe-
renziatori tra la nozione di diritto sociale
all'istruzione, da qualificarsi come inte-
resse legittimo, e la nozione di diritto
soggettivo alla prestazione didattica ?

1l diritto sociale all'istruzione, nella
formula adottata dal legislatore costi-
tuente: « La scuola ¢ aperta a tutti » (arti-
colo 34, 1° comma, della Costituzione), si
connota:

— come diritto e dovere di tutti di
essere ammessi alla frequenza della scuola
dell’obbligo;

—~ come diritto di tutti di essere am-
messi a frequentare la scuola secondaria
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superiore e come diritto dei capaci e meri-
tevoli, anche se privi di mezzi, di raggiun-
gere i gradi pidt alti degli studi.

Nessun accenno all’'oggetto e alla qua-
lita della prestazione. Nessun riconosci-
mento dei diritti inviolabili nei confronti
del soggetto dell'educazione (articolo 2
della Costituzione).

Al soggetto dell'educazione, una volia
ammesso a frequentare la scuola, non &
dato di pretendere una qualita certa della
prestazione, non essendo titolare di alcun
diritto ad essa. Il-diritto sociale all’'istru-
zione si traduce, ancora oggi, in un inte-
resse generalizzato, pubblico e indifferen-
ziato che, solo in casi del tutto particolari,
assume la qualifica di interesse legittimo.

Il diritto soggettivo alla prestazione di-
dattica, invece, una volta venuto a giuri-
dica esistenza, si connota:

— nel riconoscimento e nella garanzia
dei diritti inviolabili del soggetto dell'edu-
cazione, all'interno della formazione so-
ciale scuola (articolo 2 della Costituzione);

— nel diritto soggettivo ad una qualita
certa della prestazione didattica;

— nel diritto soggettivo a conseguire i
livelli di apprendimento previsti dai sin-
goli programmi d'insegnamento e, per i
capaci e merilevoli, anche se privi di
mezzi, nel diritto di raggiungere i gradi
pit alti degli studi;

- nel diritto soggettivo alla prestazione
didattica differenziata o metodologica-
mente diversificata, per i soggetti handi-
cappati;

— nel diritlo soggettivo ai processi spe-
rimentali da parte del soggetto dell’educa-
zione.

Dungue, si tratta di diritto soggettivo
alla prestazione didattica come diritto
soggettivo complesso.

E nella piena e adeguata fruizione dei
diritti sopra indicati, in modo unitario,
critico e sistematico (per come devono
anche essere gli apprendimenti acquisiti)
che si concretizzano i risultati che il tito-

lare della funzione dirigenziale deve ga-
rantire e tutelare.

Se, allora, tali sono gli elementi diffe-
renziatori, formali e sostanziali, che cor-
rono fra la nozione di interesse legittimo e
la nozicne di diritto soggettivo, ne deve
pur discendere che la funzione direttiva
(nella scuola) coerente e compatibile con
il sistema dell'interesse legittimo, debba
trasformarsi in funzione dirigenziale, in
quanto coerente e compatibile con il si-
stema del diritto soggettivo. Cio per l'ov-
via considerazione che - proprio in un
regime di diritti soggettivi ~ vanno assicu-
rati in capo a ciascun titolare di essi i
dovuti risultati (cosa questa inesistente in
un regime di interessi legittimi).

La responsabilita dirigenziale, o di risultati.

Come & noto, la dirigenza statale trova
la sua fonte normativa nel decreto del
Presidente della Repubblica 30 giugno
1972, n. 748; l'istituto della responsabilita
dirigenziale & previsto dall’articolo 19
dello stesso provvedimento.

Tale forma di responsabilita investe il
dirigente in rapporto al mancato o incom-
pleto raggiungimento del risultato verso il
quale ¢ diretta l'attivitd organizzata dal-
l'ufficio di cui lo stesso é titolare.

Parlare di raggiungimento del risultato
¢ equivalente a parlare di conseguimento
dello scopo posto dalla norma attraverso
un certo tipo di attivithd organizzata, ¢
anche di pieno rispetto — da parte del
dirigente — della destinazione di scopo
della propria funzione.

Sotto tale profilo il comportamento del
dirigente va tutto incentrato sul risultato.
Da qui il carattere manageriale della re-
sponsabilita dirigenziale, analogamente a
qguanto accade nel campo dell'impresa. E
in tale campo, infatti, che si esige dai
responsabili della gestione la produttivita
dell’azione, senza la quale vengono a man-
care i presupposti stessi al conferimento
della dirigenza.

Da qui il carattere dell’aggiuntivita
della responsabilita dirigenziale in quanto
essa si aggiunge alle altre previste per



Atti Parlamentari —

6 —

Camera dei Deputati — 1301

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ogni pubblico dipendente (responsabilita
disciplinare, amministrativa, contabile, ci-
vile verso terzi, penale). Mentre queste
ultime sanzionano il comportamento in sé
del dirigente come pubblico dipendente, la
prima invece sanziona il risultato del
comportamenta.

In una sentenza del Consiglio di Stato
(Sezione IV, n. 3330, del 24 maggio 1983)
si legge: « La responsabilita dirigenziale &,
inoltre, una responsabilita di risultati: cio
che ha rilievo non & tanto il fatto che il
dirigente sia stato pili 0 meno osservante
dei propri doveri, quanto il fatto che i
risultati complessivi dell’azione dell’ufficio
siano pill 0 meno corrispondenti, quantita-
tivamente e qualitativamente, alle ragio-
nevoli attese »,

In altra sentenza del Consiglic di Stato
(Sezione IV, n. 1236, del 14 novembre
1988) si afferma: « ... nel quadro del nuovo
assetto della funzione dirigenziale rea-
lizzato con il decreto del Presidente della
Repubblica n. 748 del 1972, il legislatore
ha, come ¢ noto, inteso accompagnare
I'ampiezza e l'autonomia delle attribu-
zioni decisionali riconosciute ai dirigenti...
con la configurazione di un nuovo e di-
verso tipo di responsabilita, normativa-
mente distinta dalla responsabilitad penale,
civile, contabile e disciplinare (articolo
19), volta a chiedere sostanzialmente
conto ai dirigenti dei risultati raggiunti
nell'esercizio delle liberta e dell’autono-
mia loro riconosciuta ».

Da quanto precede scaturisce una pre-
cisa domanda. Quali sono i risultati di cui
il dirigente scolastico & tenuto a rispon-
dere ?

Poiché l'interesse legittimo all’istru-
zione si tutela soltanto ed esclusivamente
attraverso la correttezza dell’azione ammi-
nistrativa, che deve svolgersi ed evolversi
coerentemente ai principi propri di essa,
ne consegue che, una volta assicurato cio,
nessun altro dovere pu¢ far capo al tito-
lare della funzione direttiva, in quanto il
soggetto dell’educazione non vanta un
proprio diritto soggettivo alla prestazione
didattica. In tal caso il risultato (o i risul-
tati) si identifica nella correttezza stessa

dell’azione, vale a dire nella sua legitti-
mita.

In un regime di diritto soggettivo alla
presentazione didattica, invece, la legitti-
mitd dell’azione amministrativa rimane
sullo sfondo, & presupposta. E di cio ri-
sponde il titolare della funzione, non a
titolo di responsabilitad disciplinare, patri-
moniale — amministrativa, contabile, ci-
vile verso terzi - penale, (responsabilita
comuni a ciascun pubblico dipendente)
ma di responsabilita di risultati, o del
risultato, posto dall’ordinamento come
scopo da conseguire. Talché la funzione
dirigenziale ha come propria destinazione
di scopo non pin la legittimita dell’azione,
ma il risultato posto come scopo dall’ordi-
namento, passando attraverso un’azione
corretta e legittima. In tal modo, altro
¢ la valutazione della legittimita e della
correttezza dell’azione (di cui si rispon-
de secondo le comuni responsabilita), al-
tro & la valutazione del risultato, o dei
risultati, di cui il titolare della funzione
risponde.

Se, allora, la dirigenza scolastica
puo e deve essere codificata, essa non pud
germinare che dal riconoscimento del di-
ritto soggettivo alla prestazione didat-
tica che fa capo a ciascun soggetto dell'e-
ducazione.

Ogni diversa soluzione porterebbe -
come porta gia da tempo — allo strangola-
mento progressive proprio di quei diritti
inviolabili della persona (posti a fonda-
mento del diritto soggettivo alla presta-
zione didattica) che la Costituzione mette
alla base anche del nostro assetto statuale
di democrazia pluralista e, percid, del no-
stro vivere civile.

Prima di passare alla presentazione
dell’articolato va segnalato che la propo-
sta ¢ nata a seguito della lettura di uno
scritto: « Schema di proposta di legge:
“Conferimento e disciplina della funzione
dirigenziale a presidi e direttori didat-
tici” » di Luciano Molinari (in Scuola e
Amministrazione, n. 3, marzo 1992) e del
volume La professione docente (ed. Carra,
Casarano 1991), sempre dello stesso
autore.
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L'articolo 1 sancisce il conferimento
della funzione dirigenziale diretta alla ga-
ranzia del diritto soggettivo alla presta-
zione didattica.

L’articolo 2 definisce i compiti del diri-
gente scolastico.

L’articolo 3 istituisce il ruolo nazionale
dei dirigenti scolastici.

L’articolo 4 definisce la responsabilita
per l'esercizio della funzione dirigenziale,
in termini di respounsabilita di risultati.

L’articolo 5 prevede le condizioni per
l'accesso al ruolo.

L'articolo 6 disciplina l'anno di forma-
zione.

L’articolo 7 istituisce le conferenze pro-
vinciali di dirigenti scolastici.

L'articolo 8 determina il trattamento
economico. i

L’articolo 9 detta una norma finale di
rinvio.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

(Conferimento della funzione dirigenziale).

1. E conferita la funzione dirigenziale
ai presidi e ai direttori didattici. II suo
esercizio & diretto alla garanzia e alla
tutela del diritto soggettivo alla presta-
zione didattica che fa capo a ciascun sog-
getto dell’educazione.

ART. 2.

(Compiti del dirigente scolastico).

1. Il dirigente scolastico, titolare di
unita scolastica, ha la rappresentanza le-
gale dell'istituzione. Nel pieno rispetto dei
diritti e dei doveri professionali dei do-
centi, il dirigente scolastico svolge i1 se-
guenti compiti;

a) presiede alla gestione unitaria del-
I'istituzione scolastica;

b) svolge attivita di propulsione, co-
ordinamento, vigilanza e controllo in or-
dine all’attivitd organizzata, didattica e
non didattica, dell'istituzione scolastica, al
fine di assicurare, oltre alla legalita, al-
I'imparzialita, all’economicita e alla spedi-
tezza dell’azione svolta, anche la piena
rispondenza della stessa alla destinazione
di scopo della funzione;

¢) presiede tutti gli organi collegiali
dell’istituzione scolastica, compreso il con-
siglio di istituto e di circolo.

2. Nell'esercizio della funzione, il diri-
gente scolastico & tenuto ad assicurare il
coordinamento delle competenze di cia-
scun organo collegiale. La delega ai do-
centi a presiedere organi collegiali ¢ am-
messa solo in caso di assenza o di impedi-

mento del dirigente scolastico.
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3. Il dirigente scolastico:

a) esercita la vigilanza in sede di
attivita didattica organizzata, di program-
mazione dell’attivita educativa, di svolgi-
mento dell'attivita di insegnamento, di va-
lutazione dei soggetti dell'educazione;

b) cura l'esecuzione delle delibera-
zioni degli organi collegiali dallo stesso
presieduti;

¢) cura l'adeguamento, nell’ambito
degli ordinamenti della scuocla stabiliti
dallo Stato, dei programmi di insegna-
mento alle specifiche esigenze ambientali,
a seguito di delibera del collegio dei do-
centi;

d) cura, coordina e promuove ogni
utile intervento atto a favorire l'integra-
zione dei soggetti handicappati e il loro
recupero dalle emarginazioni e dagli svan-
taggi socio-culturali, attivando presso il
collegio dei docenti ogni necessario inter-
vento;

e} cura e promuove i rapporti con gli
specialisti che operanc sul piano medico e
socio-psico-pedagogico;

f} procede alla formazione delle
classi, all’assegnazione ad esse dei singoli
docenti, alla formazione dell’orario, sulla
base delle proposte del collegio dei do-
centi e del consiglio di circolo o di isti-
tuto;

g} cura, coordina e promuove, unita-
mente al collegio dei docenti, 'attivita di
sperimentazione e di aggiornamento per il
personale docente. Cura, coordina e pro-
muove, nel pieno rispetto delle autonomie
funzionali, 1'attivitd di aggiornamento del
personale amministrativo, tecnico ed ausi-
liario (ATA);

h) stipula convenzioni, relative a ma-
terie di competenza dell’'unita scolastica,
su motivate proposte del collegio dei do-
centi e su delibera del consiglio di circolo
o di istituto:

1) con altre unitad scolastiche;
2) con enti locali;

3) con le regioni;
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4) con gli Istituti regionali di ri-
cerca, sperimentazione e aggiornamento
educativi (IRRSAE);

5) con le universita;
6) con enti pubblici economici;
7) con imprese pubbliche e private.

i} emana istruzioni e direttive in
applicazione di leggi e regolamenti, cu-
rando l'attivitd di esecuzione delle nor-
me giuridiche ed amministrative riguar-
danti l'unita scolastica, il personale e gli
alunni;

I} cura, coordina e promuove i rap-
porti con gli organi dell’amministrazione
centrale e periferica del Ministero della
pubblica istruzione e gli altri enti del
territorio;

m} svolge un potere di controllo e di
indirizzo in ordine al funzionamento dei
servizi amministrativi e contabili dell’'u-
nitad scolastica, nel rispetto delle autono-
mie funzionali che fanno capo al perso-
nale ATA;

n) emana i provvedimenti relativi
allo stato giuridico, alla carriera e al trat-
tamento economico e di guiescenza del
personale docente e ATA. Adotta e pro-
pone, aliresi, nell’ambito delle proprie
competenze, i provvedimenti resi necessari
da inadempienze o carenze del personale
docente e ATA.

4. In caso di assenza o impedimento
del dirigente titolare, la funzione dirigen-
ziale & conferita in via provvisoria, a titolo
di reggenza, ad aliro dirigente titolare.

ART. 3.

(Istituzione del ruclo nazionale
dei dirigenti scolastici).

I. E istituito il ruolo nazionale dei
dirigenti scolastici.

2. Esso comprende i presidi e i diret-
tori didattici in servizio alla di entrata in
vigore della presente legge.
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ART. 4.

(Responsabilita per lesercizio
della funzione dirigenziale).

1. Ferma restando la responsabilita di-
sciplinare, patrimoniale e penale, prevista
per tutti gli impiegati civili dello Stato, i
dirigenti scolastici sono specialmente re-
sponsabili del conseguimento dei risultati
riguardanti la piena e adeguata fruizione
del diritto soggettivo alla prestazione di-
dattica che fa capo a ciascun soggetto
dell’educazione.

2. I risultati negativi, eventualmente
rilevati, sono contestati al dirigente scola-
stico con atto del Ministro della pubblica
istruzione.

3. In caso di accertata responsabilita
del dirigente scolastico, lo stesso & resti-
tuito, con atto del Ministro, ai ruoli di
provenienza. In tal caso gli effetti della
responsabilita dirigenziale sono equiparati
ai casi di incapacita o di persistente insuf-
ficiente rendimento, ai sensi dell'articolo
114 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 31 maggio 1974, n. 417.

ART. 5.

(Accesso al ruoclo).

1. L'accesso al ruolo dei dirigenti sco-
Iastici avviene mediante concorso per
esami e titoli.

2. Ai concorsi possong partecipare i
docenti di ruolo che abbiano prestato al-
meno dieci anni di effettivo insegnamento.

3. 1 concorsi sono indetti con decrto
del Ministro della pubblica istruzione.

4. 1 titoli di servizio, culturali e profes-
sionali, valutabili e le relative tabelle di
valutazione sono stabiliti con decreto del
Ministro della pubblica istruzione, sentito
il Consiglio nazionale della pubblica istru-
zione (CNPI).

5. 1 concorsi constano di tre prove
scritte e una orale.

6. La prima prova scritta verte su pro-
blematiche attinenti alle finalita della
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scuola; la seconda sugli aspetti organizza-
tivi propri del tipo di scuola al quale il
concorso si riferisce; la terza sugli aspetti
giuridico-amministrativi riguardanti 'am-
bito delle competenze e delle responsabi-
lita del dirigente scolastico.

7. Sono ammessi alla prova orale i
candidati che abbiano riportato nelle
prove scritte una votazione media non
inferiore a punti 7 su 10, con non meno di
punti 6 su 10 in ciascuna di esse.

8. Le commissioni esaminatrici sono
nominate con decreto del Ministro della
pubblica istruzione e sono composte da un
presidente, scelto fra i magistrati del Con-
siglio di Stato o della Corte dei conti, o
fra i docenti universitari del ruolo ordina-
rio, titolari di cattedre per l'insegnamento
di materie giuridiche, da un dirigente su-
periore, da un ispettore tecnico e da due
dirigenti scolastici dello stesso ordine di
scuola.

ART. 6.

(Corso di formazione).

1. 1 vincitori del concorso sono nomi-
nati dirigenti scolastici in prova. Durante
il primo anno di servizio essi sono tenuti
a frequentare un corso di formazione diri-
genziale, organizzato dal Ministero della
pubblica istruzione, della durata non infe-
riore a tre mesi € con un numero di cre di
lezione non inferiore a novanta.

2. Al termine del corso ogni parteci-
pante ¢ tenuto a svolgere una propria
relazione, su un tema assegnato dai do-
centi del corso, da discutere innanzi agli
stessi. Del giudizio espresso dai docenti
sulla relazione si tiene conto ai fini del
periodo di prova.

3. I provveditori agli studi assegnano a
ciascun dirigente in prova un coordina-
tore, scelto fra i dirigenti scolastici in
servizio, con il compito di promuovere
ogni utile orientamento nell’esercizio della
funzione.
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Art. 7.

(Conferenze provinciali
dei dirigenti scolastici).

1. In ogni provincia & istituita la confe-
renza provinciale dei dirigenti scolastici,
con articolazioni per ordini e gradi di
scuola,

2. Dgni conferenza elegge ogni tre anni
una giunta esecutiva, la quale elegge nel
suo seno un presidente, che resta in carica
per tre anni.

3. La conferenza provinciale:

" a} elabora progetti di aggiornamento
e autoaggiornamento. 1 progetti di
autoaggiornamento, ove approvati, ven-
gono autogestiti;

b) avanza proposte a vari organismi
scolastici ad enti locali e a forze scciali, in
ordine alla funzionalita del servizio e ad
iniziative da adottare;

¢} esprime pareri, ove richiesti, nelle
materie di competenza, ai provveditori
agli studi, ai distretti scolastici, agli
IRRSAE, al CNPI, al Ministero della pub-
blica istruzione, agli enti locali;

d) promuove iniziative di sperimen-
tazione e di ricerca;

e) svolge una costante ricerca per
I'omogeneizzazione e 'ortentamento unita-
rio in tema di gestione dei servizi ammi-
nistrativi delle unita scolastiche;

f) promuove ogni utile iniziativa tra i
docenti e le unitd scolastiche diretta a
garantire la continuita sia all'interno di
ogni singola istituzione scolastica sia tra
un ordine scolastico e l'altro;

gl verifica pericdicamente lo stato di
azionabilitd dei diritti che fanno capo a
ciascun soggetto dell'educazione, indi-
cando anche gli eventuali ostacoli da ri-
muovere;

h) verifica periodicamente i criteri
posti a base della valutazione in ciascuna
unitd scolastica, al fine di garantire a
ciascun soggetto dell'educazione egua-
glianza di trattamento;
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i) verifica periodicamente il livello di
produttivita del pubblico servizio scola-
stico nel territorio;

) verifica periodicamente |'agibilita
della funzione dirigenziale in ordine ai
risultati da conseguire ed in rapporto agli
eventuali ostacoli che ne impediscono il
compiuto svolgimento.

ART, 8.

(Trattamento economico).

1. Il trattamento economico dei diri-
genti scolastici ¢ equiparato a guello dei
dirigenti superiori delle amministrazioni
dello Stato.

ART. 9,

{Norma finale di rinvio).

I. Per quanto non previsto nella pre-
sente legge si applicano, in quanto compa-
tibili, i decreti del Presidente della Repub-
blica 31 maggio 1974, nn. 416 e 417, il
decreto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1972, n. 748, e successive modifi-
cazioni, e le altre norme concernenti gli
impiegati civili dello Stato.



