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Presentata il 6 maggio 1992

ONorevoLl CorLreGHi! — Dopo lungo
dibattito intorno alla figura dell'assistente
sociale, il cui ruolo professionale appar-
tiene ormai al comune patrimonio cultu-
rale, oltre che a precise dislocazioni nel-
I'ambito dell'organizzazione dei servizi af-
ferenti alla sfera del sociale, finalmente
con il decreto del Presidente della Repub-
blica 15 gennaic 1987, n. 14, ¢ con il
decreto del Ministro della pubblica istru-
zione 30 aprile 1983, i} nostro ordina-
mento ha concesso un riconoscimento giu-
ridico del titolo e dei requisiti necessari
alla formazione dell’importante professio-
nalita.

Tuttavia la nuova normativa, nel men-
tre introduce la rilevante novita del rico-
noscimento del titolo di studio, afferma
anche un principio non prive di riverberi
incongruenti nel momento in cui vieta

I'esercizio della professione a chi non ah
bia conseguito il diploma nelle sed) um
versitarie, 0 non provveda a convahdarle
presso universita o scuole dirette a tin
speciali universitarie.

La disposizione richiamata introducc
una quantitad di sperequazioni di natura
funzionale, didattico-formativa ed anche
relative alla disparita di posizione che s
determina tra diplomati delle scuole un-
versitarie e non universitarie, oltre che tra
soggetti diplomatisi nelle stesse scuole ex-
trauniversitarie ma in tempi diversi.

In primo luogo, la statuizione del prin-
cipio deila scuola speciale universitaria
quale luogo esclusivo e definitivo per la
formazione dell’assistente sociale, appare
avulsa dalla realtd effettuale caratteriz-
zata in modo essenziale e dominante dalle
iniziative di enti e fondazioni private. Va
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poi rilevato che la discriminante che !'ar-
ticolo 6 del citato decreto del Presidente
della Repubblica n. 14 del 1987 introduce
tra corsi tenuti da scuole universitarie e
corsi svolti da enti pubblici (portatori di
istanze e peculiarita legate alle specifiche
vocazioni territoriali) e privati, appare
aprioristica e assolutamente priva di moti-
vazioni plausibili.

Basterebbe soltanto rilevare che nella
genesi di ogni scuola universitaria vi &
un'articolata e valida esperienza di scuola
privata poi transitata nell’universita. 1l
problema, allora, oggi ¢ un’altro: non gia
quello di operare una indiscriminata e
ingiusta penalizzazione degli istituti non
universitari {che, giova ricordarlo, sono in
larghissima misura legati ad esperienze di
enti locali e guindi ricadenti nella sfera
del pubblico, anche se non poche sono le
valide istituzioni private) bensi quello di
effettuare una rigorosa selezione, tesa a
sceverare nella incontrollata proliferazione
delle scuole, l'autentico dal non valido, la
qualitd formativa dall'inconsistenza. Tale
selezione potra essere conseguita solo at-
traverso una efficace istruttoria tesa ad
accertare la conformita dell’ordinamento
degli studi al decreto ministeriale 30
aprile 1985 e alla verifica della idoneita
delle strutture e della qualita dell’insegna-
mento.

Quanto, poi, alla validita ed agli effetti
giuridici dei diplomi rilasciati prima del-
I'entrata in vigore del decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 14 del 1987,
bisognera ricordare che ai sensi degli arti-
coli 4, 5 e 6 sono ritenuti validi i diplomi
- cormunque e ovunque conseguiti — da
assistenti sociali in servizio presso pubbli-
che amministrazioni o che abbiano parte-
cipato a pubblici concorsi, mentre sono
dichiarati privi di valore abilitante tutti
gli altri. Non si comprende perché il servi-
zio prestato presso amministrazioni pub-
bliche debba far conseguire effetti diversi
rispetto a quello prestato presso impor-
tanti enti privati, magari previa severa
selezione concorsuale.

Ne consegue, inoltre, che un assistente
sociale che abbia frequentato una scuola
qualificatissima ~ magari gestita da una

regione, da un’amministrazione provin-
ciale 0 da un comune — conseguendo il
relativo diploma, venga escluso dai pub-
blici concorsi.

Prima della data di entrata in vigore
del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 14 del 1987 le amministrazioni
pubbliche ammettevano ai pubblici con-
corsi chi era in possesso del diploma di
maturita e di quello di assistente sociale
con la frequenza di un corso triennale.

La nuova disciplina comporterebbe, di
conseguenza ¢ con effetto retroattivo, la
perdita di efficacia di titoli gik considerati
idonei per l'ammissione a concorsi pub-
blici e privati.

La complessita e gravita dei problemi
esposti risulta ulteriormente aggravata
dalle obiettive difficolta in cui si trovano
le scuole universitarie statali che, non tro-
vando nell’ambiguita normativa in esame
la risposta a numerosi interrogativi propo-
sti circa la corretta applicazione dell'arti-
colo 5 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 14 del 1987, si sono sino ad
oggi astenute dal convalidare i diplomi
rilasciati dalle scuole non universitarie.

D’altra parte l'esclusione dalla parteci-
pazione ai concorsi degli assistenti sociali
con diploma privo di tale convalida sta
dando vita ad un intricato contenzioso
amministrativo.

Tale situazione danneggia gravemente
gli interessi delle diverse regioni italiane,
titolari della programmazione e de! con-
trollo dei servizi sociali territoriali e che
fino ad oggi hanno direttamente contri-
buito al mantenimento delle scucle ope-
ranti presso le universita o al di fuori di
esse.'Le regioni debbono ora temere che il
passaggio dal vecchio al nuovo ordina-
mento determini la carenza di operatori
qualificati da inserire nelle piante organi-
che degli enti locali e delle unita socio-
sanitarie locali. Tale preoccupazione non &
infondata se si pensa che scuole dirette a
fini speciali esistono oggi solo in sette
universitd e in quattro regioni e che i
tempi tecnici e burocratici per aprirne di
nuove non potranno essere brevi anche a
motive delle scarse risorse finanziarie di-
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sponibili, e, ancor pid, per la mancanza o
la indisponibilita dei docenti in grado di
attivare un completo processo formativo.

Per tutte le considerazioni che prece-
dono si propone con la presente proposta
di legge che, in attesa della riforma uni-
versitaria e in analogia a quanto disposto
con la legge 11 ottobre 1986, n. 697, con-
cernente il riconoscimento dei diplomi ri-
lasciati dalle scuole superiori per assi-
stenti sociali, gestite da enti pubblici o
soggetti privati, il cui ordinamento risulti
conlorme al decreto del Ministro della
pubblica istruzione 30 aprile 1985, venga
riconosciuta l'efficacia giuridica di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 15
gennaio 1987, n. 14 (articolo 1).

Onde superare le difficolta derivate dal
generalizzato riconoscimento di idoneita
alle scuole preesistenti, gia concesso in
virt dell’articolo 6 del decreto del

Presidente della Repubblica n. 14 del
1987, si richiede al comma 2 dell’articolo
1 che venga realizzato un rigoroso accer-
tamento del possesso di tutti i requisiti
richiesti.

Tale verifica pud avvenire sulla base di
precisi criteri, fissati dal Ministro della
pubblica istruzione, secondo i tempi e le
modalita indicate nella presente proposta
di legge.

Il comma 3 fissa i termini per ottem-
perare agli adempimenti prescritti nei
commi precedenti, mentre V'articolo 2 sta-
bilisce il principio dell'accertamento da
parte del Ministro della pubblica istru-
zione della sussistenza dei requisiti richie-
sti all’articolo 1 indicando anche il tempo
{sel mesi) entro il cui emanare il decreto
di abilitazione delle scuole al rilascio dei
diplomi di assistente sociale aventi corso
legale.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArF. 1.

1. I diplomi rilasciati dalle scuole su-
periori per assistenti sociali, gestite da
enti pubblici o da soggetti privati il cui
ordinamento sia conforme al decreto del
Ministro della pubblica istruzione 30
aprile 1985, pubblicato nella Gazzetta Uffi-
ciale 5 febbraio 1987, n. 29, hanno !'effi-
cacia giuridica di cui al decreto del Presi-
dente della Repubblica 15 gennaio 1987,
n. 14.

2. Al fini di cui al comma 1, le scuole
devono dimostrare la disponibilita di qua-
lificato personale docente e non docente,
nonché di idonee strutiure ed atirezzature
necessarie all’efficace svolgimento dei
corsi,

3. Le scuole superiori per assistenti
sociali, gia dichiarate idonee con decreto
del Ministro della pubblica istruzione
emanato ai sensi dell’'articolo 6 del de-
creto de! Presidenie della Repubblica 15
gennaio 1987, n. 14, devono provvedere
agli adempimenti previsti dai commi 1 ¢
2 del presente articolo entro tre mesi
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge.

ART. 2.

1. II Ministro della pubblica istruzione
accerta la sussistenza dei requisiti di cui
all’articolo 1 e, con proprio decreto da
emanare entro sei mesi dalla data di pre-
sentazione della domanda da parte delle
scuole richiedenti, abilita le stesse al rila-
scio dei diplomi di assistente sociale,
aventi valore legale,
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