Atti Parlamentari —_

— Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA -— DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI —- DOCUMENTI

CAMERA DEI DEPUTATI ™=*

PROPOSTA DI LEGGE

d’'iniziativa del deputato SARTORIS

Legge quadro sull’esercizio dell’attivita di cava

Presentata il 2 luglio 1992

OnorevoLl CoLLEGHI! — (i & parso
doveroso, prima di profilare la finalita
della presente proposta di legge, indicare
il quadro che costituisce la premessa della
nostra attenzione e della nostra proposta
di intervento normativo.

Come & noto, la Costituzione ha attri-
buito alle regioni potestd normativa ed
amministrativa nella materia delle cave:
in forza di cid le regioni hanno provve-
duto a dotarsi di leggi di settore.

Da questo deriva la particolare delica-
tezza di intervenire con una legge-quadro
e I'impegno per chi vi si accinge di esami-
nare il contesto delle leggi regionali in
materia, per evidenziare i punti che ri-
chiedono lintervento di una normativa
statale, con l'avvertenza che non si deve
scardinare o scompigliare il sistema posi-
tivo da oltre un decennio attuato dalle
regioni in questo campo.

Le normative regionali hanno senz’al-
tro avuto il pregio di far risaltare gli
aspetti di tutela ambientale nel settore
estrattivo di cava, imponendo il recupero
ambientale al termine dei lavori di esca-
vazione e controllando che la coltivazione
si attui secondo razionali piani di lavoro.

Le iniziative regionali si sono, invece,
rivelate carenti e talora causa di possi-
bili discrasie, in particolare sotto due
profili.

Pur avendo quasi tutte le leggi regio-
nali previsto la pianificazione estrattiva,
ad essa in concreto non & stato dato
« mano » se non in rarissime eccezioni.

Come & stato da pin parti osservato, la
pianificazione estrattiva costituisce lo
strumento principe per attuare la salva-
guardia del territorio garantendo l'approv-
vigionamento delle risorse estrattive di
pubblico interesse.
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Le regioni inoltre hanno frammentato
gli atti amministrativi necessari per
l'autorizzazione dell'attivitd estrattiva,
cosi che l'autorizzazione regionale per l'e-
sercizio di cava & condizionata da moite-
plici e non coordinati interventi ammini-
strativi: per il vincolo idrogeologico, per il
vincolo paesistico e cosi di seguito.

Tutto cid non solo ha creato scoordina-
mento e tempi lunghissimi per giungere
all'autorizzazione finale, conclusiva del
procedimento ma, peggio, ha portato a
provvedimenti contraddittori, a detrimento
sia di una corretta tutela del suolo sia di
una corretta politica imprenditoriale.

In quasi tutti i casi, inoltre, le regioni
hanno trascurato l'esigenza di assicurare
ai comuni interventi per consentire che
dai lavori estrattivi derivassero i necessari
introiti per contribuire alle sistemazioni
ambientali ulteriori rispetto alla ricompo-
sizione della stretta area di coltivazione.
La carenza si presenta tanto pill acuta,
laddove, com’¢ nella gran parte dei casi,
lo stabilimento di lavorazione del mate-
riale estratto (attivitd gradita alla comu-
nita locale) & sito in un comune diverso
da quello in cui ¢ sita la cava.

Altra grave lacuna di quasi tutte le
leggi regionali & la mancata previsione di
interventi per recuperare le cave abbando-
nate ¢ dismesse. Il fenomeno ¢ esteso e
vistoso. Basti considerare che, solo a par-
tire dagli anni 1980, le coltivazioni di
cava sono subordinate al recupero am-
bientale, cosi che tutte le numerosissime
coltivazioni effettuate ed esaurite prima di
tale data nel corso dei secoli sono le vere
ferite del territorio al cui recupero sinora
nessunc ha pensato.

Prendendo le mosse da queste pre-
messe e segnatamente sottolineando che il
primo significato e la precipua valenza di
una legge-quadro devonc essere proprio
quelli di consentire di colmare le lacune
nelle normative regionali e le distorsioni
da esse provocate, si evidenziano chiara-
mente le disposizioni oggetto della pre-
sente proposta di legge che qui breve-
mente si illustrano.

All'articolo 1 si ¢ sentita I'esigenza di
chiarire la definizione di attivita di cava

sia in senso positivo, onde evitare mecca-
nismi elusivi quali quelli ravvisabili in
molti tipi di bonifica agraria, sia in senso
negativo, per chiarire l'esclusione dell'e-
strazione dai corsi d'acqua.

Sotto il primo profilo va invero preci-
sato che esiste attivitd di cava laddove,
anche se in connessione con altra attivita
(ad esempio, appunto, una bonifica agra-
ria), vi sia estrazione di materiale di cava
tale da costituire impresa commerciale
per tale profilo.

Sotto il secondo profilo pare necessario
esplicitare che le escavazioni negli alvei
non costituiscono cave bensi lavori per la
sistemazione idraulica dei corsi d’acqua a
sensi dell’articolo 97 del testo umice ap-
provato con regio decreto 25 luglio 1904,
n. 523.

Come sopra precisato, aspetto saliente
per una corretta disciplina del [enomeno
estrattivo, in una visione di insieme tesa
ad armonizzare l'interesse pubblico insito
nell’attivitd estrattiva con l'altro preva-
lente interesse pubblico della tutela del
territorio, & la previsione ed attuazione
della pianificazione estrattiva.

La pianificazione in parola deve tro-
vare il primo spunto di partenza da una
fase programmatoria che tenga conto dei
fabbisogni dei materiali di cava nonché
delle esigenze di mantenere la produzione
di quei particolari materiali che possono
rivestire, per le loro caratteristiche e per
le loro lavorazioni, interesse pubblico nel-
Yeconomia regionale o nazionale (si pensi
alle pietre ormamentali o a quei giaci-
menti di minerali rari nell’'ambite del
Paese).

Da qui si apre la seconda fase volta a
disegnare gli ambiti minerari sul territo-
rio, effettuando il necessario confronto tra
le esigenze pubbliche produttive e quelle
di tutela dell’'ambiente e del paesaggio.

Per compiere adeguatamente questa es-
senziale funzione occorre che la pianifica-
zione estrattiva abbia valenza territoriale
e che si attui, quindi, anche nelle zone
vincolate dalla legge n. 1497 del 1939 e
dal decreto-legge n. 312 del 1985, conver-
tito, con modificazioni, daila legge n. 431
del 1985.



Atti Parlamentari —_

— Camera dei Deputati — 1200

XI LEGISLATURA —— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —- DOCUMENTI

Solo cosi, infatti, si pu®, con una cor-
retta comparazione ¢ con un adeguato
strumento, determinare se ed in quali li-
miti sia consentita l'attivitd estrattiva e
quale in tali zone.

Escludere la pianificazione estrattiva
rispetto a queste zone significa non tute-
larle, in quanto l'attivitd estrattiva sara,
come purtroppo lo & ora, consentita o
meno, in base a singole autorizzazioni,
senza alcun confronto e valutazione a li-
vello pianificatorio.

Tenuto conto che i poteri a tutela delle
bellezze naturali spettano in via originaria
allo Stato (le regioni sono solo delegate) e
che l'attivita estrattiva riveste interesse
pubblice a livello, sovente e nelle espres-
sioni di maggior valenza, anche nazionale,
si & ritenuto opportunc prevedere che la
pianificazione estrattiva sia sottoposta di-
rettamente al Ministro dell’ambiente per
I'approvazione, sotto il profilo della legge
n. 1497 del 1939 e del citato decreto-legge
n. 312 del 1985.

All’articolo 3 si & ritenuto opportuno
precisare che il progetto relativo ad ogni
singolo fenomeno estrattive deve essere
composto unitariamente e inscindibil-
mente dalla fase di coltivazione e da
quella di risistemazione ambientale: a ga-
ranzia si richiede che la progettazione
debba essere affidata a tecnici di adeguato
livello professionale.

Si ¢ espressa (articolo 4) l'esigenza di
una commissione tecnico-consultiva a li-
vello regionale, come organc di supporto
per P'amministrazione relativamente alla
gestione amministrativa  dell’attivita
estrattiva.

E proprio nella composizione pluridi-
sciplinare della commissione di cui sopra
che, sotto un profilo tecnico, si perviene
alla pil estesa disamina e valutazione per
autorizzare o meno l'attivitd estrattiva in
qualsiasi zona del territorio essa possa
essere posizionata.

In premessa si ¢ evidenziata la neces-
sitd che 'autorizzazione all’attivita estrat-
tiva trova causa in un provvedimento am-
ministrativo unico, in quanto dal fraziona-
mento  degli interventi amministrativi
sono derivati e derivano gravi inconve-

nienti, sia a danno dell’ambiente sia a
danno dell'interesse pubblico alla produ-
zione.

E evidente del resto che se unico & il
fenomeno, naturale e umano, uniche de-
vono essere la valutazione e i confronti ed
uniche ed uniformi devono essere le pre-
scrizioni dirette a disciplinare il fenomeno
stesso nella tutela della sicurezza, delle
bellezze naturali, delle esigenze idrogeolo-
giche, ecc...

La giurisprudenza costituzionale ed
amministrativa (Corte Costituzionale, 27
aprile 1988, n. 499, in Cons. Stalo, 1988,
11, 796; Corte Costituzionale 25 febbrario
1988, n. 22i, in Riv. Giur. Edil, 1988, I,
263; Consiglio Stato, Ad. Plen., 12 ottobre
1991, n. 8, in Giust. civ., 1992, 1, 552) ha
affermato lautonomia della materia
estrattiva rispetto a quella urbanistica: a
questa siregua si & esplicitato che le pre-
scrizioni della pianificazione estrattiva
vengano a sostituire automaticamente
guelle dei Piani regolatori generali comu-
pali (PRGC) e che l'attivita di cava non &
soggetta a concessione edilizia.

Questo chiarimento si impone sempre
nell’'ottica, sopra sottolineata, di evitare
discrasie nella disciplina unitaria di un
unitario fenomeno (articolo 5).

In coerenza con i principi fondamentali
gia attualmente in vigore si stabilisce il
regime ordinario autorizzativo e si specifi-
cano le ipotesi del regime di concessione
(articolo 7).

In considerazione dell'interesse pub-
blico insito nell'attivitd estrattiva si pre-
vede che il rilascio dell’autorizzazione o
concessione faccia decadere l'eventuale
rapporto di affittanza agraria del fondo.

All'articolo 8 si & ritenuto opportuno
prevedere una convenzione tra comune
(ove & sita la cava) ed il soggetto autoriz-
zato alla coltivazione, nonché un contri-
buto a ristoro dei danni ambientali non
coperti dalla sistemazione ambientale di-
sposta con l'autorizzazione.

Questo strumento consente di compen-
sare l'ente locale dei danni indiretti prove-
nienti dalla coltivazione e di attuare una
disciplina specifica di dettaglio a tutela
degli interessi della comunita locale.
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Come sottolineato in premessa, & esi-
genza fondamentale da garantire senza in-
dugic, quella di recuperare le cave abban-
donate, sia per l'entita del fenomeno
{come indicato in premessa) sia perché
diversamente non vi sarebbe altra possibi-
lita di recupero (articolo 9).

Esistono inoltre in varie parti del terri-
torio del nostro Paese giacimenti di mine-
rale di significativa importanza, con parti-
colare riferimento al pregio ed alle lavora-
zioni artigianali, non limitata alle sole
zone interessate. Cosi & per le pietre orna-
mentali e per alcuni minerali rari,

Al riguardo pare opportuno prevedere
(articolo 10) che le singole regioni attuino
interventi agevolativi per tali attivita e
per le lavorazioni connesse. .

All'articolo 11, per quanto riguarda la
vigilanza e le sanzioni, si & ritenuto oppor-
tuno fare rinvio alla disciplina regionale
che meglio puo calibrare le sanzioni stesse.

Fondamentale ¢ invece prevedere il po-
tere di sospensione dei lavori abusivi,

attuando un celere procedimento di so-
spensione per una migliore tutela dell’am-
biente invece di prevedere solo sanzioni
pecuniarie, di applicazione tardiva e ta-
lora eludibili.

Altro elemento fondamentale della
materia & costituito dai problemi dell’i-
giene e della sicurezza dei lavori di
cava.

Si & cosi tenuto ad esplicitare il ri-
chiamo alla disciplina di cui al decreto
del Presidente della Repubblica n. 128 del
1959 ed all'esigenza che all'uopo sia isti-
tuito in ogni regione un ufficio tecnico
cpportunamente qualificato.

Una particolare attenzione, da ultimo,
¢ stata posta alla disciplina transitoria,
dovendosi contemperare l'esigenza di ve-
der attuata celermente la legge-quadro e
quella di salvaguardare la sopravvivenza
delle attivita in atto, ben consci che da un
trauma non pud nascere alcun bene, men-
tre dall’armonizzazione si produconc ef-
fetti pitt adeguati.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

(Principi fondamentali ed ambito
di applicazione).

1. La presente legge stabilisce i prin-
cipi fondamentali nella maiteria delle cave
e delle torbiere di cui all’articolo 117
della Costituzione, al fine di assicurare la
salvaguardia del territorio e dell’'ambiente
nonché la programmata e razionale utiliz-
zazione delle risorse estrattive.

2. Costituisce attivita di cava la colti-
vazione a carattere imprenditoriale dei
giacimenti classificati di seconda categoria
a sensi dell’articolo 2, terzo comma, del
regio decreto 29 luglio 1927, n. 1443.

3. I lavori di miglioria fondiaria a
scopo agricolo e di sistemazione forestale
che comportano estrazione a carattere im-
prenditoriale di materiale di cava sono
assoggettati alla disciplina della presente
legge.

4. Non sono soggette alle disposizioni
della presente legge le estrazioni di sabbia
e ghiaia dagli alvei dei corsi d'acqua che
restano regolamentate dall’articolo 1 del
testo unico delle disposizioni di legge in-
torno alle opere idrauliche delle diverse
categorie, approvato con regio decreto 25
luglio 1904, n. 523: & fatto, tuttavia, ob-
bligo all'ente concedente di comunicare
annualmente alle regioni i gquantitativi
estratti, al fine di fornire elementi per la
programmazione regionale in materia.

ART. 2.

(Programmazione e pianificazione
regionale).

1. L'attivita di cave e torbiere & sog-
getta alla programmazione e pianifica-
zione estrattiva regionale.

2. La programmazione ha riferimento
ai quantitativi necessari per le opere sia
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pubbliche che private nonch¢ alle speciali
qualitd dei materiali di cava, alla rarita
dei medesimi ed alla valenza degli stessi,
nonché delle lavorazioni connesse, per l'e-
conomia regionale.

3. La pianificazione estrattiva deter-
mina gli ambiti di coltivazione delle cave
e torbiere ammissibili nel rispetto della
tutela paesaggistica ed ambientale e fissa
le direttive e le prescrizioni a carattere
generale per quel che concerne la coltiva-
zione e il recupero ambientale dei giaci-
menti.

4. 1 piani estrattivi, allorché riguardino
aree incluse tra quelle protetie dalla legge
29 giugno 1939, n. 1497, e dal decreto-
legge 27 giugno 1985, n. 312, convertito,
con modificazioni, dalla legge 8 agosto
1985, n. 431, ed abbiano carattere partico-
lareggiato, sono trasmessi al Ministro del-
'ambiente a norma del citato decreto-
legge n. 312 del 1985.

5. Nei casi di cui al comma 4 'approv-
zione da parte del Ministro dell’ambiente
sostituisce il provvedimento di cui al de-
creto-legge 27 giugno 1985, n. 312, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge
n. 431 del 1985, anche per quanto con-
cerne l'autorizzazione relativa ai progetti
di coltivazione delle singole cave in og-
getto.

6. Le prescrizioni e le previsioni della
pianificazione  estrattiva  sostituiscono
automaticamente le prescrizioni e previ-
sioni dei piani regolatori comunali.

7. La legge regionale stabilisce i criteri
per l'aggiornamento, con cadenza almeno
triennale, della programmazione e del
piano regionale.

ART. 3.

(Progerto di coltivazione e di ricomposizione
ambientale).

1. 1 progetti di coltivazione e di ricom-
posizione ambientale sono inscindibil-
mente connessi € devono essere conformi
alla pianificazione estrattiva ed alla disci-
plina regionale.



Atti Parlamentari —_ 7 - Camera dei Deputati — 1200

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

2. I progetti di cui al comma 1 sono
redatti da un tecnico professionista se-
condo le competenze attribuite dalle di-
sposizioni di legge in materia.

ART. 4.

(Commissione regionale).

1. E istituita nell'ambito delle regioni e
delle province autonome una commissione
tecnica per le attivita estrattive, a carat-
tere interdisciplinare, composta oltre che
da rappresentanti degli enti competenti e
da membri interni dell’amministrazione
regionale e da rappresentanti delle asso-
ciazioni nazionali di categoria, da esperti
negli aspetti connessi all’attivita estrattiva
ed alla relativa ricomposizione ambien-
tale.

2. La commissione tecnica di cui al
comma 1 & organo consultivo delle regioni
e delle province autonome per la reda-
zione dei piani, per il rilascio, rinnovo,
decadenza delle autorizzazioni e conces-
sioni, ed in ogni altro caso previsto dalle
leggi regionali, ed ha la natura delle con-
ferenza di servizi di cui all’articolo 14
della legge 7 agosto 1990, n. 241,

ART. 5.

{Titolo unico).

1. Le regioni e le province autonome
debbono provvedere sulla domanda di
autorizzazione e di concessione con un
unico provvedimento che sostituisce ogni
altro parere od autorizzazione richiesto
dalle leggi in vigore per 1'esercizio dell’at-
tivita di cava.

2. Qualora i} giacimento di cava o di
torbiera ricada in zona vincolata ai sensi
della legge 29 giugno 1939, n. 1497, e del
decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge
n. 431 del 1985, e non si applichi l'arti-
colo 2, il provvedimento unico di cuj al
comma 1 sard trasmesso al Ministro del-
I'ambiente ai sensi del citato decreto-legge
n. 312 del 1985,
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3. Le attivita di ricerca, di coltivazione
di cava e di torbiera e di conseguente
recupero ambientale non sono soggette a
concessioni od autorizzazioni di natura ur-
banistica.

4. L'autorizzazione o la concessione
fanno decadere di diritto ogni altro vin-
colo urbanistico ed edilizio di destinazione
ed uso delle aree interessate dall’attivita
di cava nonché ogni altro vincolo all’uti-
lizzo dei terreni discendente da contratto.

5. L'autorizzazione o la concessione co-
stituiscono titoli per il rilascio del fondo.
Al conduttore, concessionario o mezzadro,
spettano gli indennizzi previsti dall’arti-
colo 50 della legge 3 maggio 1982, n. 203.

ART. 6.

(Permesso di ricerca).

I. Al fine di favorire la programma-
zione ¢ la pianificazione estrattiva, la ri-
cerca pud avvenire sia all'interno sia all'e-
sterno degli ambiti di coltivazione deter-
minati ai sensi dell’articolo 2.

2. La legge regionale stabilisce le mo-
dalita per il rilascio del permesso di ri-
cerca.

3. I possessori dei fondi compresi nel
perimetro cui si riferisce il permesso di
ricerca non possenc opporsi ai lavori.

4, 11 titolare del permesso di ricerca
deve indennizzare gli eventuali danni cau-
sati dai lavari: la regione puo stabilire che
sia fissato un deposito cauzionale a favore
dei proprietari del suolo.

5. I permesso di ricerca non & cedibile
a terzi.

Art. 7.

{Autorizzazione e concessione).

1. L'attivita di cava e torbicra & sog-
getta ad autorizzazione regionale, allorché
il richiedente abbia la titolarita o la di-
sponibilita del terreno in cui si trova il
giacimento.

2. L'attivita di cava e torbiera & sog-
getla a concessione regionale, allorché il
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proprietario del suolo non attui la coltiva-
zione del glacimento o non presenti do-
manda di autorizzazione entro un termine
prefissato, o sia decaduto dall’autorizza-
zione e vi sia un terzo imprenditore che
ne faccia richiesta.

3. Con il rilascio della concessione il
giacimento entra a far parte del patrimo-
nio indisponibile regipnale.

4. L'autorizzazione e la concessione
hanno una durata commisurata al pro-
getto di coltivazione e comunque non su-
periore a 20 anni. La durata pud essere
prorogata sino ad esaurimento del giaci-
mento, previa verifica di compatibilita
con l'esigenza di tutela dell’ambiente e del
territorio.

ART. 8.

(Convenzione e contriburi}.

1. L'autorizzazione e la concessione
sono operative solo dopo che tra il co-
mune ¢ i comuni nel territorio dei quali si
trova il giacimento di cava o torbiera ed
il soggetto autorizzato sia stipulata una
convenzione con previsione di un contri-
buto a fronte degli oneri ambientali gra-
vanti sulla comunita locale in connessione
all’attivitd estrattiva.

2. Il contributo di cui al comma 1 deve
essere commisurato al tipo ed alla gualita
del minerale estratio.

3. Il Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato determina perio-
dicamente i limiti minimi e massimi del
contributo.

4. Le leggi regionali provvedono a de-
terminare ogni altra previsione al ri-
guardo, ivi compresa la possibilita di ese-
guire lavori a favore dei comuni interes-
sati, in sostituzione del contribute di cui
al comma 1.

ART. 9,

{Recupero ambientale delle cave
abbandonate).

I. Le regioni disciplinano il recupero
ambientale delle cave abbandonate prima
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dell’'entrata in vigore di leggi statali o
regionali che prescrivano l'obbligo della
risistemazione ambientale. A tale scopo, le
regioni redigono programmi di intervento
e provvedono eventualmente all'eroga-
zione di contributi o alla previsione di
agevolazioni.

2. Per 'esecuzione degli interventi di cui
al comma 1, la regione pud, ove occorra,
procedere ad esproprio e ad occupazione
d’urgenza, provvedendo agli indennizzi pre-
visti dalle norme vigenti in materia.

Art. 10.

(Tutela dei minerali rari e di particolare
interesse regionale).

1. Le regioni adottano i provvedimenti
necessari ed opportuni per le coltivazioni
¢ le lavorazioni dei minerali che rivestano
rilevanza particolare nel contesto econo-
mico-sociale locale,

ArT. 11.

(Vigilanza e sanzioni).

1. La regione & preposta alla vigilanza
sull’'applicazione delle norme in materia
di cave ¢ torbiere per un pin adeguato
utilizzo delle risorse estrattive, nonché sul
rispetto delle prescrizioni contenute nei
provvedimenti di autorizzazione o di con-
cessione.

2. La regione disciplina le ipotesi di
trasgressione e le relative sanzioni ammi-
nistrative.

3. Qualora sia stata intrapresa attivita
di ricerca o di coltivazione senza autoriz-
zazicne o concessione, ovvero in contrasto
con disposizioni di legge o con prescri-
zioni amministrative, la regione sospende
la prosecuzione dei lavori ed ordina l'ese-
cuzione dei lavori necessari per il riassetto
a carico del trasgressore.

ART. 12.

(Polizia mineraria).

1. Il Presidente della giunta regionale,
o un suo deiegato, tramite apposito ufficio
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regionale esercita le funzioni amministra-
tive in materia di vigilanza sull’applica-
zione delle norme di polizia delle cave e
torbiere di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 9 aprile 1959, n. 128, e
successive modificazioni, nonché le fun-
zioni di igiene e sicurezza del lavoro in
materia, di cui ai decreti del Presidente
della Repubblica 27 aprile 1955, n. 547, e
19 marzo 1956, n. 302.

2. Nelle materie di cui al comma 1, il
Presidente della giunta regionale, o un suo
delegato, puo in ogni tempo disporre pre-
scrizioni a carico del coltivatore di cava o
torbiera, ivi compresa I'immediata sospen-
sione dei lavori.

ART. 13.

(Disposizioni finali e regime transitorio).

1. Le regioni ¢ le province autonome
devono uniformare la propria legislazione
in materia di cave e torbiere ai principi
contenuti nella presente legge entro venti-
quattro mesi dalla data della sua entrata
in vigore.

2. Fino all’entrata in vigore dei piani
estrattivi, le autorizzazioni e le conces-
sioni sono rilasciate in base alla legisla-
zione vigente.



