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AVVERTENZA

I testi dei progetti di relazione, cui si riferiscono le proposte
di modificazione, sono pubblicati in allegato alle Relazioni
(doc. XXIII, n. 27; vol. I, tomo 3).
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La seduta comincia alle 16,10.

Comunicazioni del presidente.

PRESIDENTE. Comunico che il mini-
stro per gli interventi straordinari nel
Mezzogiorno ha trasmesso — per cono-
scenza — una nota, inviata al procuratore
della Repubblica di Sant’Angelo dei Lom-
bardi, relativa all’'ultimazione degli inter-
venti di cui all’articolo 32 della legge
n. 219 del 1981.

Comunico altresi che il sindaco di
Avellino ha trasmesso una nota informa-
tiva sullo stato della prefabbricazione pe-
sante e leggera in quel comune.

Tali documenti sono depositati presso
I'archivio della Commissione.

Sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Riterrei necessario che
la Commissione procedesse ora all’'esame
dei progetti di relazione di competenza
dei gruppi di lavoro nn. 2, 3 e 4, per poi
iniziare, se il tempo lo consentisse, l'e-
same dei testi contenenti le considera-
zioni valutative.

FrRANCEsco SAPIO. Desidero rappresen-
tare ai colleghi la situazione nella quale
si trovano i commissari del gruppo comu-
nista, che sono stati impegnati in aula
anche in sedute notturne, per cui non
hanno potuto essere presenti, come do-
vrebbe essere, ai lavori di questa Com-
missione e sono abbastanza affaticati.

Chiedo dunque di limitare i lavori
odierni alla conclusione dell’esame del
progetto di relazione presentato dal

gruppo di lavoro n. 3, senza passare alla
discussione dei testi di commento politico
sull’emergenza e sugli interventi di rico-
struzione affidati ai comuni.

MicHELE FLORINO. Lei, presidente, ha
proposto di discutere i progetti di rela-
zione predisposti dai gruppi di lavoro nn.
2, 3 e 4 concernenti i fatti; per quanto io
ricordo, l'intesa raggiunta era di proce-
dere all’esame delle proposte di modifica-
zione presentate al testo del progetto di
relazione di competenza del gruppo di
lavoro n. 4, al termine dell’esame di
quelle presentate al progetto di relazione
di competenza del gruppo di lavoro n. 3.

Mi sento in dovere inoltre di avanzare
una proposta, che ritengo validissima, an-
che se penso non sara accolta dai colle-
ghi. Nel Golfo Persico é scoppiata la
guerra, e questo comporta grosse preoccu-
pazioni di ordine politico da parte dei
senatori impegnati nei vari collegi e la
necessita di essere presenti in queste sedi.
Un esame affrettato dei progetti di rela-
zione, come quello condotto negli ultimi
cinque o sei giorni, porterebbe a conse-
guire risultati modesti e a non esprimere
un sereno ed approfondito giudizio com-
plessivo; dunque, tenuto conto che 1'Ttalia
é in questo momento impegnata in una
guerra € quindi ogni altra considerazione
deve essere posta in secondo piano, pro-
pongo di rinviare l'approvazione dei pro-
getti di relazione di almeno quindici
giorni. Non so quale artifizio legale possa
essere posto in essere, ma insisto su que-
sta proposta.

PRESIDENTE. Poiché la nostra Com-
missione € stata istituita con legge e
quella stessa legge ne indica la durata,
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solo una legge pud prorogarne i termini.
Nessun'altra autorita, neanche i Presi-
denti delle Camere, possono autorizzarci
a proseguire nei nostri lavori, poiché allo
scadere del termine indicato dalla legge
istitutiva, la Commissione cessera di esi-
stere e quindi non avremo titolo per di-
scutere, né per votare.

Al massimo, approvando l'intero testo
entro i termini, potra essere possibile
procedere nei giorni successivi ad un co-
ordinamento formale. Dunque c¢i rimane
soltanto la prossima settimana per lavo-
rare intensamente e devo riconoscere che
i colleghi che si sono maggiormente im-
pegnati sono riusciti a svolgere anche in
questi giorni, nonostante le sedute in
corso alla Camera e al Senato, un lavoro
considerevole per trovare convergenze.
Non abbiamo altre possibilita.

Devo aggiungere che, scaduti i termini
previsti dalla legge istitutiva, il Parla-
mento non sarebbe nemmeno in grado di
prorogarli; una proroga infatti & possibile
finché un organo esercita le sue funzioni,
ma non dopo che esso sia scaduto. Forse
I'unica via sarebbe quella di ricostituire
nuovamente la Commissione d'inchiesta.

Seguito della, discussione dei progetti di
relazione concernenti l'emergenza e gli
interventi di ricostruzione affidati ai
comuni.

PRESIDENTE. Riprendiamo I'esame
del testo del progetto di relazione sull'e-
mergenza e sugli interventi affidati ai co-
muni, che porta la data dell’8 gennaio
1991. 1l senatore Tagliamonte ha presen-
tato alcune proposte di modificazione del
testo alle pagine 50 e 56, di carattere
formale; inoltre chiede di trasferire in ap-
pendice al testo i prospetti di cui alle
pagine da 52 a 55.

Boris ULIANICH. Ma la proposta di
modificazione del testo a pagina 50 ¢ sol-
tanto formale ?

PRESIDENTE. E puramente formale.

Francesco TAGLIAMONTE. E impor-
tante perché si verifica un certo « salto »
da una somma all’altra. Con l'onorevole
Becchi eravamo d’accordo che avrei riti-
rato la proposta di modificazione se al
costo medio dei progetti da presentare —
indicato nella prima riga di pagina 50 -
fosse stato aggiunto un chiarimento che
spieghi come si arrivi alla cifra di 725
milioni.

PRESIDENTE. Comunque, queste pro-
poste non toccano il merito e saranno
apportate in sede di coordinamento for-
male del testo.

E stata presentata la seguente propo-
sta di modificazione del testo:

A pagina 58, aggiungere, al termine del
primo capoverso, la seguente frase: E ancora
il caso di sottolineare la diversita delle
situazioni geografiche, geologiche, morfolo-
giche e l'entita dei danni subiti, per cui e
difficile fare dei raffronti puntuali.

Fabris.

La pongo in votazione.
(E approvata).

Sono state presentate le seguenti pro-
poste di modificazione del testo:

A pagina 58, sopprimere il secondo ca-
poverso.
Tagliamonte.

A pagina 58, sopprimere il primo, pe-
riodo del quarto capoverso.
Tagliamonte.

MicHELE D’AMBROSIO. Intervengo
non tanto in riferimento a queste propo-
ste di modificazione del senatore Taglia-
monte, quanto per dire che le proposte di
modificazione stesse rendono il testo di
difficilissima lettura. Mi permetto quindi
di suggerire di aggiustarle ...

PRESIDENTE. A quale capoverso di
pagina 50 si riferisce, onorevole D’Ambro-
sio ? :

MicHerLe D’AMBROSIO. Mi riferisco al
terzo ed al quarto capoverso di pagina 50



SEDUTA DI GIOVEDI 17 GENNAIO 1991 5

che, se non sorgono grandissimi problemi,
potrebbero essere soppressi, anche per al-
leggerire un testo che risulta abbastanza
pesante di dati.

PRESIDENTE. Il terzo capoverso ini-
zia con la parola: « Considerando », men-
tre il quarto con la formula: « Si con-
stata ». Si possono sopprimere perché
questi elementi sono gia presenti aliunde.

Tuttavia, il senatore Tagliamonte ha
proposto di sopprimere anche il secondo
capoverso, che inizia con i termini:
« Analisi piu puntuali ».

MicHeELE D’AMBROSIO. Non credo che
occorra sopprimere questo capoverso.

PRESIDENTE. 11 collega ritiene che il
terzo ed il quarto capoverso siano di let-
tura un po’ farraginosa, pertanto si po-
trebbero alleggerire o addirittura soppri-
mere, poiché la materia in questione — se
non ho male inteso — tutto sommato co-
munque risulta in altra parte del pro-
getto di relazione. Poiché le richieste di
soppressione coincidono in ordine al
quarto capoverso ...

MicHeLe D’AMBROSIO. Non coinci-
dono.

PRESIDENTE. Coincidono almeno per
una parte. Qual ¢ il suo parere, onorevole
Becchi ?

Apa BECCHI. Sono perplessa, poiché
gli elaborati dell’Agenzia per la promo-
zione dello sviluppo nel Mezzogiorno con-
tengono gli indici unitari, che sono fatti
per effettuare dei confronti. Nel momento
in cui abbiamo chiesto all’Agenzia di tra-
smetterci i dati sui contributi medi per
abitante, non possiamo inserirli in una
tabella riportata in appendice, senza dire
nulla nel testo. Mi riferisco sia al suggeri-
mento dell’onorevole D’Ambrosio sia a
quello del senatore Tagliamonte, in rap-
porto alla successiva proposta di quest'ul-
timo, relativa appunto al trasferimento in
appendice delle pagine da 59 a 70.

PRESIDENTE. L'onorevole Becchi &
quindi favorevole al mantenimento del te-
sto.

Apa BECCHI. Spiegamolo in maniera
piu discorsiva, pitt ampia; non possiamo
non dire nulla.

Francesco TAGLIAMONTE. Ritengo
che o si spiega meglio il secondo capo-
verso, oppure lo si elimina. In effetti, se
si riuscisse ad aggiungere alcune righe
alle attuali tre, che poi consentano -
come del resto gia avviene alla fine del
terzo capoverso — di rinviare alle tabelle

da 5 a 10....

PRESIDENTE. Propongo di dare inca-
rico all’onorevole Becchi di formulare una
stesura piu leggibile dei capoversi in
esame. '

(Cosi rimane stabilito).

Passiamo alla proposta di modifica-
zione del senatore Tagliamonte di trasfe-
rire le pagine da 59 a 70 in appendice al
testo. Questa modifica sara apportata in
sede di coordinamento formale del testo.

E stata presentata la seguente propo-
sta di modificazione del testo:

A pagina 71, primo capoverso, sostituire
la lettera d) con la seguente: d) la concen-
trazione delle progettazioni nelle mani di
pochi progettisti, spesso investiti di inca-
richi di amministratori nei comuni inte-
ressati, che hanno finito per trasformarsi
in monopolisti della ricostruzione.

Barbieri.

Apa BECCHI. Sono favorevole a tale
proposta di modificazione del testo.

Francesco TAGLIAMONTE. Propongo
di sostituire l'espressione « trasformarsi
in monopolisti », con la seguente: « mono-
polizzare ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta dell’onorevole Barbieri nel testo
cosi modificato.

(E approvata).
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E stata presentata la seguente propo-
sta di modificazione del testo:

A pagina 71, terzo capoverso, penultima
riga, aggiungere dopo le parole: «1'occa-
sione » della ricostruzione, le seguenti: tal-
volta deviando gli interventi rispetto alle
esigenze primarie delle popolazioni col-
pite dal sisma.

Barbieri.

La pongo in votazione.
(E approvata).

E stata presentata la seguente propo-
sta di modificazione del testo:

A pagina 71, quarto capoverso, prima
riga, sopprimere le parole: del carattere er-
-ratico degli stanziamenti.

Tagliamonte.

Apa BECCHI. Concordo su tale propo-
sta di modificazione del testo.

PRESIDENTE. La pongo in votazione.
(E approvata).

E stata presentata la seguente propo-
sta di modificazione de!l testo:

A pagina 72, paragrafo 2, terzo capo-
verso, sopprimere le ultime tre righe.
Tagliamonte.

FrancEsco TAGLIAMONTE. La ritiro,
signor presidente.

PRESIDENTE. Le successive proposte
di modificazione del testo presentate dal
senatore Tagliamonte e riferite all’'ultima
riga di pagina 72 ed alla seconda riga del
secondo capoverso di pagina 73 sono di
carattere formale e saranno apportare in
sede di coordinamento formale del testo.

E stata presentata la seguente propo-
sta di modificazione del testo:

A pagina 73, terzo capoverso, ottava
riga, sostituire la cifra: 3.500, con la se-
guente: 4.500; controllare i dati riportati
nel capoverso ed aggiungere quelli relativi

ai comuni delle province mancanti; conse-
guentemente sostituire l'ultimo periodo con
il seguente: E ovvio che di detti 4.500
miliardi circa che risultano impegnabili o
impegnati per progetti non decollati, una
parte finira con l'essere erogata per la
ricostruzione. Cosi come le domande am-
messe a contributo o i progetti avviati
giustificheranno l'impegnabilita imme-
diata di tutto o parte dei fondi ripartiti
per gli esercizi 1991 e 1992 (2.815,5 mi-
liardi), ma si tratta di una impegnabilita
che ha caratteri meno chiari e stringenti
di quelli normalmente attribuibili al ter-
mine.

Becchi.

Apa BECCHI. Le modifiche richieste
sono connesse all’esigenza di riportare i
dati aggiornati comunicati dai prefetti
delle province interessate."

PRESIDENTE. Proporrei di sostituire
la parola: «erogata» con la seguente:
« impiegata ».

Pongo in votazione la proposta dell’o-
norevole Becchi nel testo cosi modificato.

(E approvata).

L'onorevole Barbieri ha preannunciato
di voler ritirare le proposte di modifica-
zione da lei presentate alle pagine 74 e
76 del testo.

Le proposte di modificazione presen-
tate dal senatore Tagliamonte e riferite
alle pagine 74 e 75 del testo sono di
carattere formale e saranno apportate in
sede di coordinamento del testo.

Il senatore Tagliamonte suggerisce
inoltre di indicare, nel secondo capoverso
di pagina 76, a quale data si riferiscano i
dati Agensud. '

Apa BECCHI. Concordo sulla proposta.

MicHeLe D’AMBROSIO. Ritengo che i
dati qui indicati debbano essere ulterior-
mente controllati, perché talune cifre non
mi risultano rispondenti al vero, come
nel caso in cui si afferma che nel comune
di Lioni gli interventi ultimati sono in
numero inferiore al 5 per cento.
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Apa BECCHI. I dati su cui abbiamo
lavorato sono riferiti al 1989. Nel caso in
cui chi lavora sul territorio sia in grado
di affermare che essi sono superati, &
sempre possibile inserire una frase che lo
specifichi.

MicHere D’AMBROSIO. Non esistono
piu dati di questo genere. Va chiarito
cosa significa la parola « ultimati ».

Apa BECCHI. Se ho ben capito, l'obie-
zione del collega D’Ambrosio ¢ riferita al
fatto che i dati riportati sono quelli for-
niti dall’Agensud. Non credo che pos-
siamo trascurare i dati acquisiti dalla
banca dati riferiti a comuni sottoposti ad
indagine. Essi sono riferiti al 1989 -
quindi certamente superati dalla situa-
zione attuale — e riportano le indicazioni

dell’Agensud (quando diciamo  « ulti-
mati », non intendiamo dire che sono abi-
tati).

Sottolineo che, in base ad indagini
condotte dal nucleo della Guardia di fi-
nanza che collabora con la Commissione,
non risultano grandi differenze rispetto
alle indicazioni dell’Agensud. Posso accet-
tare circa i dati indicati solo proposte di
modificazione precise e non di carattere
generale.

PRESIDENTE. Avanzo una proposta
che, se lei ritiene infondata, sono disposto
a ritirare immediatamente. Quando si ri-
portano dati di questo tipo, che hanno
una data di riferimento, non si potrebbe
indicare tra parentesi, in modo da ricor-
darlo al lettore, che si tratta di dati vale-
voli a fine 1989 ?

Apa BECCHI. Si pu0 mettere per
iscritto quello che ho appena detto, presi-
dente.

MicHeLE D’AMBROSIO. Il problema
non ¢ quello di formalizzare proposte
emendative, ma di fare rapidamente in-
sieme un ragionamento, perché sarebbe
spiacevole che il sindaco di Lioni, ad
esempio, ci inviasse una lettera per se-
gnalare che i dati che sono stati citati
nella relazione non rispondono al vero:

perché a Lioni gli interventi ultimati non
ammontano solo al 5 per cento, a Cala-
britto, non arrivano solo al 10 per cento
di quelli finanziati. Allora precisiamo che
« ultimati » vuol dire una certa cosa e
non un’altra.

PRESIDENTE. Quindi si chiede che in
premessa vi sia una precisazione sulla
terminologia.

Apa BECCHI. In realta questa precisa-
zione gia ¢ stata fatta.

OsvaLpo DI LEMBO. Nel secondo ca-
poverso di pagina 76 si dice che: «Il
centro storico di Avellino, che ha regi-
strato molte demolizioni, ha avuto fino
ad oggi una ricostruzione molto par-
ziale ». L’indicazione « fino ad oggi » non
si giustifica, perché in realta e fino al
1989.

Apa BECCHI. Si, bisogna precisare
fino al 1989, anche se per Avellino ¢ vero
anche «fino ad oggi » !

PRESIDENTE. E necessario comunque
procedere — cosa che faremo con I'aiuto
degli uffici — ad un riesame completo
delle cifre e delle date.

FraNCEsco TAGLIAMONTE. Poco fa ho
chiesto all'ingegner Torzilli, che dirige
I'ufficio speciale per la ricostruzione delle
zone terremotate, a quale data bisogna
calcolare che si riferiscano i dati della
banca-dati rispetto al momento in cui
vengono pubblicati e questi mi ha rispo-
sto che essi fanno riferimento a due o tre
mesi addietro.

Apa BECCHI. 1 dati vengono raccolti
due volte I'anno, ad aprile e settembre.

Francesco TAGLIAMONTE. Due volte
I'anno avvengono la raccolta, l'elabora-
zione e la pubblicazione ma, quando ven-
gono raccolti, i dati gia si riferiscono a
due o tre mesi addietro. Dunque io sug-
gerirei di fare in modo di avere una do-
cumentazione piu aggiornata.
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PRESIDENTE. Ritengo che quel rie-
same di cifre e dati di cui ho gia parlato
vada compiuto, laddove ¢ fattibile. Dove
invece non & fattibile, potremo inserire
una nota nella quale si fara presente che
i dati risalgono ad una data epoca e che
quelli aggiornati sono parziali.

Francesco SAPIO. Questa specifica-
zione deve essere fatta, ma adesso non ¢&
piu possibile aggiornarne i dati.

Apa BECCHI. Chiedo ai collaboratori
della Commissione ed, in particolare, al
prefetto de Filippo di ricordare quanti
giorni ho lavorato sui dati della banca-
dati, sia quelli relativi a fine 1989, sia
quelli piu aggiornati: credo siano almeno
quindici. E vero che ora bisognerebbe sol-
tanto fare delle sostituzioni, ma si tratta
comunque di un lavoro e credo che esso
dovrebbe essere svolto da qualcuno che
con quei moduli ha gia dimestichezza.

Comunque, non ¢ per dire questo che
ho preso la parola. Mi rendo conto che
esistono le suscettibilita dei sindaci e de-
gli altri personaggi di cui stiamo par-
lando e credo sia giusto evitare di susci-
tarle inutilmente; pero ai fini del lavoro
che dobbiamo svolgere, ragionare sui dati
aggiornati al 1989 o al 1990 ¢ assoluta-
mente ininfluente, visto che il terremoto
¢ avvenuto il 23 novembre 1980 e che
quindi in ogni caso sono passati nove
anni, per cui non sara la differenza tra il
nono e il decimo anno a costituire un
aspetto rilevante.

PRESIDENTE. Condivido questa impo-
stazione. L’importante ¢ che chi legge la
relazione non debba rilevare che le indi-
cazioni fornite non sono esatte, ma lo
erano ad altra data.

MicHELE D’AMBROSIO. Desidero pre-
cisare che questi dati, che ricadono sotto
la responsabilta non della collega Becchi,
ma dell’Agensud, sono sbagliati anche ri-
spetto al 31 dicembre 1989. Non ¢ affatto
vero infatti che a quella data a Salza
fossero ultimati quattro interventi su 465.

Apa BECCHI. Ma se non hanno inviato
le fatture, questo non & certo un dato
irrilevante.

MicHerLe D’AMBROSIO. Dunque biso-
gna spiegare meglio a cosa ci si riferisca,
perché non credo faremmo una gran bella
figura, se dovessimo ricevere le proteste
non di uno, ma di cinquanta o cento
sindaci.

PRESIDENTE. Non c¢'¢ dubbio. Ri-
cordo poi che sempre con riferimento a
questa pagina 76 del testo il senatore
Fabris ha anche chiesto se il termine
« ultimati » equivalga al termine « col-
laudati ».

Si ¢ discusso e si é stabilito che nella
relazione dovra essere inserito un chiari-
mento sulla terminologia e sull’epoca cui
fanno riferimento i dati. Eventualmente,
come ha suggerito il collega Tagliamonte,
potremmo compiere una verifica di alcuni
dati, 'in modo da decidere cosa fare se
questi non quadrassero in nessun caso: di
lavoro infatti questa Commissione ne ha
fatto molto e non credo proprio che meri-
terebbe un’accusa di superficialita.

Apa BECCHI. Ritengo anch’io che sul
significato del termine « ultimati » vada
fatta chiarezza e penso che nel testo vada
precisato — se non in questo punto, che
va modificato secondo le indicazioni dei
colleghi D’Ambrosio e Fabris, in altro
punto — che se le cose continueranno ad
avere lo stile che hanno avuto finora,
questo terremoto risultera non « ulti-
mato » alla banca-dati anche nel 2085,
perché le ultime fatture probabilmente
non verranno mai presentate.

PRESIDENTE. Propongo di dare inca-
rico all’onorevole Becchi di predisporre —
con l'aiuto degli uffici di segreteria — una
precisazione del testo, che non deve suo-
nare come critica all’operato degli uffici
amministrativi, ma come una constata-
zione. Dobbiamo precisare che, siccome
gli uffici amministrativi cui si fa riferi-
mento nel testo sono costretti a funzio-
nare in un certo modo, non possiamo
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disporre di dati pit aggiornati di quelli
indicati.
(Cosi rimane stabilito).

Passiamo a pagina 78.

MicHELE D’AMBROSIO. Scusi, presi-
dente, ma volevo proporre all’onorevole
Becchi di sopprimere, a pagina 77, le pa-
role tra parentesi: « (con una scelta so-
stanzialmente casuale e senza l'intenzione
di configurare un campione significati-
vo) », trattandosi di un’ammissione di
una sincerita forse un po’ eccessiva.

Apa BECCHI. Si possono eliminare le
parentesi, perd ritengo che il concetto
vada affermato. Vorrei precisare che
ognuno di noi ha i suoi tecnicismi, e
infatti ho eliminato la parola «cam-
pione » in quasi tutte le affermazioni in
cui- si trovava nella precedente stesura
del progetto di relazione del gruppo di
lavoro n. 3, perché non ¢& vero che si
tratta di campioni; tuttavia, secondo me
é vero che i comuni sono stati scelti in
modo non sistematico, bensi puramente
casuale € non sono un campione. Credo
che questo vada precisato.

PRESIDENTE. Per non includere la
parola « casuale » potremmo inserire 1'e-
spressione: « non sistematica ».

Pongo in votazione tale proposta.

(E approvata).

E stata presentata la seguente propo-
sta di modificazione del testo:

A pagina 78, primo capoverso, seconda
riga, aggiungere dopo le parole: abitazioni
rurali, poche ..., le seguenti: e peraltro
servite da una rete viaria interpoderale
prima inesistente, la cui realizzazione ha
comportato  l'utilizzo di  consistenti
somme di denaro.

Barbieri, Correnti.

La pongo in votazione.
(E approvata).

E stata presentata la seguente propo-
sta di modificazione del testo:

A pagina 79, aggiungere dopo il secondo
capoverso il seguente:

Le indagini hanno anche permesso di
verificare che spesso i danni derivanti dal
sisma hanno avuto come concausa — diffi-
cile dire quanto determinante — ‘il pes-
simo stato di manutenzione dei fabbricati
all’epoca. Molti dei fabbricati gravemente
danneggiati non erano, tra l'altro, nor-
malmente utilizzati per abitazione, o per-
ché la famiglia era emigrata o perché si
era dotata di altra abitazione pit comoda
e sita in aree piu accessibili: qui lo stato
di degrado era spesso molto acuto.

Becchi.

La pongo in votazione.
(E approvata).

L’onorevole Barbieri ha presentato la
seguente proposta di modificazione della
pagina 79 del testo: « Sostituire al terzo
capoverso la frase: “pitt che per una
scelta” fino al termine del periodo con la
seguente: “con cid determinando un’inver-
sione delle priorita di intervento rispetto
alle reali esigenze delle popolazioni inte-
ressate. Né peraltro si pud considerare
tale fenomeno come il risultato di un’op-
zione finalizzata ad una rivitalizzazione
dell’attivita produttiva agricola che non
si ¢ verificata né poteva discendere da
iniziative di carattere edilizio ». Questa
proposta di modifica non ha trovato l'a-
desione di tutti i colleghi, per cui l'onore-
vole Barbieri ha preannunciato di volerla
ritirare.

Apa BECCHI. Avevo un’obiezione su
questa proposta di modificazione del te-
sto perché la priorita non é stata decisa
dai sindaci, bensi dal Governo.

PRESIDENTE. La proposta di modifi-
cazione del testo ¢ ritirata.

La proposta di modificazione del sena-
tore Tagliamonte alla seconda riga di pa-
gina 81 riguarda soltanto un refuso, che
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sara corretto. La successiva proposta di
modificazione del senatore Tagliamonte a
pagina 82, primo capoverso, ¢ stata riti-
rata.

E stata presentata la seguente propo-
sta di modificazione del testo:

A pagina 82, dopo la settima riga, ag-
giungere i seguenti capoversi:

La relazione presentata, al novembre
1990, dal ministro Marongiu, infatti, in-
dica quali norme contenute nel testo
unico configurino nodi legislativi da scio-
gliere se si vuole porre le basi di un
completamento della ricostruzione: a) il
prevalere dell’opinione del Consiglio di
Stato quanto al non sussistere di un ter-
mine di decadenza sia per la presenta-
zione degli elaborati da allegare alla do-
manda di contributo nel caso il beneficia-
rio abbia delegato il comune a provve-
dere, sia per gli interventi previsti nei
piani di recupero dei comuni disastrati e
gravemente danneggiati; b) l'indetermina-
tezza della disciplina riguardante gli in-
terventi inclusi nei piani di recupero, re-
lativa all’avvio della loro attuazione e
non solo al loro completamento, ma an-
che all’aderenza dello strumento urbani-
stico ai problemi in essere; ¢) la disci-
plina particolare riservata agli immobili
vincolati o simili; d) le innovazioni intro-
dotte dalla legge n. 12 del 1988 a favore
di soggetti che gia erano beneficiari dei
contributi, seppure con un loro minore
dimensionamento; e) 1 rischi di « com-
mercio dei contributi » insiti nell’esten-
sione dei medesimi agli acquirenti di im-
mobili danneggiati o distrutti; f) le moda-
lita di utilizzo degli interessi maturati sui
conti bancari; g) la riserva di stanzia-
mento per opere pubbliche non ripropo-
sta dal testo unico.

E del resto esplicitamente ammesso
dagli estensori del testo unico che l'inter-
pretazione da esso adottata, nella com-
plessa e spesso ambigua legislazione in
essere, & generalmente stata — anche sulla
base dei giudizi formulati dal Consiglio
di Stato — improntata ad una interpreta-
zione estensiva e non restrittiva delle mo-
dalita del « completamento degli inter-

venti ». La citata relazione Marongiu
identifica, nei punti richiamati, gli aspetti
che ne rendono verosimilmente le conse-
guenze piu significative sotto il profilo
del dimensionamento finanziario e dell’e-
stensione temporale degli interventi.
Becchi.

La pongo in votazione.
(E approvata).

La proposta di modificazione del sena-
tore Tagliamonte alla pagina 84 ¢& di ca-
rattere formale e sara apportata in sede
di coordinamento del testo.

E stata presentata la seguente propo-
sta di modificazione del testo:

A pagina 84, primo capoverso, quarta e
quinta riga, sostituire le parole: A questa
attivita pianificatoria ha contribuito...,
con le seguenti: Alla confusione e contrad-
dittorieta dell’attivita di pianificazione
hanno contribuito diversi elementi, tra i
quali...

Barbieri.

La pongo in votazione.
(E approvata).

Il senatore Fabris ha presentato una
proposta di modificazione aggiuntiva alla
pagina 85 del testo, nella quale ha
espresso la preoccupazione che talune for-
mule di carattere generalizzato dessero la
sensazione che tutti gli amministratori
(diciamo con chiarezza che vi sono dentro
tutti i partiti) ... (Interruzione del senatore
Florino).

Il discorso era che queste osservazioni
sarebbero state inserite a pagina 83 (e
non a pagina 85) nel paragrafo intitolato
« I comuni » e sarebbero state predisposte
d’intesa tra il senatore Fabris e 1'onore-
vole Becchi.

Apa BECCHI. Per completezza, vorrei
aggiungere che il paragrafo 3.2 dovrebbe
cambiare il titolo, che diverrebbe con piu
precisione: « Gli amministratori connessi
nelle attivita di ricostruzione ». Ricordo
ai colleghi che i relativi elenchi devono
essere completati con l’'acquisizione delle
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ultime comunicazioni ricevute dai prefetti
delle province interessate.

PieTro FABRIS. Se intitolassimo il pa-
ragrafo in questione « Gli amministratori-
tecnici », il discorso risulterebbe piu effi-
cace.

PRESIDENTE. Sta bene.

MicHeLe D’AMBROSIO. Vorrei capire
meglio come si colloca la proposta di
modificazione del senatore Fabris.

PRESIDENTE. La proposta di modifi-
cazione in esame ¢ stata accolta nel me-
rito, ma rimane da stabilire dove collo-
carla; in proposito si suggeriva di inse-
rirla all'inizio del paragrafo intitolato « I
comuni », a pagina 83, con una formula-
zione concordata tra 1'onorevole Becchi
ed il senatore Fabris. Tale riformulazione,
tra l'altro, potrebbe comprendere anche
'altra proposta di modificazione del sena-
tore Fabris, che ricorda che non esiste
una norma che oggettivamente impedisca
I'esercizio della professione.

MicHELE D’AMBROSIO. Si tratta di un
passaggio piuttosto delinato, con implica-
zioni valutative.

PRESIDENTE. Rimane in sospeso, in
attesa di una nuova formulazione della
quale sono incaricati i predetti colleghi.

MicHELE D’AMBROSIO. Va bene.

PRESIDENTE. E stata presentata la
seguente proposta di modificazione del te-
sto:

A pagina 85, paragrafo 3.2, secondo ca-
poverso, sostituire le parole: 1 rischi impli-
citi in questa situazione sembrano esser
stati soprattutto messi in opera in, con le
seguenti: Questa situazione ha prodotto
gli effetti pitt negativi.

Barbieri.

La pongo in votazione.
(E approvata).

Le proposte di modificazione alla pa-
gina 85, paragrafo 3.2, del senatore Ta-
gliamonte e dell’onorevole Barbieri sono
state ritirate.

Passiamo alla proposta di modifica-
zione del senatore Fabris alle pagine 85 e
86.

PieTro FABRIS. Alla kpagine 85 e 86,
avevamo detto che occorreva effettuare
un’integrazione con le altre province.

Apa BECCHI. Si, ¢ quello da integrare.

PRESIDENTE. Esatto, occorre comple-
tarlo: sara fatto in sede di coordinamento
formale del testo. E stata altresi ritirata
una proposta di modificazione del sena-
tore Tagliamonte alla pagina 86, para-
grafo 3.3.

E stata presentata la seguente propo-
sta di modificazione del testo:

A pagina 87, terzo capoverso, sostituire
le parole da: ¢ l'accezione, fino alla fine
del periodo con le seguenti: €& 1'applica-
zione che ne ¢ stata operata che ha in-
fluito negativamente sull’andamento delle
realizzazioni, sulla loro qualita e sulla
lievitazione dei costi.

Barbieri.

La pongo in votazione.
(E approvata). '

La proposta di modificazione del sena-
tore Tagliamonte riferita a pagina 87,
terzo capoverso, terza riga, risulta per-
tanto assorbita.

E stata presentata la seguente propo-
sta di modificazione del testo:

A pagina 88, quarto capoverso, seconda
riga, aggiungere dopo le parole: in corso, le
seguenti: o in uso.

Tagliamonte.

La pongo in votazione.
(E approvata).
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L'onorevole Tagliamonte ha annun-
ciato di voler ritirare la proposta di mo-
dificazione riferita a pagina 89.

MicHELE D’AMBROSIO. Vorrei sapere
se a pagina 88, nel paragrafo intitolato
« Le imprese », sia possibile — a meno
che non si decida di parlarne in altra
sede — rammentare come fatto oggettivo
tutto il processo d'infiltrazione della ca-
morra, che ¢ avvenuto attraverso il mec-
canismo dell’impresa e che ¢ stato denun-
ciato dall’alto commissario per il coordi-
namento della lotta contro la delinquenza
mafiosa. Forse bisognerebbe riportare tra
virgolette le parole dell’alto commissario
Verga, senza aggiungere altro.

Francesco TAGLIAMONTE. Poiché si
tratta di una questione piuttosto delicata,
volevo chiederle, signor presidente, se
nella relazione possa essere citato tra vir-
golette il contenuto di questa comunica-
zione.

Apa BECCHI. 1l collega D’Ambrosio ri-
chiamava la relazione dell’alto commissa-
rio Verga, colui che per primo ha fatto
riferimento all’esistenza di attivita camor-
ristica nella fase della ricostruzione post-
terremoti.

PRESIDENTE. Poiché si tratta di una
relazione presentata al Parlamento, si puo
fare riferimento all’allegato; tuttavia si
puo anche citare tra virgolette. I mio
giudizio sarebbe identico se si volesse ci-
tare l'ultima relazione inviata dall’alto
commissario Sica.

Se non vi sono obiezioni, pud rima-
nere stabilito di dare incarico all’onore-
vole Becchi di modificare il testo nel
senso indicato.

(Cosi rimane stabilito).

Passiamo alle proposte di modifica-
zione del testo presentate dal senatore
Florino.

Sono state presentate le seguenti pro-
poste di modificazione del testo:

A pagina 3, al termine del primo capo-
verso, aggiungere la frase: fra l'altro anche

per la mancata applicazione da parte
delle regioni della legge 2 febbraio 1974,
n. 64, articolo 1, recante provvedimenti
per le costruzioni con particolari prescri-
zioni per le zone sismiche.
' Florino.

A pagina 3, quarto capoverso, quarta
riga, aggiungere dopo le parole: adegua-
mento antisismico, le seguenti: e la pre-
ventiva autorizzazione dell’ufficio tecnico
della regione o dell’ufficio del genio civile
in applicazione della legge 2 febbraio
1974, n. 64, articolo 2.

Florino.

A pagina 10, al primo capoverso, ag-
giungere il seguente:

Mentre perd i provvedimenti dell’e-
mergenza adottati per i comuni disastrati
avevano un riscontro obiettivo nei danni
visibili € nei morti contati, ’emergenza
napoletana che ha pesato per circa il 50

per cento del totale delle spese ex ordi-

nanza 80, fu inventata ed ha avuto ulte-
riori riflessi negativi con gli interventi
previsti nel titolo VIII della legge n. 219
del 1981.

Florino.

Apa BECCHI. In merito a quest’ultima
proposta di modificazione del testo ritengo
che possa essere cosi riformulata: « Mentre
pero i provvedimenti dell’emergenza adot-
tati per i comuni disastrati » — senza al-
cuna allusione a quelli classificati — « ave-
vano un riscontro obiettivo nei danni visi-
bili, oltre che nelle vittime, I'emergenza
napoletana, che ha portato all’individua-
zione del comune come gravemente dan-
neggiato, aveva basi poco rilevanti sotto il
profilo dei danni causati dal terremoto ».
La parola « inventato » forse potra piacere
di piu, ma non vuol dire nulla di preciso.

MicHELE FLORINO. Non posso accet-
tare la modifica proposta dall’onorevole
Becchi. Provatemi che il terremoto non &
stato inventato !

Apa BECCHI. In tal caso mi dichiaro
contraria alla proposta di modificazione
del senatore Florino.
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PRESIDENTE. Mi permetto di dare
un suggerimento ai colleghi: si potrebbe
sostituire l'espressione « l'emergenza na-
poletana » con la seguente: « ’emergenza
per la citta di Napoli, che ha impegnato
circa il 50 per cento, trova motivo dai
mali antichi e recenti che affliggono
quella citta ». Poiché si fa riferimento a
danni derivanti in via indiretta dal terre-
moto, la proposta cosi formulata potrebbe
essere accolta.

Apa BECCHI. Mi sembra che il sugge-
rimento del presidente sia condivisibile.

PRESIDENTE. Invito i colleghi a leg-
gere con attenzione il testo perché da una
parte, facendo riferimento alle aree terre-
motate, si dice che l’emergenza nasce
dalla tragedia e dai morti, dall’altra, in
riferimento a Napoli, si afferma che essa
deriva da mali antichi e recenti.

MicHere FLORINO. La ringrazio, si-
gnor presidente, ma siamo alla resa dei
conti. Su questo i democristiani si la-
sciano andare a collaborazioni di fatto,
dal momento che hanno luogo incontri
preliminari che consentono di dirimere
talune questioni.

PRESIDENTE. Gli incontri preliminari
sono serviti a facilitare gran parte del
difficile lavoro assegnato alla Commis-
sione.

MicHeLE FLORINO. Sono serviti a sa-
nare gran parte della conflittualita esi-
stente.

Per quanto riguarda il problema speci-
fico di Napoli — intendo fare riferimento
anche alle osservazioni dell’onorevole
Gottardo — l'emergenza a Napoli non
aveva ragione di esistere; ¢ stata letteral-
mente inventata. Sard molto chiaro nel-
l'esposizione dei fatti realmente accaduti:
vi sono stati 52 morti per il crollo di via
Stadera con la conseguente denuncia dei
costruttori; nessuno stabile & stato abbat-
tuto a causa del sisma, se non in una
fase successiva, in base ad ordinanze am-
ministrative della giunta Valenzi, per far

apparire il terremoto prevalente nella
citta di Napoli. Sono anche davanti agli
occhi di tutti i processi nei confronti de-
gli amministratori che all’epoca gestivano
la citta di Napoli (vedi il caso Pianura o
quello relativo a via Cupa Macedonia, che
ha visto l'abbattimento dello stabile e la
conseguente denuncia da parte dei pro-
prietari nei confronti degli amministratori
comunisti che sono stati rinviati a giudi-
zio). In sostanza & stata creata l'imma-
gine di una citta che ha avuto conse-
guenze disastrose in seguito al sisma del
23 novembre 1980.

Ma qual era l'emergenza vera? Consi-
steva nel dare una sistemazione alla
gente o nell’'ottemperare a certi servizi
che non erano contemplati? Invito i colle-
ghi a rileggere le cifre che riguardano gli
aiuti forniti alla popolazione. E stato di-
stribuito formaggio, ma una tale assi-
stenza non aveva ragione di esistere, dal
momento che il terremoto non poteva
aver tolto il formaggio alla gente. Le co-
perte sono state distribuite successiva-
mente, subito dopo il 23 novembre. I cibi
precotti, per un costo di miliardi, sono
stati gettati nei rifiuti. Signor presidente,
deve essere chiaro che a Napoli il terre-
moto ¢ stato inventato, altrimenti ognuno
dovra fare una propria relazione.

PRESIDENTE. Una volta che abbiamo
preso atto che l’emergenza a Napoli non
¢ derivata dal terremoto, abbiamo detto
tutto.

Francesco SAPIO. Il senatore Florino &
convinto, peraltro legittimamente, delle
affermazioni che avanza. Vorrei tuttavia
che le documentasse: quando dice che il
terremoto ¢ stato inventato, non specifica
da parte di chi; quando dice che l'emer-
genza non vi & stata, non chiarisce chi
I’abbia inventata.

MicHeLE FLORINO. Dall’amministra-
zione allora in carica, che colse al volo
I'occasione di un terremoto inesistente.

FRANCEScO SAPIO. Invito la Commis-
sione a valutare se 40 mila senza tetto in-
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dividuati subito dopo il terremoto costi-
tuiscano o no emergenza. Ci fu un dibat-
tito politico, al quale partecipd anche il
movimento sociale, a seguito del quale
I'onorevole Zamberletti ritenne necessario
quel tipo di intervento. Si polemizzo su
chi dovesse essere il soggetto preposto a
dirigere il programma di intervento, ma
tutti furono d’accordo sull’emergenza.

E vero, le vittime non furono molte,
ma i danni del terremoto non si calco-
lano solo in base alle vittime. Comunque
vi furono 65 decessi la sera del terre-
moto, a causa del crollo di un palazzo di
dieci piani: non basta dire che vi fu la
responsabilita del costruttore, perché il
palazzo crollo il 23 novembre 1983.

MicHELE FLORINO. Poteva crollare un
altro giorno.

PRESIDENTE. In altra parte della re-
lazione abbiamo fatto riferimento ai ri-
flessi indiretti sulla situazione napoletana.
La frase « questa emergenza non ¢ moti-
vata dal terremoto, ma da una situazione
di danni gravi, antichi e recenti » si ri-
chiama alle ripercussioni sul tema della
casa. Ritengo percio che la formula da
me proposta, che pud sempre essere mi-
gliorata, possa risolvere la questione.

Francesco TAGLIAMONTE. 1l secondo
periodo, cioé «I principali danni riportati
come diretta conseguenza del sisma con-
sistevano nel crollo di un palazzo in via
Stadera, con 52 morti. Il crollo fu tutta-
via da imputare a errori e scorrettezze
nella costruzione tanto che il processo in
proposito intentato si ¢ concluso con la
condanna dell'impresa che l'aveva rea-
lizzato », & sufficientemente chiaro.

Apa BECCHI. Il senatore Florino ha
promesso a qualcuno che nella relazione
sarebbe stato scritto che il terremoto ¢&
stato inventato !

MicHELE FLORINO. Se il mio compor-
tamento dovesse avere riflessi politici,
vorrebbe dire che sto facendo harakiri.
Voglio soltanto appurare quella verita che

& stata richiamata diverse volte in Com-

missione e che & apparsa davanti ai miei
occhi dal 23 novembre 1983 ad oggi.

PRESIDENTE. Ribadisco la proposta
di non modificare la prima frase e di
aggiungere le seguenti parole: « l'emer-
genza per Napoli trova motivo nei mali
antichi e recenti che affliggono quella
citta ».

MicHELE FLORINO. Signor presidente,
per il rispetto che ho nei suoi confronti,

‘accetto questa formulazione.

ApA BECCHI. In merito alle altre pro-
poste di modificazione del senatore Flo-
rino, serve il testo dell’ordinanza del
commissario straordinario per le zone ter-
remotate n. 80 del 1981, a meno che egli
non abbia controllato che tale ordinanza
faccia riferimento alla legge n. 64 del
1974.

MicHELE FLORINO. Le proposte di
modificazione del testo di cui stiamo di-
scutendo hanno senz’altro un valore per
la struttura della relazione. Ritengo pero
che sia piu importante ricercare le re-
sponsabilita che riguardano la non appli-
cazione di una legge dello Stato. Tali re-
sponsabilita fanno capo a regioni che non
hanno ottemperato alla legge n. 64 del
1974, che prevedeva norme precise per le
zone sismiche. Ritengo percio che sia su-
perfluo cercare una classificazione: & noto
che tutta l’area meridionale, in partico-
lare quella del cratere, é sismica.

Se le regioni avessero ottemperato a
quella legge e tutte le costruzioni, nonché
le opere relative alla riattazione, fossero
eseguite secondo le norme, molte centi-
naia di morti non peserebbero sul bilan-
cio della comunita. Ecco perché, piu che
discutere del sesso degli angeli, dobbiamo
verificare se emergano responsabilita
chiare per la non applicazione della legge
n. 64 del 1974. 1 fatti « inchiodano » la
classe politica regionale; basta vedere
come successivamente la giunta regionale
della regione Campania, con la legge re-
gionale 7 gennaio 1983, n. 9, abbia previ-
sto norme per lesercizio delle funzioni
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regionali in materia di difesa del territo-
rio dal rischio sismico, facendo riferi-
mento alla predetta legge n. 64 del 1974.
Pero tale legge regionale fu emanata nel
1983, quando il terremoto aveva causato
3.000 morti. Sono prove chiare e docu-
mentate, che fanno emergere la responsa-
bilita di chi aveva il dovere di attuare
una legge dello Stato.

Apa BECCHI. Vorrei invitare il sena-
tore Florino ad inserire queste considera-
zioni nel capitolo della relazione che ri-
guarda le attivita delle regioni. Sarebbe
opportuno un analogo riscontro per la
Basilicata.

Quanto alla citata ordinanza n. 80 del
1981, chiedo al senatore Florino di farmi
controllare se la legge n. 64 del 1974 sia
in essa richiamata per studiare il modo
in cui citarla.

FranceEsco SAPIO. Ritengo che le pre-
occupazioni, anche queste legittime, del
senatore Florino richiedano comunque
maggiore chiarezza, perché onestamente
devo riconoscere di non essere riuscito,
nonostante i miei tentativi, a compren-
dere quale tipo di denuncia dovesse es-
sere avanzata nel testo.

Cerchiamo dunque di capire come
stanno le cose. La legge n. 64 del 1974 in
applicazione e modifica della legge
n. 1086 del 1908 stabilisce soltanto al-
cune modalita di rilascio da parte del
genio civile delle autorizzazioni all’edili-
zia sismica in zone gia dichiarate sismi-
che e, naturalmente, definisce anche san-
zioni penali nel caso in cui la legge
stessa — che deve essere applicata solo
nelle zone sismiche di I e II categoria —
non venga applicata. Se dal 1974 qual-
cuno, costruendo in zona sismica, non ha
applicato la legge n. 64, ha commesso
abusi ed illegittimita, che sono dunque
gia perseguiti dalla legge stessa: questo
vale sia per l'imprenditore sia per il di-
rettore dei lavori.

Dopo il 1980 questa legge del 1974 ha
continuato ad essere in vigore, per cui
tutti coloro che hanno realizzato inter-
venti in zone dichiarate sismiche hanno

dovuto applicarla, tenendo altresi conto
del fatto che il suo ambito di applica-
zione ¢ stato esteso a seguito dell’esten-
sione dopo il sisma delle zone dichiarate
sismiche. Peraltro, riferendosi alla legge
regionale, il senatore Florino ha omesso
di dire che la legge n. 741 del 1977 da
alle regioni la possibilita di emanare
leggi per disciplinare le modalita di con-
cessione dell’autorizzazione (leggi che da
alcune regioni sono state emanate, da al-
tre no), essendo state loro delegate le
competenze degli ex uffici statali del ge-
nio civile. Quindi voler individuare re-
sponsabilita rispetto alle trasgressioni del
disposto della legge n. 64 del 1974 non
ha senso, se non si individuano i casi.
Quando si richiama l'ordinanza n. 80
del 1981, inoltre, si fa un richiamo er-
rato, poiché tale ordinanza disciplinava la
semplice riattazione, per la quale non era
richiesta quell’autorizzazione invece ne-
cessaria per le opere di intervento strut-
turale. D’altra parte, la riattazione veniva
effettuata su edifici gia esistenti.

Apa BECCHI. La regione aveva obiet-
tivi di intervento strutturale, basta guar-
dare le tipologie.

FranNcesco SAPIO. Sto semplicemente
dicendo che la riattazione avveniva su
edifici gia esistenti, che avevano gia
avuto, oppure no, l'autorizzazione. D’altra
parte dobbiamo anche ricordare che l'or-
dinanza n. 80 del 1981 poneva limiti ben
precisi per la riattazione: ad esempio, se
vi erano pareti « fuori piombo » che supe-
ravano il 5 per cento d'inclinazione non
si poteva piu parlare di riattazione, ma
di ricostruzione; se il danno era relativo
alle parti strutturali, si parlava di conso-
lidamento statico € non piu di riatta-
zione. Come sapete, per la riattazione era
previsto un finanziamento fino a dieci
milioni, per cui interventi strutturali é
chiaro che non potevano esserne fatti.
Dunque richiamare la legge n. 64 del
1974 per la riattazione non ¢ affatto pos-
sibile.

MicHELE FLORINO. L’articolo 2 della
legge n. 64 del 1974 dispone, signor pre-
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sidente, che in tutti i territori comunali
nei quali siano intervenuti od interven-
gano lo Stato o la regione per opere di
consolidamento (fino a prova contraria le
opere di riattazione sono opere di consoli-
damento) di abitato ai sensi della legge 9
luglio 1908, n. 1086, e successive modifi-
cazioni ed integrazioni, nessuna opera e
nessun lavoro, salvo quelli di manuten-
zione ordinaria o di rifinitura, possono
essere eseguiti senza la preventiva auto-
rizzazione dell’ufficio tecnico della re-
gione o dell’ufficio del genio civile, se-
condo le competenze vigenti. Appare dun-
que chiaramente che era necessaria, nel
caso di cui ci stiamo occupando, un’auto-
rizzazione che invece chi ha eseguito
quelle opere ha avuto tutto l'interesse a
non richiedere, per cui non ¢ stato possi-
bile operare il controllo antisismico. Ri-
cordo inoltre che la regione, ai sensi del-
I'articolo 20 della legge 10 dicembre
1981, definisce, ai fini della prevenzione,
nuove modalita per la vigilanza sulle co-
struzioni, sopraelevazioni, ampliamenti e
riparazioni da eseguire secondo i sistemi
costruttivi dell’articolo 5 e seguenti della
legge 2 febbraio 1974, n. 64, nei comuni
della regione Campania classificati si-
smici. Dunque la legge prevede tutta una
serie di interventi, ma ¢é stata completa-
mente disattesa, perché non si voleva ar-
rivare ad un controllo né sulle riattazioni,
da parte del genio civile, né sulle nuove
opere: i morti ci sono. stati anche per
questo. ‘

PRESIDENTE. Mi sembra che l'onore-
vole Becchi avesse detto che un richiamo,
nel capitolo riservato alle regioni, alla
non adempienza, alla responsabilita delle
regioni stesse poteva essere inserito. Ri-
tengo che questa formula, che non indica
un capo di imputazione preciso, sia va-
lida, pertanto invito l'onorevole Becchi a
procedere ad una stesura del testo che
tenga conto delle proposte modificative
presentate dal senatore Florino.

AcHiLLE CUTRERA. Innanzitutto mi
scuso, signor presidente, per non aver for-
malizzato una serie di osservazioni, ma
penso che nel clima costruttivo di questa

riunione esse possano ugualmente essere
prese in considerazione.

Preliminarmente esprimo, in termini
generali, una preoccupazione che nasce
proprio dall’aver seguito con attenzione il
dibattito odierno, nonché i precedenti, e
mi ricollego in buona parte — cosi di-
cendo — ad una considerazione del collega
D’Ambrosio. Cioe¢: dalla lettura di queste
pagine puo apparire che nelle valutazioni
compiute, nella comparazione tra situa-
zioni di specie (il comune X rispetto ad
altri), nelle deduzioni fatte dai numeri
che ci sono stati forniti (che sono quelli
che sono) vi siano considerazioni che non
corrispondono in modo evidente a quanto
da noi stessi percepito durante le visite
in loco. Di questo mi faccio carico, presi-
dente, perché potremmo essere sommersi
da troppe critiche per queste valutazioni,
se non fossero cautelativamente protette
da quell’avvertenza, di cui desidero sotto-
lineare 'importanza e che ha quasi carat-
tere difensionale rispetto all’opera di una
Commissione che ha cercato di essere
aperta, ma non arriva a conclusioni com-
parabili in modo scientificamente certo.

Indico dunque alcune considerazioni,
che vorrei che la collega Becchi racco-
gliesse in spirito del tutto collaborativo,
dal momento che sono disposto ad incon-
trarmi con lei per esaminare queste pa-
gine anche nei giorni successivi ed a pre-
scindere dal voto di questa sera.

La mia analisi parte da pagina 58.
Quando si fa una serie di osservazioni
quali quelle contenute nel terzo capoverso
di questa pagina, bisogna stare molto at-
tenti — a mio parere — a mettere insieme
dati omogenei e compatibili; invece, cosi
come elencate, molte considerazioni, che
sarebbero risultate utili forse in un rac-
conto di tipo scientifico, in questo caso
dovrebbero essere piu vicine ad una ve-
rita obiettiva. Mi rispiego: se in questo
capoverso si parte considerando i dati ag-
giornati a fine 1989 avendo riferimento
alle assegnazioni, quindi si indica quali
siano i comuni che hanno avuto assegna-
zioni oltre i 100 miliardi di lire, non si
capisce come si possa passare nel comma
successivo a considerare i comuni per i
quali sia stato erogato un certo numero
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di milioni per abitante, seguendo dunque
un criterio del tutto diverso.

PRESIDENTE. Sono d’accordo, sena-

tore Cutrera. Credo che ognuno di noi

debba rivedere queste cose. L’onorevole
D’Ambrosio fa degli accenni, lei ne fa
degli altri, l'onorevole Becchi gia ne
aveva indicati altri. Dico cio al fine di
considerare sia le riserve sul significato
di questo o di quel termine, sia che i dati
molte volte riguardano il 1989, sia infine
la riserva relativa alle modalita con cui
gli uffici che forniscono i dati, senza loro
colpa, ma possono fornirne .....

AcHILLE CUTRERA. Certo, presidente,
ma desidero sottolineare che la lettura,
prescindendo dalla vertenza, ci porta ad
alcune preoccupazioni.

PRESIDENTE. Lei ha detto che avre-
ste fatto emergere questi elementi. Poiché
se ne possono fare emergere anche altri,
piu che un’indagine in questo momento,
che non credo potrebbe sortire effetti, se
non quello della sottolineatura ...

AcHILLE CUTRERA. Se lei mi permette,
vorrei insistere nell’esemplificare un po’
per aprire un varco pit ampio, nel quale
poi ci potremo comporre. Per esempio, a
pagina 71, quarto capoverso, frasi come
quella che afferma che « Un terzo fattore
entra cosi in gioco: laddove la strategia
ipotizzata per la ricostruzione ha avuto
esiti che si profilano come sostanziali im-
pedimenti alla sua realizzazione (come ne-
gli esempi, tra gli altri, di Conza e San
Mango sul Calore), si & alimentato, in varie
forme, il meccanismo della spesa sia per
opere private sia per opere pubbliche »,
che risultano di difficile comprensione,
vanno riscritte. Tra 1'altro, il riferimento a
Conza, in questo senso, anche a me che ho
letto e ho visto questo paese, risulta diffi-
cilmente comprensibile. Secondo me, oc-
corre un chiarimento.

Apa BECCHI. Si, dobbiamo chiarire.

PRESIDENTE. Credo utile che ognuno
dei colleghi che hanno maggiormente se-

guito la nostra attivitd rilegga con pa-
zienza i documenti.

AcHiLLE CUTRERA. Cito anche pagina
76. Attenzione, nel fornire una serie di
dati. So che gia altri hanno fatto questa
osservazione — e mi richiamo ancora al
collega D'Ambrosio — sui dati relativi agli
interventi ultimati. Oltre alla definizione
tecnica di « ultimato », collega Becchi, mi’
preoccupa che nello stesso periodo vi sia
omogeneita di categoria concettuale. Mi
permetto, per esempio, di dubitare
quando si scrive che « a Bisaccia, salvo le
riattazioni, tutti gli interventi finanziati
risultano in corso ». Quella di « essere in
corso » € una categoria; non si pud com-
parare con gli interventi ultimati.

Apa BECCHI. Vuol dire che non ve ne
é alcuno ultimato.

AcHiLLE CUTRERA. Si, ma non si ca-
pisce, lo si deve dire. Bisogna anche ag-
giungere se gli altri comuni hanno ulti- .
mato o meno e quante opere hanno in
corso, perché altrimenti non vi ¢ omoge-
neita e sembra una persecuzione arbitra- .
ria di un determinato comune.

Insisto ancora. Al termine di pagina
77 si afferma che «a Conza ... solo 73
unita abitative risultano ultimate, mentre
delle 477 del nuovo centro abitato nes-
suna ¢ abitabile per mancanza delle ur-
banizzazioni primarie ».- Questo periodo
lascia perplesso chi ha visto trasmissioni
televisive e ha letto documenti in materia
perché, a parte le urbanizzazioni prima-
rie, che sono effettivamente in grave ri-
tardo, la realta di Conza & quella che
tutti conosciamo, cioé non tanto quella
dei problemi relativi alle urbanizzazioni,
bensi quella riguardante il consolida-
mento del terreno.

Apa BECCHI. Il problema fondamen-
tale all’ingresso nelle case & costituito
dalle urbanizzazioni.

AcHiLLE CUTRERA. No, perché tu lo
vedi dall’esterno, ma non si entra nelle
urbanizzazioni, perché c’¢ I’acqua in casa,
secondo una nota tesi, secondo il geologo
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contestato. Vorrei dire che ¢ ben diversa
la consistenza della controversia esistente
a Conza che non puo essere liquidata con
le urbanizzazioni. E un problema che da
cinque anni preoccupa i tuoi colleghi
della zona e non i miei, perché nella
zona non ho colleghi.

Apa BECCHI. Mi sono attenuta alle
informazioni risultanti dal rapporto ...

AcHILLE CUTRERA. Bisognerebbe es-
sere pitt ampi quando si presentano que-
sti problemi.

A pagina 78, mi preoccupa il penul-
timo capoverso, dove si afferma che « La-
viano rappresenta il caso estremo della
ricostruzione bloccata, ma altri sono in
varia misura ad esso assimilabili ». Poi-
ché a Laviano sono dedicati i tre capo-
versi precedenti, la motivazione appare
congrua, ma quando si citano altri casi
come quelli di San Mango sul Calore e di
Torella dei Lombardi (che per la prima
volta compare alla mia attenzione), essi
vanno trattati per dare una motivazione
che sia comparabile.

La frase successiva ¢ incomprensibile:
« Se i nuclei familiari di terremotati pre-
cariamente alloggiati ammontano per l'a-
rea disastrata e fortemente danneggiata a
7-8 mila, dovrebbero essere circa 3-4 mila
quelli che corrispondono alla ricostru-
zione bloccata » (non capisco da dove si
ricavi questo numero, ma tu avrai le sue
ragioni, collega Becchi), « ovvero quelli
per i quali non ¢ possibile fare previsioni
certe su entro quanto tempo riavranno il
vecchio alloggio ».

Apa BECCHI. Vuol dire che dove la
ricostruzione ¢ bloccata non lo riavranno.

AcHILLE CUTRERA. Questo ¢ un pen-
siero valido, ma probabilmente ...

PRESIDENTE. Vorrei che non si pen-
sasse che queste osservazioni siano le uni-
che. Poiché lo scopo ¢ quello di chiarire
alcuni passaggi, vorrei che i colleghi che

pit hanno frequentato, per i quali la let-

tura ha piu senso, avessero la pazienza,
al fine di chiarire alcune parti, di forma-

lizzare specifiche proposte di modifica-
zione del testo.

Apa BECCHI. Presidente, accolgo la
sua esortazione come giusta, ma rivolgo
una preghiera: le osservazioni che giunge-
ranno dopo la seduta odierna devono es-
sere presentate in forma scritta.

PRESIDENTE. Non vi ¢ dubbio. Per
questo, se il senatore Cutrera ¢ d’'accordo,
vorrei sospendere questa casistica.

AcHILLE CUTRERA. No, presidente, ho
ancora due osservazioni.

PRESIDENTE. Si, ma le mettiamo per
iscritto, perché altrimenti ora ...

AcHILLE CUTRERA. Ma non ¢ solo ca-
sistica, le chiedo scusa.

PRESIDENTE. E solo che abbiamo
tempi cosi ristretti ...

AcHILLE CUTRERA. Ho avuto a dispo-
sizione quattro minuti finora su un capi-
tolo di cento pagine; chiedo scusa, non
ho fatto altre osservazioni. Se sono pre-
cluse le osservazioni ...

PRESIDENTE. Non é questo, senatore
Cutrera.

AcHILLE CUTRERA. Non riesco a com-
prendere perché il collega Florino abbia
potuto parlare per un quarto d'ora e io
non dispongo di un analogo periodo di
tempo. .

Allora sollevo una questione sostan-
ziale, e non pit di forma, se mi permette
il presidente. A mio parere, da questa
lettura non appare sufficientemente evi-
denziato un dato che la Commissione ha
raccolto e che considero importante, cioé¢
la comparazione tra lo stato della rico-
struzione delle zone rurali e quello dei
centri storici. Tutto questo mi & sembrato
drammatico, nel corso dei sopralluoghi.
Presenterd una proposta di modificazione
scritta su questo perché, quando i pro-
blemi si risolvono come a pagina 79,
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dove si dice che «la ricostruzione e la
costruzione ex novo hanno avuto attua-
zione meno lenta nelle aree rurali », si fa
un’affermazione che — a mio parere — va
discussa. Non ¢ questione di forma.

Apa BECCHI. Il Governo ha detto loro
di ricostruire prima nelle aree rurali.

AcHiLLE CUTRERA. Ma io non voglio
dire Voglio dire solo che dobbiamo
fornire il dato che 1'80-90 per cento delle
aree rurali ¢ ricostruito e che cio ha as-
sorbito, com’¢ pacifico, gran parte delle
risorse, costituendo causa e remora nei
confronti dei centri urbani.

Vi & un altro punto a pagina 88 che
mi sembra non rispondere ai nostri accer-
tamenti. Al penultimo capoverso si af-
ferma: « Anche sui compensi riconosciuti
ai tecnici, la Commissione ha potuto con-
statare che essi ammontano a percentuali
variabili attorno al 20 per cento del va-
lore delle opere ». Da dove & stato de-
dotto questo caso ?

ApaA BECCHI. Dai documenti inviati
dai prefetti delle province interessate.

AcHiLLE CUTRERA. Sono dati che con-
trastano con i nostri rilievi. Su questo
bisogna procedere con attenzione, perché in
quasi tutti i comuni la percentuale del 20
per cento & quella « plafonata » al basso. Se
ce ne usciamo con questa frase, riceviamo
osservazioni ironiche, perché il 20 per cento
costituisce la cifra minima, quando noi nel
corso dei sopralluoghi abbiamo accertato
percentuali che arrivano per i tecnici al 30-
35 per cento dell'incidenza degli oneri.
Abbiamo accertato che vi sono compagnie
che hanno preso il 35 per cento riferito a
molti miliardi di commesse.

ApaA BECCHI. Ti riferisci
pubbliche o ad abitazioni ?

ad opere

AcHiLLE CUTRERA. Alle abitazioni.
Abbiamo partecipato tutti insieme a que-
sti accertamenti.

ApA BECCHI. Vorrei far presente che
la prima volta che abbiamo discusso

della relazione del gruppo di lavoro n. 3,
si disse che io non avrei potuto svilup-
pare talune considerazioni perché non
avevo partecipato ai sopralluoghi, per cui
il collega Cutrera si riservo di redigere
un punto della relazione riguardante i so-
pralluoghi. Mi sembra perdo che ancora
non |’abbia fatto.

Quanto alle questioni dei tecnici, mi
sembra che emerga un fatto grave: la
Commissione ha chiesto ai prefetti di in-
viare informazioni e costoro hanno in-
viato le tabelle dei tariffari.

AcHILLE CUTRERA. Queste ultime non
corrispondono alla realta.

Apa BECCHI. Se i tecnici sono stati
pagati molto di pit di quanto previsto
dalle tabelle, possiamo segnalarlo, anche
se il fatto potrebbe essere oggetto di una
denuncia alle autorita competenti. Allo
stato non dispongo di elementi che mi
permettano di affermare che taluni tec-
nici hanno ricevuto un compenso supe-
riore del 30 o 40 per cento rispetto a
quello previsto dalle tabelle. Quindi, si
puo affermare che i tecnici hanno rubato.

AchiLLte CUTRERA. Non a caso sto
parlando di furto. Abbiamo avuto tali no-
tizie direttamente dai consigli comunali.
Dai verbali raccolti nel corso dei sopral-
luoghi risulta che la percentuale dei com-
pensi da un minimo del 16 per cento
arriva ad un massimo del 35 per cento.
Questi dati, tutti confermati, riguardano
una questione gravissima.

Apa BECCHI. Evidentemente si tratta
di un fenomeno abbastanza diffuso.

FranNcesco TAGLIAMONTE. Tutto que-
sto pero fa cadere il ragionamento
espresso in precedenza dall’'onorevole Bec-
chi: i prefetti evidentemente hanno in-
viato alla Commissione le tabelle corri-
spondenti alla realta, per cui la relazione
deve tener conto dei dati in esse conte-
nuti. Ritengo che dobbiamo prendere per
buono il materiale inviato alla Commis-
sione. Se il risultato cui ¢ pervenuta l'o-
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norevole Becchi & quello che abbiamo
sotto gli occhi, non pud essere smentito.
Penso che nel testo debba essere eviden-
ziato che si fa riferimento alle tabelle e
che sono stati registrati casi in cui le
percentuali indicate sono state abbondan-
temente superate.

PRESIDENTE. Per contestare dati for-
niti da uffici dello Stato, dobbiamo di-
sporre di ulteriori elementi che abbiano
la stessa autorevolezza. Possiamo conte-
stare un certo dato solo in presenza di un
altro dato ufficiale che lo smentisca.

Apa BECCHI. Mi sembra che possa es-
sere accolto il suggerimento espresso dai
colleghi Cutrera e Tagliamonte. Mi ri-
servo di formulare un nuovo testo.

PRESIDENTE. I dati in questione
sono contenuti nella documentazione agli
atti. In particolare, vengono spiegati i
motivi per cui si puo legittimamente arri-
vare fino al 35 per cento. Se lo si ritiene
opportuno, nella relazione si puo fare
cenno anche a questo.

MicHELE FLORINO. Ritengo che vada
chiarita meglio la parte relativa al ri-
corso alla concessione che ha consentito
alle imprese di mantenere la concessione
senza pero realizzare le opere.

Apa BECCHI. Per quanto riguarda le
concessioni, ho fatto riferimento solo al
caso di Conza. Taluni problemi potreb-
bero nascere dal fatto che, per esempio,
I'impresa concessionaria  di Ruvo del
Monte, pur avendo la concessione, non
completa le opere perché troppo impe-
gnata nella ricostruzione prevista dal ti-
tolo VIIL In tal modo contribuisce a ren-
dere piu disastroso il processo di ricostru-
zione. ]

Nel caso di Conza, sono convinta che
le responsabilita si ripartiscano equa-
mente tra l'amministrazione comunale e
V'impresa, se non in misura maggiore nei
confronti del comune. Non mi. sembra
corretto esprimere un giudizio sommario

dinario di

nei confronti dell'impresa come causa di
quanto poi é accaduto.

Se i colleghi ritengono opportuno
farlo, posso formulare un testo maggior-
mente dettagliato, facendo riferimento
agli esempi pitt noti, ma il sistema della
concessione a volte ha avuto pesanti ef-
fetti negativi per colpa dell'impresa, a
volte per colpa del sindaco, a volte invece
non ha avuto effetti negativi. Di fronte a
casi come quello di Conza, ritengo che si
possa pensare ad un intreccio di respon-
sabilita (non va dimenticato che la ditta
Maggio ¢ fallita in seguito all’intervento a
Conza). In questo caso non mi stupirei
che vi fosse l'intervento della camorra.

Il sistema delle concessioni di Napoli
¢ completamente diverso, perché quelle
previste in base all’articolo 16 sono di
carattere tradizionale. Mi astengo per-
tanto da un giudizio apodittico che defi-
nisca un male le concessioni, perché cosi
non é sempre stato, come ricordava ieri il
collega D’Addario.

PRESIDENTE. Molte volte nel corso
delle numerose riunioni della Commis-
sione & stato chiaramente detto che il
problema non riguardava l'istituto della
concessione, ma l'inquinamento di tale
istituto attraverso la deroga.

Il seguito della discussione dei pro-
getti di relazione concernenti ’emergenza
e gli interventi di ricostruzione affidati ai
comuni € rinviato ad altra seduta.

Discussione del progetto di relazione
concernente gli interventi per Napoli.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del
testo del progetto di relazione sugli inter-
venti previsti dal titolo VIII della legge
n. 219 del 1981 e del programma straor-
edilizia residenziale nel co-
mune e nell’area metropolitana di Napoli.

Il senatore Tagliamonte ha presentato
alcune proposte di modificazione del te-
sto. La prima riguarda il completamento
della data di cui alla prima riga del se-
condo capoverso del paragrafo 4 di pa-

gina 5, che & mancante dell'indicazione
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dell’anno, che ¢ il 1981. Tale integrazione
sara apportata in sede di coordinamento
del testo.

E stata presentata la seguente propo-
sta di modificazione del testo:

A pagina 7, sopprimere ovvero comple-
tare il terz'ultimo capoverso.
Tagliamonte.

Apa BECCHI. Ritengo preferibile sop-
primerlo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
mantenimento del testo.
(E respinto).

E stata presentata la seguente propo-
sta di modificazione del testo:

A pagina 9, paragrafo 8, terza riga, ag-
giungere dopo la parola: successive, le se-
guenti: a tutt'oggi.

Tagliamonte.

Apa BECCHI. Sono contraria, perché
in tal modo si puo ingenerare l'idea che
la Commissione sia dell’opinione che vi
saranno altri finanziamenti. Meglio ag-
giungere il termine « finora ».

PRESIDENTE. Ritengo che la modi-
fica potra essere apportata in sede di co-
ordinamento del testo.

Il senatore Tagliamonte rileva inoltre
che a pagina 10 per la prima volta si
parla di 20 mila alloggi e che varrebbe
forse la pena di indicarli fin nelle prime
pagine del testo.

FrancEsco TAGLIAMONTE. Ritiro tale
rilievo.

PRESIDENTE. Le seguenti proposte di
modificazione del testo presentate dal se-
natore Tagliamonte: a pagina 12, punto
¢), tendente a precisare la circostanza
della formulazione delle raccomandazioni
del Presidente del Consiglio dei ministri,
alle pagine 17 (con identica proposta pre-
sentata anche dall’'onorevole Becchi), 21 e
23 — di carattere formale —, di nuovo a
pagina 23, tendente questa volta ad ag-

giungere i dati relativi agli alloggi non
ancora assegnati ed a quelli occupati re-
golarmente, saranno apportate in sede di
coordinamento del testo.

Apa BECCHI. Il numero degli alloggi
non ancora assegnati e di quelli oceupati
¢ indicato in altra parte del progetto di
relazione. Comunque si puo fare un riferi-
mento in questa pagina, anche per quelli
non ancora assegnati.

PRESIDENTE. A pagina 27 il senatore
Tagliamonte ha presentato due proposte
di modificazione del testo: una di carat-
tere meramente formale, l'altra tendente
a precisare gli esiti delle richieste dei
comuni di cui all’'ultimo capoverso. Anche
queste modifiche saranno apportate in
sede di coordinamento del testo.

Apa BECCHI. I dati di cui all’'ultima
osservazione richiamata sono contenuti’ in
allegato. Comunque, pud esserne dato
conto nel testo.

PRESIDENTE. Anche a pagina 30, il
senatore Tagliamonte ha presentato due
proposte di modificazione del testo: una
di carattere meramente formale, l'altra
tendente ad aggiungere un quadro riepilo-
gativo delle somme assegnate, impegnate
ed erogate per la realizzazione di infra-
strutture.

Apa BECCHI. Tale quadro esiste nei
prospetti. Comunque, sono d’accordo.

PRESIDENTE. Seguono dei rilievi pre-
sentati dal senatore Tagliamonte tendenti
a precisare, a pagina 32, quale sia « l'o-
pera gia individuata » tra le opere fogna-
rie previste dall’ordinanza n. 1239, ed a
pagina 33, lo stato di avanzamento com-
plessivo del programma citato nel se-
condo capoverso.

Apa BECCHI. Quanto al rilievo di pa-
gina 32, la questione & gia stata risolta.
Eventualmente mi riservo di fare un
elenco. In merito al secondo rilievo, rife-
rito alla pagina 33, ho semplicemente
detto che nessuna -di quelle opere era
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stata appaltata. Il senatore Tagliamonte
mi ha fatto osservare che non ¢ suffi-
ciente; propongo quindi di aggiungere
una frase per chiarire che tale pro-
gramma non & mai stato finanziato.

PRESIDENTE. Segue un ulteriore ri-
lievo del senatore Tagliamonte alle pa-
gine 39 e 40, tendente a sottolineare che
non ¢ chiaro l'oggetto delle gestioni fuori
bilancio.

Apa BECCHI. E stato chiarito. Si
tratta di aggiungere una frase con la
quale si dica che tutti i fondi affluiti per
la realizzazione delle opere di cui al ti-
tolo VIII sono andati alle gestioni fuori
bilancio, anche della pit diversa prove-
nienza, cio¢ FIO e¢ FESR.

PRESIDENTE. Seguono altri rilievi
del senatore Tagliamonte: a pagina 42 —
di carattere formale — ed a pagina 44,
laddove in merito ai costi non ci si do-
" vrebbe limitare a rinviare alle tabelle, ma
si dovrebbero fornire alcune informazioni
essenziali.

Con riferimento alle pagine da 45 a
52, il senatore Tagliamonte chiede di col-
locare in appendice del capitolo le ta-
belle, lasciando nel testo soltanto i pro-
spetti delle pagine 51 e 52.

Apa BECCHI. Si tratta di mantenere
nel testo i prospetti riassuntivi, inserendo
in appendice le tabelle. La parte relativa
ai consorzi la manterrei in questa sede,
per evitare di dover riscrivere tutto il
testo; quanto alla parte relativa alle im-

prese consorziate, ¢ quello il modo piu
semplice per esprimersi sinteticamente.

PRESIDENTE. A pagina 53, paragrafo
15, primo capoverso, il senatore Taglia-
monte rileva che sarebbe interessante
precisare quanti consorzi o raggruppa-
menti di imprese risposero al bando.

Apa BECCHI. Come ho gia detto, non
sappiamo chi concorse; furono molte le
imprese che risposero e tra queste ne fu-
rono selezionate 82 dal commissario Va-
lenzi, mentre il commissario regionale ne

seleziondo un numero variabile, perché in-
vitd a costruire questi 33 raggruppa-
menti: in quest’ambito la « mortalita » e
la « natalita » erano altissime. Abbiamo
convenuto, con il senatore Tagliamonte,
che la vicenda vada raccontata. Si tratta
di aggiungere un periodo.

Francesco TAGLIAMONTE. Molti dei
problemi sono nati proprio dalle modalita
con le quali si costituirono i consorzi.

PRESIDENTE. Il senatore Tagliamonte
chiede inoltre di collocare in appendice gli
elenchi contenuti alle pagine da 55 a 60.

ApAa BECCHI. Sono gli elenchi dei con-
sorzi di imprese concessionari; occorre
verificare la veste finale da dare al pro-
getto di relazione. Si tratta di elenchi di
difficile consultazione perché, ad esempio,
la parte relativa al commissariato regio-
nale tratta di 22 consorzi in 50 pagine. Si
potrebbe procedere ad una sintesi, per
dare una rappresentazione schematica.
Tuttavia alcune informazioni devono es-
sere mantenute nel testo, perché non ci si
puo limitare ad un rinvio in appendice.

PRESIDENTE. Seguono ulteriori ri-
lievi del senatore Tagliamonte: a pagina
61 — di carattere formale —; alle pagine
da 66 a 72, tendente a collocare in ap-
pendice i prospetti e gli elenchi delle im-
prese ivi contenuti; a pagina 73, tendente
ad aggiungere qualche informazione in
ordine alle modalita seguite per passare
dai 33 raggruppamenti di imprese ai 14
consorzi e sul comitato di coordinamento
dei consorzi stessi; alle pagine da 74 a
110, tendente nuovamente a collocare in
appendice i prospetti e gli elenchi ivi
contenuti, riportando a pagina 73 il testo
di pagina 110; alle pagine da 111 a 134,
di analogo contenuto; a pagina 114, ten-
dente, con riferimento alla mancata regi-
strazione del 65 per cento dei contratti di
appalto, a non limitarsi al dato fornito
dal funzionario CIPE; alle pagine 134 e
135, di carattere formale. A pagina 134, il
senatore Tagliamonte propone infine di
inserire qualche altra informazione sulle
infiltrazioni e sulle imprese « sospette ».



SEDUTA DI GIOVEDI 17 GENNAIO 1991 23

Apa BECCHI. Mi chiedo se, a tale pro-
posito, non sia sufficiente un rinvio alla
relazione dell’alto commissario per il co-
ordinamento della lotta alla delinquenza
mafiosa.

PRESIDENTE. Certo, si puo fare, ma
la relazione sara un allegato diretto e
non inviato alla Commissione.

Tutte le proposte di modificazione del
testo e dei rilievi citati saranno apportate
in sede di coordinamento del testo.

FranCcEsco TAGLIAMONTE. Vorrei no-
tare che il tema delle estensioni delle
convenzioni ed il problema dei subappalti
non mi sembra siano stati trattati. Oltre-
tutto, poco € detto sull’applicazione degli
articoli 9 e 10 della legge n. 219 del
1981.

Apa BECCHI. Il tema delle estensioni
delle convenzioni & trattato nel rapporto.
Tali convenzioni furono stipulate dal mi-
nistro Scotti nel periodo in cui fu sindaco
di Napoli e nel 1985, durante un commis-
sariato prefettizio, vennero chiuse. Le
convenzioni dell’area metropolitana non
sono mai state chiuse fino all’intervento
del funzionario CIPE, avvocato Linguiti.

FraNcesco TAGLIAMONTE. Vorrei sot-
tolineare anche un altro aspetto. Un con-
sorzio che deve costruire case, per esem-
pio a Rocca Cannuccia, lo fa in base ad
una convenzione, che rappresenta un
punto di partenza al quale fare riferi-
mento nelle fasi successive.

Apa BECCHI. In un primo momento
sono state stipulate convenzioni per gli
alloggi e per l'urbanizzazione primaria e
secondaria. Che io sappia, tali conven-
zioni non sono state modificate. Le con-
venzioni per le infrastrutture (che in
qualche caso erano quelle precedenti al-
largate alle infrastrutture) invece con rife-
rimento a Napoli sono state chiuse nel
1985, mentre per l'area metropolitana
non sono mai state chiuse. Quando l'av-
vocato Linguiti ha operato i tagli distin-
guendo le operazioni in corso non ha evi-

dentemente stabilito qualcosa con il con-
cessionario, di cui non siamo — a quanto
mi risulta — a conoscenza. L'unica cosa
che sappiamo ¢ che la convenzione non &
stata modificata. Se il GOI aveva una
convenzione per 837 miliardi, ridotti dal-
I’avvocato Linguiti a 500 miliardi, non
per questo la convenzione & stata modifi-
cata. Non credo vi sia nulla di scritto,
ma comunque possiamo accertarlo.

PRESIDENTE. Passiamo alle proposte
di modificazione del testo presentate dal
senatore Michele Florino.

Apa BECCHI. Ho cercato di tener
conto delle proposte che ritenevo fosse
possibile inserire nel progetto di rela-
zione. Molte delle proposte presentate dal
senatore Florino tuttavia ritengo dovreb-
bero essere inserite nel progetto di rela-
zione contenente le considerazioni valuta-
tive.

MicHELE FLORINO. Per esempio, la
prevista costruzione degli alloggi, non fu
attuata per la decisione di intervenire sul
recupero di 2.820 alloggi in conservazione
e sostituzione...

Apa BECCHI. Ho inserito tale riferi-
mento nella relazione valutativa.

PRESIDENTE. Poiché le proposte di
modifica presentate dal senatore Florino
non sono ancora state distribuite, pro-
pongo di esaminare prima le proposte di
modificazione presentate dall’'onorevole
Becchi. Se non vi sono obiezioni, rimane
cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Apa BECCHLI. Si tratta, per lo piu, di
correzioni di errori di dattiloscrittura. An-
zitutto, tutte le volte che si citano le
parole « funzionario liquidatore » ¢ neces-
sario sostituirle con le seguenti: « funzio-
nario del CIPE », con riferimento all’avvo-
cato Linguiti.

PRESIDENTE. Tali modifiche saranno
apportate in sede di coordinamento del
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testo. Lo stesso valga per le proposte di
modificazione del testo presentate dall’o-
norevole Becchi alle pagine 1 e 4, para-
grafo 3, primo e secondo capoverso.

Apa BECCHI. A pagina 4, paragrafo 3,
quarto capoverso, quinta riga, propongo di
sostituire le parole: « Si pud in ogni caso
ricordare che dopo » con le seguenti frasi:
«I senzatetto stimati dal commissario
Zamberletti erano pari a 50 mila nel marzo
1981 e a circa 80 mila nel luglio successivo.
Certamente il loro numero era, in una non
trascurabile misura, in funzione dei van-
taggi che quel “titolo” poteva consentire di
ottenere. Da questo punto di vista non &
irrilevante ricordare che, dopo... »

In tal modo si rammenta nel testo il
numero dei senzatetto stimati dall’onore-
vole Zamberletti.

MicHeELe FLORINO. L'onorevole Zam-
berletti affermava il falso.

Apa BECCHI. Era falso che 1 senza-
tetto fossero tali a causa del terremoto.

MicHELE FLORINO. Rappresenta un
fatto grave che da parte nostra s’inserisca
questo dato.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta di modificazione dell’onorevole
Becchi.

(E approvata).

E stata presentata la seguente propo-
sta di modificazione del testo:

A pagina 4, paragrafo 3, aggiungere
dopo il quarto capoverso il seguente: Na-
poli aveva gia nel luglio 1981 (Relazione
Zamberletti) circa 30 mila senzatetto al-
loggiati in sistemazioni precarie di vario
tipo. I precariamente alloggiati erano pari
a circa 6.500 nuclei familiari al momento
in cui le sistemazioni precarie furono
svuotate, ma anche questo svuotamento
fu parziale, visto che di senzatetto preca-
riamente alloggiati che possono essere
fatti risalire al dopo-terremoto ve ne sono
ancora oggi ».

Becchi.

La pongo in votazione.
(E approvata).

E stata presentata la seguente propo-
sta di modificazione del testo:

A pagina 4, dopo lultimo capoverso,
aggiungere il seguente: Le riattazioni fi-
nanziate dal fondo del commissario stra-
ordinario Zamberletti o a valere sul
fondo di cui all’articolo 3 della legge
n. 219, furono infatti a Napoli oltre 54
mila, di cui circa 2.600 realizzate diretta-
mente dal comune cui erano stati devo-
luti dal commissario Zamberletti quasi 52
miliardi. Il criterio per cui alle riattazioni
dovesse far seguito il rientro dei vecchi
abitanti non sempre fu rispettato, anche
perché molti, gia locatari, accettarono di
farsi liquidare dal proprietario, restando
in attesa di un nuovo alloggio pubblico.
E noto, infatti, che nelle aree centrali di
Napoli l’affitto era ed & la modalita piu
diffusa di godimento del patrimonio im-
mobiliare. Conseguentemente, all’'ultima
riga di pagina 4, sopprimere le parole: e le
riattazioni.

Becchi.

Se l'onorevole Becchi ¢ d’accordo, ri-
tengo che, laddove si dice « anche perché
molti, gia locatari, accettarono di farsi
liquidare », si potrebbe ricorrere all’e-
spressione « accettarono una liquidazione
dal proprietario ».

Apa BECCHI. Condivido la formula-
zione proposta dal presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta cosi modificata.
(E approvata).

E stata presentata la seguente propo-
sta di modificazione del testo:

A pagina 5, prima riga, sopprimere le
parole: Non si pud tuttavia trascurare
che; sopprimere inoltre l'ultimo periodo del
primo capoverso dalle parole: E tuttavia
noto che...

Becchi.
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La pongo in votazione.
(E approvata).

E stata presentata la seguente propo-
sta di modificazione del testo:

A pagina 4, prima del paragrafo 4, inse-
rire i seguenti capoversi:

Non puo essere dimenticato che la si-
tuazione drammatica determinatasi nel
dopo-terremoto e le spinte speculative che
in essa ebbero spazio offrirono alle orga-
nizzazioni terroristiche spazi di iniziativa,
culminati con il sequestro e ferimento
dell’assessore del comune Uberto Siola e
con il ben piu lungo sequestro dell’asses-
sore della regione Ciro Cirillo, ambedue
« imputati » di azioni finalizzate a « de-
portare » dal centro di Napoli la popola-
zione a piu basso reddito.

Nella situazione succintamente ricapi-
tolata ora, & stato comunque concepito
'intervento poi inserito nella legge n. 219
come titolo VIII, durante il suo esame in
aula al Senato. La proposta ¢ formulata
dal rappresentante del Governo, onorevole
Scotti. Il dibattito in aula reca traccia
della contrapposizione tra aree urbane ed
aree interne della Campania, che l'idea
d’inserire nella legge per la ricostruzione
un consistente provvedimento per Napoli
aveva innescato, sebbene la proposta for-
mulata dal Governo prevedesse un con-
trappeso tra il programma abitativo per
Napoli e quello di industrializzazione del
cratere ».

Becchi.

Apa BECCHI. A questo punto si po-
trebbe anche aggiungere: « sebbene il Go-
verno proponesse un' finanziamento auto-
nomo per il titolo VIII », perché cio rap-
presentava un’altra compensazione.

PRESIDENTE. La proposta aggiuntiva
continua con |'ulteriore, seguente capo-
verso: « Nella relazione all’Assemblea, il
5 maggio 1981, il senatore Ferrari-Ag-
gradi...

Apa BECCHI. Si puo forse specificare
che il senatore Ferrari-Aggradi era rela-
tore.

PRESIDENTE. ..informa che “la Com-
missione ha dedicato una particolare at-
tenzione nel corso del dibattito all’esi-
genza di un risanamento dell’area metro-
politana di Napoli, nella quale gli eventi
sismici hanno inferto un colpo durissimo
ad una gia difficile realta di degrado edi-
lizio ed ambientale, acutizzando cosi la
questione abitativa e rendendola ormai di
ardua governabilita sotto il profilo so-
ciale. .... L’accenno fatto all’area metropo-
litana di Napoli” — queste parole sono
sempre dell’'onorevole Ferrari-Aggradi —
“ha un significato, giacché tende a sottoli-
neare quello che é stato un ulteriore ele-
mento qualificante del dibattito svoltosi
in Commissione: evitare di raccogliere le
suggestioni di una polemica, che pure vi
¢ stata, al di fuori delle aree parlamen-
tari, tendente a proporre una sorta di
dualismo tra i problemi del cosiddetto
‘cratere’, cioé dell’area epicentrica del si-
sma maggiormente disastrata, e la speci-
fica situazione di Napoli e del suo hinter-
land” (Senato della Repubblica, resoconto
stenografico, pagina 14614). E il ministro
Scotti a conclusione del dibattito generale
dira (ibidem, pp. 14683-4): “riteniamo che
sia essenziale accompagnare gli interventi
di questa legge con un programma stra-
ordinario di costruzione edilizia per 20
mila alloggi nell’area napoletana, o, qua-
lora gli spazi fisici non lo consentano,
qualcosa anche all’esterno. Ma per questo
riteniamo che si debba procedere secondo
una linea molto precisa, che l'intervento
abbia carattere statale, e quindi di preva-
lente interesse nazionale, gestito dallo
Stato, che sia realizzato da un commissa-
rio straordinario del Governo centrale con
procedure e misure eccezionali fuori da
ogni vincolo di legislazione o di norma-
tiva urbanistica esistente e che abbia la
possibilita di utilizzare la forma della
concessione per la realizzazione unitaria
del progetto stesso, fissando termini
molto rigidi entro cui questo programma
deve essere realizzato con i poteri ecce-
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zionali che dureranno fino al 31 dicembre
1982. In questa direzione il Governo si
riserva di presentare gli emendamenti ne-
cessari a tale fine, considerando che il
finanziamento non intacca la disponibilita
degli 8 mila miliardi indicati dalla legge”.

Nelle dichiarazioni di voto finali il se-
natore Mancino (pp. 14860-4) sottolinea
che: “Utile, urgente e non piu rinviabile
appare, percio, il problema del risana-
mento di Napoli e della sistemazione dei
suoi senzatetto, attraverso procedure ecce-
zionali che, passando arditamente sulla
testa delle competenze istituzionali, con-
sentano l'acquisizione di aree esterne al
perimetro urbano, dimostrando, eppero,
saggezza e duttilita, poiché il movimento
delle popolazioni, anche per esperienza
storica, non si € mai verificato in forza di
editti, ma si € spesso accompagnato a
punti nuovi di stimoli e di attrazioni”. E
di seguito: “I tentativi eversivi, che sem-
bra abbiano oggi per obiettivo Napoli ed
i suoi problemi, le zone interne ed i di-
sagi del disastro sismico, vanno combat-
tuti attraverso risposte adeguate della
classe dirigente ...” soffermandosi sul se-
questro in atto dell’assessore Cirillo (che
verra liberato a fine luglio) ».

Vorrei sapere se l'onorevole Becchi ri-
tenga indispensabile !'inserimento di cita-
zioni cosi ampie.

Apa BECCHI. Si, dopo cio che & stato
inserito in una precedente seduta nel pro-
getto di relazione del gruppo di lavoro
n. 1 (mi riferisco alla lottizzazione).

FraNcEsco TAGLIAMONTE. Si
di una citazione riportata con
gliezza.

tratta
sotti-

Apa BECCHI. La citazione era preesi-
stente; I’ho solo recuperata.

FranNcesco TAGLIAMONTE. Infatti, ne
avevo proposto la soppressione dalla
prima all’'ultima parola. Se inserissimo
altre citazioni redigeremmo un reso-
conto !

Apa BECCHI. Ho citato le parole del
relatore e del ministro.

PRESIDENTE. Il ricorso alla citazione
delle parole del ministro e del relatore &
comprensibile, ma gli atti che le ripor-
tano vengono allegati. Mi chiedo quindi
se non ci si potrebbe limitare ad inserire
un rinvio a tali atti.

Apa BECCHI. Sono convinta che se ri-
portassi con parole mie le affermazioni
del relatore e del rappresentante del Go-
verno sorgerebbero obiezioni. Qualcuno
dei colleghi — possibilmente appartenente
al gruppo democristiano, visto che si
tratta di riportare le posizioni di due
membri di quel gruppo — puo tentare di
elaborare una formulazione piu sintetica.

FraNceEsco TAGLIAMONTE. Questo si
puo sempre fare, ma non so se ne valga
la pena.

Apa BECCHI. Non si puo continuare a
speculare su questo punto. E da queste
cose che trae origine il titolo VIII della
legge n. 219 del 1981 e dobbiamo dirlo.

PRESIDENTE. Non nego che queste

cose siano state dette, ma dal momento

che sono agli atti mi domando se non sia
sufficiente richiamarle. Tuttavia, se non si
riesce a trovare una sintesi su cui vi sia
accordo, ¢ evidente che l'unica soluzione
rimane quella di inserire citazioni di atti
ufficiali, sulle quali nessuno puod avere
nulla da obiettare.

AMEDEO D’ADDARIO. Sarei anch’io fa-
vorevole ad una sintesi, perché la cita-
zione o la letteratura in materia di rap-
porto terremoto-terrorismo-camorra pos-
sono far riferimento all’audizione resa da-
vanti a questa Commissione dall’ex sin-
daco di Napoli, senatore Valenzi, durante
la quale ci si ¢ particolarmente intratte-
nuti su questo argomento.

Se, ad esempio, l'onorevole Becchi si
limitasse a chiedere l'inserimento di un
capoverso facente riferimento al sequestro
e ferimento dell’assessore del comune
Uberto Siola e al ben piu lungo sequestro
dell’assessore della regione, Ciro Cirillo, si
tratterebbe di una citazione obiettiva; ma
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quando il paragrafo prosegue dicendo:
« ambedue “imputati” di azioni finalizzate
a “deportare” dal centro di Napoli la po-
polazione a piu basso reddito », esprime
un giudizio di valore. La Commissione
citandolo lo farebbe proprio ed io non me
la sentirei di esprimere un giudizio di
questo tipo.

Apa BECCHI. Se non sbaglio, questo
¢ scritto anche nella relazione dell’alto
commissario per il coordinamento della
lotta alla delinquenza mafiosa, prefetto
Sica. ’

AMEDEO D’ADDARIO. Mi sembra utile
allora che si faccia riferimento alle fonti.
(Commenti del senatore Tagliamonte).

Apa BECCHI. Questa storia delle « de-
portazioni » ¢ fondamentale per compren-
dere da cosa tragga origine il titolo VIIL

AMEDEO D’ADDARIO. 11 titelo VIII trae
origine da una cronologia di avvenimenti.
O riportiamo la cronologia degli avveni-
menti, che sono fatti esterni e decisioni
parlamentari, oppure si rischia... (Interru-
zione dell’onorevole Becchi).

Io sono dell’opinione che si debbano
fare dei riferimenti ed una sintesi.

Apa BECCHI. Troviamo un atto di
una pubblica autorita che dica per quale
motivo Siola e Cirillo sono stati seque-
strati. Queste cose esistono agli atti, non
sono mie interpretazioni.

PRESIDENTE. Se dovessimo prendere
ancora in esame atti parlamentari nei
quali il discorso si articola fino a portare
alla definizione del titolo VIII, porte-
remmo elementi che hanno una storia
parlamentare, la quale nasce non dai di-
scorsi, ma da cio che i discorsi rievocano
e prendono come motivazione. Se doves-
simo indicare oggi le ragioni di un seque-
stro, non credo potremmo farlo: po-
tremmo dire che in una certa epoca ¢
avvenuto un determinato fatto, ma non di
piu, perché credo che neppure una sen-
tenza che faccia stato possa essere presa
come motivazione certa di una realta.

Apa BECCHI. Ritengo, presidente, che
ci sia un equivoco. Quando le brigate
rosse hanno ammazzato alcuni miei amici

hanno emanato dei proclami nei quali

spiegavano perché li avessero uccisi. Io
faccio riferimento a questi proclami, non
certo alla sentenza.

PRESIDENTE. Ho capito bene, ma
non so se tali proclami possano avere un
significato tale da costituire una delle
motivazioni per giungere al titolo VIII. Al
massimo si potrebbe dire, senza creare
una relazione, che persino i sequestri eb-
bero, nelle frasi farneticanti degli impu-
tati, la motivazione di...

A me non pare che tra le motivazioni
del titolo VIII si possa indicare questa
« trasmigrazione di popolo ». Se addu-
clamo motivazioni parlamentari sono
d’accordo, ma non ritengo si possano por-
tare motivazioni di criminalita.

Apa BECCHI. Tuttavia ¢ quello che ¢
successo.

FrRANCESCO SAPIO. Per la verita, devo
dire che sia nella relazione dell’avvocato
Linguiti, sia nelle dichiarazioni rese alla
Commissione dal senatore Valenzi, come
prodromo della decisione politica di atti-
vare il titolo VIII, queste motivazioni
sono tutte usate. Non vi ¢ un documento
tra quelli che ci sono stati -consegnati
riguardo al titolo VIII che non faccia rife-
rimento a queste questioni, che secondo
me sono state opportunamente riportate.

PRESIDENTE. Allora preferirei che,
cosi come citiamo gli atti parlamentari,
dicessimo che il sindaco dell’epoca ha ad-
dotto determinate motivazioni. Questo sa-
rebbe un dato recepito dalla Commis-
sione.

Francesco TAGLIAMONTE. Se proprio
bisogna fare riferimento a questi incre-
sciosi episodi dei sequestri Siola e Cirillo,
credo che la prima cosa da fare sia
quella di indicare tra parentesi la data
esatta, poiché noi stiamo parlando della
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legge n. 219, che ha visto la luce nel
maggio 1981.

Apa BECCHI. Non ricordo le date
esatte, ma i due sequestri sono sicura-
mente avvenuti entrambi prima della
promulgazione della legge.

Francesco TAGLIAMONTE. Per quanto
riguarda poi l'opportunita di citare questi
episodi come tali nel quadro complesso
della situazione napoletana che compren-
deva i senzatetto, gli agitati, i disoccupati
organizzati, le cooperative di ex detenuti
e quant’altro ...

Apa BECCHI. Cito le vicende Siola e
Cirillo non per sottolineare il caos che vi
era a Napoli in quel periodo, ma perché,
essendo l'uno assessore all’edilizia del co-
mune di Napoli e l'altro assessore all'ur-
banistica della regione, furono considerati
da chi agitava la popolazione — la famosa
popolazione agitabile, che sappiamo esi-
stere a Napoli — responsabili del tentativo
di « deportare » il popolo del ventre di
Napoli. Queste furono le motivazioni in
base alle quali questi due signori furono
interrogati dalle brigate rosse. Gli interro-
gatori sono contenuti negli atti dei pro-
cessi. Quindi su queste vicende relative
alle case, alle deportazioni e cosi via esi-
steva un riferimento emotivo molto forte,
pitt forte in quel periodo — credo che i
colleghi Florino e Tagliamonte me ne da-
ranno atto — di quello sul lavoro. Ag-
giungo che questo aspetto é rilevante per
“una precisa ragione. Il senatore Florino
argomenta che i 20 mila alloggi non sono
stati fatti; egli afferma che ci si e limitati
a 2.800 in meno, mentre io sostengo che
si tratta di 6 mila in meno, nel senso che
il saldo positivo ¢ di 14 mila, perché
sono stati abbattuti vecchi alloggi per co-
struire attrezzature collettive. La scelta
compiuta non fu intrapresa per capriccio,
ma fu obbligata, data la situazione urba-
nistica di Napoli; essa fu fatta rilevando
che quanto ha affermato l'onorevole
Scotti era una pia illusione, una spe-
ranza, oppure un tentativo di disinne-

scare il movimento contro la deporta-

zione. Quando Scotti afferma: « vogliamo

fare 20 mila alloggi a Napoli, se ci
stanno, e se non ci stanno facciamo qual-
cosa fuori » nasconde che la situazione
urbanistica di Napoli non avrebbe mai
consentito la realizzazione di 20 mila al-
loggi in citta. Poiché su questi aspetti
sono sorte incomprensioni in Commis-
sione, ho voluto che nel testo descrittivo
dei fatti fossero aggiunti tutti gli elementi
che ci consentono di escludere questioni
che si sarebbero verificate. Sono d'ac-
cordo: & vero che non sono stati fatti i 20
mila alloggi; aggiungo che non ¢ come
sostiene il collega Florino e cioé che ne
sono stati fatti 2.800 di meno, bensi 6
mila di meno, se consideriamo che alla
popolazione napoletana dovevano essere
dati 20 mila alloggi in piu. Ma dietro a
questo risultato vi sono determinate ra-
gioni. A questo punto, chiedo che tali
ragioni siano inserite nel testo del pro-
getto di relazione.

FraNcesco SAPIO. Poiché si tratta di
un testo descrittivo dei fatti, mi pare ne-
cessario riferirsi effettivamente ai fatti
che questa Commissione ha appurato. Ci-
terd il collega D’Addario, il quale nella
seduta di giovedi 5 luglio 1990, rivolto al
senatore Valenzi, gli disse: « Vorrei chie-
dere una valutazione che sicuramente lei
puo far meglio di chiunque altro della
genesi del titolo VIII della legge n. 219
del 1981, se esista cioé una relazione tra
le decisioni del legislatore nazionale di
varare il titolo VIII, relativo alla costru-
zione di 20 mila alloggi a Napoli, prima
ancora che si facesse la distinzione tra
terremotati del novembre e terremotati
cosiddetti storici, ed alcuni avvenimenti
che la citta ha subito, primo fra tutti il
rapimento Cirillo ». Questo é stato un og-
getto della nostra inchiesta parlamentare.
Percio citare nel fatto le cose dette dalla
collega Becchi, e che riprendono le affer-
mazioni del senatore Valenzi in risposta
alla domanda dell’onorevole D’Addario,
mi pare che aiuti a comprendere. Se ¢é
vero che l'esigenza é quella di capire per-
ché ¢ nato il titolo VIII e come ... D’altra
parte, non si poteva assumere diretta-
mente la risposta di Valenzi, quando
piuttosto l'inchiesta parlamentare ...
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Osvarpo DI LEMBO. Ma ha chiesto
I'opinione di Valenzi.

FrANCEScO SAPIO. Appunto. Percio non
viene riportato correttamente dalla col-
lega Becchi, ma sono riportati gli atti
parlamentari, che costituiscono il fatto.

Francesco TAGLIAMONTE. Si potebbe
dire che si tratta di « sequestri » che, se-
condo quanto dichiarato davanti alla
Commissione dall'allora sindaco di Napoli
Valenzi, sarebbero da mettere in rela-
zione, sarebbero stati causati, motivati e
ispirati da una convinzione secondo la
quale si voleva deportare la popolazione.
Riferiamo quello che ha detto il senatore
Valenzi punto e basta. '

PRESIDENTE. Chiedo scusa, faccio
una mia ipotesi in modo che possiamo
discutere anche su questa. Propongo la
seguente formulazione: « Non pud essere
dimenticato che la situazione drammatica
determinatasi nel dopo-terremoto e le
spinte speculative che in essa ebbero spa-
zio offrirono alle organizzazioni terroristi-
che spazi di iniziativa, culminanti ... »
metterei una sottolineatura e aggiungerei
quali assessori erano, « ... con il sequestro
e il ferimento dell’assessore municipale
all’edilizia Uberto Siola e il ben piu
lungo sequestro dell’assessore regionale
Ciro Cirillo ».

Lascerei questa parte perché, osser-
vando che quella situazione ha lasciato
gli spazi per cui sono stati colpiti due
precisi assessori, mi sembrerebbe che cosi
si dia una motivazione sufficiente. Onore-
vole Becchi, sarebbe d’accordo sulla mia
formulazione ?

Apa BECCHI. Si.

AMEDEO D’ADDARIO. Signor presi-
dente, mi sembra che la domanda che
posi il 5 luglio scorso al senatore Valenzi
sia ancora senza risposta. Li chiedevo un
giudizio, qui amerei che venissero comun-
que cronologicamente indicati gli avveni-
menti parlamentari ed extraparlamentari
che hanno condotto a giudizi che pos-

siamo solo oggettivamente riferire: sono i
giudizi del senatore Ferrari Aggradi, sono
quelli di Valenzi, sono molti altri giudizi,
comprese le scritte sui muri di Napoli. E
inoppugnabile che il titolo VIII nasce al
di fuori dei decreti-legge del Governo sul
terremoto, nasce in un certo giorno al
Senato per iniziativa di due senatori di
due diversi gruppi e, guarda caso, tre
giorni dopo il sequestro. Questi sono i
fatti.

PRESIDENTE. Ritengo che inserendo
le date 'indicate dal senatore Tagliamonte
e quelle delle sedute facciamo una cro-
naca ...

Apa BECCHI. Poiché il titolo VIII for-
malmente dagli atti risulta inserito in As- -
semblea, in realta probabilmente vi fu un
Comitato ristretto, del quale pero non esi-
stono i verbali.

PRESIDENTE. Questo aspetto non ri-
sulta nei resoconti della Commissione bi-
lancio ?

Apa BECCHI. Ho cercato tutti i reso-
conti, ma non l'ho trovato. Non risulta il
resoconto di questo Comitato ristretto. Se
I'onorevole D’Addario conosce i nomi,
sono disponibile.

PRESIDENTE. Fu un emendamento
Scotti e chi altro ?

FrRANCEsco SAPIO. Fu presentato dal
Governo.

PRESIDENTE. Ho capito. Comunque,
credo che possiamo senz’altro fare la cro-
naca degli avvenimenti, non vi ¢ nulla di
male. Poiché per effettuare una sintesi il
discorso diviene delicato, se citiamo te-
stualmente occupiamo qualche pagina in
piu; facciamo la cronaca, citiamo tutte le
date e il discorso risulta pit completo.

Per il momento pongo in votazione la
prima parte della proposta di modifica-
zione dell’'onorevole Becchi nel testo da
me modificato.

(E approvata).
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Le altre proposte di modificazione pre-
sentate dall’onorevole Becchi al testo di
pagina 5 sono di carattere formale e per-
tanto saranno apportate in sede di coor-
dinamento del testo.

Apa BECCHI. A pagina 6, propongo di
aggiungere alla fine del primo capoverso
I’espressione: « (che finora non sono stati
determinati) ».

Inoltre, in fondo al capoverso succes-
sivo, dopo le virgolette, propongo di met-
tere fra parentesi l'espressione: (il comma
¢ stato successivamente abrogato dall’ar-
ticolo 23 del decreto-legge 28 febbraio
1987, n. 52).

PRESIDENTE. Pongo in votazione tali
proposte di modificazione del testo.
(Sono approvate).

Segue una proposta di modificazione
del testo di pagina 7 di carattere gram-
maticale.

E stata presentata quindi la seguente
proposta di modificazione del testo:

A pagina 10, primo capoverso, seconda
riga, sopprimere le parole: fra le due ge-
stioni fuori bilancio.

' Becchi.

Apa BECCHLI. Si, perché & pleonastico.

PRESIDENTE. Pongo in votazione tale
proposta.
(E approvata).

E stata presentata la seguente “propo-
sta di modificazione del testo:

A pagina 10, primo capoverso, terza
riga, sostituire l'ultimo periodo, dopo la pa-
rola: circa, con i seguenti: di cui 10.300
derivanti da stanziamenti a favore del ti-
tolo VIII. Queste ultime sono state asse-
gnate alle due gestioni come segue (in
miliardi di lire).

Becchi.

Apa BECCHI. Si, perché il seguente
prospetto con i numeri si riferisce solo ai
10.300 miliardi; quindi va precisato.

PRESIDENTE. Pongo in votazione tale
proposta.
(E approvata).

E stata presentata la seguente propo-
sta di modificazione del testo:

A pagina 10, secondo capoverso, prima
riga, dopo la parola: somme, aggiungere la
seguente: complessivamente.

Becchi.

La pongo in votazione.
(E approvata).

E stata presentata la seguente propo-
sta di modificazione del testo:

A pagina 11, primo capoverso, penul-
tima riga, dopo la cifra: 6422 aggiungere
le parole: (pin il 20 per cento per i resi-
denti in loco).

La pongo in votazione.
(E approvata).

Dopo una proposta di modificazione
alla pagina 11 di carattere lessicale, che
sara apportata in sede di coordinamento
del testo, sono state presentate le se-
guenti proposte di modificazione del te-
sto:

A pagina 12, terza riga, dopo le parole:
ha previsto, aggiungere le seguenti: con la
revoca delle assegnazioni ai consorzi di
cooperative; inoltre, alla nona riga, dopo le
parole: interventi puntiformi, aggiungere le
seguenti: (non in aree di sedime di edifici
distrutti in seguito al terremoto).

Becchi.

Le pongo in votazione.
(Sono approvate).

Dopo una proposta di modificazione
alla pagina 15 di carattere meramente
formale, sono state presentate le seguenti
proposte di modificazione del testo:

A pagina 16, secondo capoverso, terza
riga, dopo le parole: alloggi del pro-
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gramma, aggiungere le seguenti: — siti so-
prattutto fuori Napoli —; inoltre all’ottava
riga sostituire le parole tra parentesi con le
seguenti: legge n. 221 del 1985.

Becchi.

Le pongo in votazione.
(Sono approvate).

E stata presentata la seguente propo-

sta di modificazione del testo:

A pagina 17, terzo capoverso, terza e
quarta riga, sopprimere le parole: ¢ quindi
indipendentemente dal bando. ‘

Becchi.

La pongo in votazione.
(E approvata).

Dopo un'ulteriore proposta di modifi-
cazione a pagina 17 di carattere lessicale,
¢ stata presentata la seguente proposta di
modificazione del testo:

A pagina 21, terzo capoverso, quarta
riga, sostituire le parole: ha stipulato nel
1988 una convenzione, con le seguenti: ha
stipulato fin dal 1988 una convenzione
(per un importo di 96 miliardi di lire).

Becchi.

La pongo in votazione.
(E approvata).

Seguono alcune proposte di modifica-
zione dell’onorevole Becchi, di carattere
formale alle pagine 22, 23, 25, 27, 28, 29
e 30, che saranno apportate in sede di
coordinamento formale del testo.

E stata quindi presentata la seguente
proposta di modificazione del testo:

A pagina 33, paragrafo 11, quinta riga,
dopo le parole: interventi edilizi e, aggiun-
gere le seguenti: diversa & stata l'adesione
a quanto disposto circa.

Becchi.

La pongo in votazione.
(E approvata).

Seguono ancora alcune proposte di
modificazione dell’onorevole Becchi di ca-
rattere formale, alle pagine 33 e 36, che
saranno apportate in sede di coordina-
mento del testo.

E stata quindi presentata la seguente
proposta di modificazione del testo:

A pagina 36, terultima riga, dopo la
parola: binario, aggiungere le seguenti: ge-
neralmente fuori dei centri abitati.
' Becchi.

La pongo in votazione.
(E approvata).

Seguono ulteriori proposte di modifi-
cazione dell'onorevole Becchi di carattere
formale, alla pagina 39, che saranno ap-
portate in sede di coordinamento del te-
sto.

E stata quindi presentata la seguente
proposta di modificazione del testo:

A pagina 40, dopo il primo periodo,
inserire il seguente capoverso: Nella Deci-
sione e relazione per 1'anno 1989 (vol. I,
pag. 136) queste gestoni sono incluse nel-
I'elenco di quelle che presentano proble-
matiche in ordine alla prevista soppres-
sione.

Becchi.

Apa BECCHI. Mi sembrava interes-
sante segnalare che nell’'ultima decisione
della Corte dei conti le due gestioni fuori
bilancio del titolo VIII sono incluse in un
elenco contraddistinto come « gestioni
fuori bilancio che presentano problemati-
che in ordine alla prevista soppressione ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione tale
proposta.
(E approvata).

E stata presentata la seguente propo-
sta di modificazione del testo:

A pagina 40, paragrafo 12. 1, aggiun-
gere al termine le parole: (il riferimento
principale € alla Decisione e relazione per
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il 1987, perché ¢é senz’altro piu ampia
delle successive). :
Becchi.

La pongo in votazione.
(E approvata).

E stata presentata la seguente propo-
sta di modificazione del testo:

A pagina 40, paragrafo 12.2, inserire al
termine le parole: — la parentesi quadra é
nostra).

La pongo in votazione.
(E approvata).

AMEDEO D’ADDARIO. Vorrei chiedere
un chiarimento circa la precedente propo-
sta di modificazione del testo, identica ad
altra gia esaminata del senatore Taglia-
monte, riguardante la copertura finanzia-
ria (pagina 33, secondo. capoverso). A
quale documento di bilancio si fa riferi-
mento ?

Apa BECCHI. In questa proposta di
modificazione del testo si fa riferimento
alla nota questione, che verra ripresa ed
approfondita nella relazione valutativa,
della ripartizione dei fondi stanziati suc-
cessivamente a quelli della legge finanzia-
ria 1986. Premetto che a quell’epoca era
decollato il programma di grandi opere
del commissario, mentre il programma
grandi opere del commissario-sindaco era
stato chiuso nel 1985.

A quel punto il commissario regionale
premeva per ottenere fondi, ma in base
al criterio di ripartizione questi erano
stati assegnati per due terzi a Napoli e
per un terzo fuori. Il Governo invito, con
il decreto n. 309 del 1986, i due commis-
sari a presentare i definitivi programmi
di ulteriori opere per la ripartizione. A
quel punto, il sindaco Carlo D’Amato ha
fatto preparare il programma aggiuntivo,
poi rivisto da Vittorini, che in teoria era
destinato ad essere finanziato. Invece, la
querelle sulla ripartizione fece si che quei
fondi non fossero ripartiti fino al settem-
bre 1989 e quindi il commissario urbano

non affidd mai le opere. Si tratta di
opere incluse nel programma su invito
del Governo, ma che non furono mai fi-
nanziate perché la ripartizione finale dei
fondi effettuata nel settembre 1989 ha
continuato a finanziare quelle gia appal-
tate.

AMEDEO D’ADDARIO. Quindi, la coper-
tura finanziaria non era prevista.

Apa BECCHI. .Mi sembra giusta |'os-
servazione del collega, per cui propongo
di modificare |'espressione usata con la
seguente: « per inconsistenza della neces-
saria copertura finanziaria ».

PRESIDENTE. Penso che si possa te-
ner conto di questo suggerimento nella
redazione finale del documento.

Dopo una proposta di modificazione a
pagina 42 di carattere lessicale, ¢ stata
presentata la seguente proposta di modifi-
cazione del testo:

A pagina 42, primo capoverso, dopo il
primo periodo, aggiungere il seguente: In
particolare — come sottolinea la Corte dei
conti (esercizio 1987) — l'organico del
commissario regionale ¢ aumentato nel
1987 di 218 unita, di cui 168 assunte a
tempo determinato (contrattisti).

Becchi.

La pongo in votazione.
(E approvata).

E stata presentata la seguente propo-
sta di modificazione del testo:

A pagina 43, terzo capoverso, aggiungere
al termine le parole: (a causa del cambia-
mento di posizione di alcuni contrattisti
divenuti comandati).

Becchi.

La pongo in votazione.
(E approvata).

Dopo alcune proposte di modificazione
dell’onorevole Becchi alla pagina 44 di
carattere formale, ¢ stata presentata la
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seguente proposta di modificazione del te-
sto:

A pagina 44, quinto capoverso, aggiun-
gere al termine il seguente periodo: Altri
collaudatori non paiono provvisti dei ti-
toli idonei all’assolvimento del compito.

Becchi.

La pongo in votazione.
(E approvata).

E stata presentata la seguente propo-
sta di modificazione del testo:

‘A pagina 53, paragrafo 15, aggiungere
al termine le parole: (potere sostitutivo
mai utilizzato).

Becchi.

Lg pongo in votazione.
(E approvata).

E stata presentata la seguente propo-
sta di modificazione del testo:

A pagina 65, aggiungere al termine del-
lelenco la seguente nota: nota: il termine
« incorporare » & utilizzato in senso
stretto, ma anche per riferirsi all’inseri-
mento in un consorzio.

Becchi.

La pongo in votazione.
(E approvata).

Seguono infine alcune proposte di mo-
dificazione dell’'onorevole Becchi alle pa-
gine 66, 110, 111, 114, 126, 134 e 135,
che saranno apportate in sede di coordi-
namento del testo.

Passiamo ora alle proposte di modifi-
cazione del testo presentate dal senatore
Florino. La prima é la seguente:

A pagina 4, sostituire il primo periodo
del punto 3 con i seguenti:

Napoli fu definita impropriamente co-
mune gravemente danneggiato.

Il crollo del palazzo di via Stadera
con 52 morti fu dovuto ad errori e difetti

di costruzione (il processo si & concluso
con la condanna dei costruttori).

Il crollo di un’ala del Palazzo Fuga
(Albergo dei Poveri) avvenuto 1'11 dicem-
bre 1981 causo la morte di 9 anziane
donne ricoverate.

Altri 4 morti si verificarono per il
crollo di un cornicione in Piazza G. Vico.

Florino.

MicHerL,E FLORINO. Ritiro la prima
proposta di modificazione del testo di pa-
gina 4, ad eccezione della parte tendente
ad aggiungere il termine: « impropria-
mente » dopo le parole: « Napoli fu defi-
nita »; ribadisco, in proposito, che i fatti
non hanno dimostrato che la citta fu ef-
fettivamente danneggiata.

Non capisco perché ho dovuto seguire
attentamente tutta la sua logica sul titolo
VIII ¢ sui 20 mila alloggi, titolo creato
per la questione Cirillo, ed ora l'onore-
vole Becchi non vuole seguire il mio sem-
plicissimo ragionamento.

Apa BECCHI. Posso accettare questa
dizione se verra usata per tutti i comuni.

MicHeLE FLORINO. Accetto la propo-
sta dell’onorevole Becchi.

PRESIDENTE. Vorrei rilevare che la
questione & gia stata affrontata e risolta
in altra parte del progetto di relazione.

MicHeLE FLORINO. La proposta cui si
riferisce il presidente tendeva ad inserire
I'aggettivo « inventato ».

- PRESIDENTE. Non mi sembra oppor-
tuno affermare che « Napoli fu impropria-
mente definita » comune danneggiato.
Che sia stata danneggiata ¢ un dato
certo; possiamo specificare che non fu a
causa del terremoto, ma di altro.

Apa BECCHI. A mio avviso, il senatore
ha ragione. Il problema & che, se tale
affermazione viene recepita per Napoli,
occorre recepirla anche per gli altri co-
muni.
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MicHELE FLORINO. Ad esempio, per
Bisaccia ¢é stato fatto un discorso sul
fatto se fosse comune disastrato o meno.
Non vedo perché la mia proposta debba
essere cosi penalizzata. Credo invece che
possa essere accolta, anche considerando
che lonorevole Becchi si & dichiarata
d’accordo.

Francesco TAGLIAMONTE. Sono d’ac-
cordo con coloro che hanno riconosciuto
sin dall'inizio che Napoli non puo van-
tare grandi danni causati dal terremoto.
Tuttavia, in questo caso, ci troviamo di
fronte ad una proposta che non sembra
opportuna dal punto di vista lessicale.
Nel progetto di relazione, infatti, si vuole

affermare, né pit né meno, che ¢’¢ stato

il decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri del 22 maggio 1981, in base al
quale Napoli é stata dichiarata grave-
mente danneggiata. Solo questo. '

Se poi si vogliono subito tirare le con-
clusioni di quanto ¢ detto di seguito, cioe
che crollo un palazzo perché vi era un
difetto di costruzione e cosi via, non ho
obiezioni: studiamo una frase idonea.

PRESIDENTE. Se la Commissione ¢
d’atcordo, si potrebbe dire: « Napoli, non
direttamente colpita dal sisma, & sta-
ta ...».

FraNCEsCcO TAGLIAMONTE. Non si puo
dire che non fu danneggiata; forse non
gravemente. Ricordo che stiamo citando
un decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri.

PRESIDENTE. Possiamo dire: « Con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri 22 maggio 1981, Napoli fu defi-
nita comune gravemente danneggiato ».
Consideriamo che subito dopo si rileva
che per determinanti fatti vi & stata addi-
rittura una condanna penale: cos’altro
dobbiamo dire ?

MicHELE FLORINO. Il decreto & chiaro
e preciso, ma proprio qui € il problema.
Tutto si basa su quel decreto.

La questione Cirillo deve trovare un
appiglio . ed una logica e percio si crea
quel titolo VIII. Bisaccia ¢ stato definito
comune disastrato ¢ non lo era. Io af-
fermo che la definizione di Napoli come
comune gravemente danneggiato non
deve trovare questa collocazione.

PRESIDENTE. Se la differenza fosse
nel definire Napoli danneggiata o non
danneggiata, potremmo dire: « pur non
danneggiata ». Ma non ¢ accettabile una
frase con la quale si sostenga che « Na-
poli, pur non gravemente danneggiata, ¢
stata definita tale dal decreto... ».

Ricordo ancora una volta che subito
dopo si afferma che il crollo del palazzo
ha portato ad una condanna penale.

MicHELE FLORINO. Scriviamo allora:
« i lievi danni riportati ».

Apa BECCHI. Sono d’accordo sul fatto
che i danni non siano imputabili al terre-
moto, ma non sono stati danni lievi.

MicHELE FLORINO. Sono contrario ad
un’opposizione politica, che non tenga
conto di quello che si & verificato. 1l ter-
remoto non ha prodotto danni, e posso
dimostrarlo.

PRESIDENTE. Potremmo scrivere:
« Con il decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri del 22 maggio 1981, Na-
poli fu dichiarata comune gravemente
danneggiato ...

MicHELE FLORINO. Decreto falso !

PRESIDENTE. I danni

consistettero ...

riportati

MicHeLE FLORINO. I lievi danni !

Apa BECCHI. Potremmo lasciare la
prima frase, specificando poi: «tra i
danni, il pit grave, impropriamente attri-
buito al sisma, fu il crollo di un palazzo
in via Stadera, con 52 morti ».
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MicHeLe FLORINO. Accetto tale for-
mulazione.

PRESIDENTE. Il testo dei primi due
periodi del paragrafo 3 diventerebbe
quindi il seguente: « Con decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri in data
22 maggio 1981, Napoli fu definita co-
mune gravemente danneggiato. Tra i
danni, il piu grave, impropriamente attri-
buito al sisma, fu il crollo di un palazzo
in via Stadera, con 52 morti ».

Pongo in votazione tale proposta.

(E approvata).

E stata presentata la seguente propo-
sta di modificazione del testo:

A pagina 4, paragrafo 3, sostituire il
terzo capoverso con il seguente:

L'intervento di riattazione delle abita-
zioni (ordinanza n. 80 del 6 gennaio 1981
del commissario straordinario Zamberlet-
ti) fu con voluta superficialita emanata e
finanziata senza tener conto:

a) della legge 2 febbraio 1974, n. 64,
articolo 2 (abitati da consolidare);

b) senza disporre con norma legisla-
tiva il reingresso dei nuclei familiari ne-
gli alloggi beneficiati dal contributo.

Florino.

Apa BECCHI. 1l riferimento alla legge
n. 64 del 2 febbraio 1974 ¢ inserito al-
trove. Il reingresso dei gruppi familiari,
peraltro, era obbligatorio.

MicHeELE FLORINO. Non esiste una
norma di legge che consenta il reingresso.
Tenendo conto della complessita sociale
di quelle zone, occorre considerare che i
miliardi spesi per le riattazioni dovevano
consentire il reingresso dei nuclei fami-
liari nei palazzi dichiarati inabitabili in
conseguenza del terremoto del 23 novem-
bre 1980. Nel frattempo il Governo ha
dovuto mantenere le famiglie in alberghi
e ha creato campi di containers, con un
ulteriore dispendio di denaro e, nel mo-
mento in cui sarebbe stato possibile libe-

rarsi di tale onere, non si & provveduto a
disporre con una norma legislativa chiara
il reingresso dei nuclei familiari.

Apa BECCHI. La proposta del senatore
Florino andrebbe inserita, a mio avviso,
nella parte propositiva della relazione.

MicHELE FLORINQ. D’accordo. Ritiro
la proposta di modificazione in esame.

PRESIDENTE. E stata presentata le
seguente proposta di modificazione del te-
sto:

A pagina 6, aggiungere al termine del
primo capoverso il seguente periodo:

La constatazione della distruzione
delle opere in oggetto dimostra che la
legge del 18 aprile 1984, n. 80, ¢ stata
emanata senza definire con chiarezza le
responsabilita, la tutela, il controllo e la
vigilanza delle attrezzature pubbliche.

Florino.

Apa BECCHI. Ho gia accolto in parte
tale proposta, specificando che i destina-
tari delle attrezzature collettive non fu-
rono mai identificati.

Tale proposta andrebbe inserita nella
parte della relazione contenente le consi-
derazioni valutative, poiché sono d’ac-
cordo con il senatore Florino sul fatto che
le responsabilita dei vandalismi ricade
anche su chi nel 1984 evito con legge-
rezza di definire ...

MicHELE FLORINO. Sono favorevole
all’inserimento di questo riferimento nella
parte valutativa; ritiro pertanto la propo-
sta di modificazione in esame.

PRESIDENTE. E stata presentata la
seguente proposta di modificazione del te-
sto:

A pagina 11, sostituire il primo capo-
verso del punto 9 con il seguente: Aver
adottato per Napoli il programma urbani-
stico definito negli ultimi anni settanta,
localizzando gli interventi in conformita
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degli stessi, senza tener in alcun conto
la proliferazione dell’abusivismo edilizio
sviluppatosi nelle aree acquisite per la
realizzazione del programma medesimo,
dimostra che la progettualita urbani-
stica messa in piedi da tecnici e politici
all’epoca responsabili della gestione ha
creato rilevanti condizioni di disagio abi-
tativo e di convivenza negli attuali inse-
diamenti abitativi.

Florino.

Apa BECCHI. Parlando degli strumenti
di piano adottati dal sindaco di Napoli
per la realizzazione del programma, inse-
rirei il riferimento al fatto che considere-
voli difficolta furono create dalla prolife-
razione in quelle aree di episodi di abusi-
vismo edilizio, senza pero0 accusare la
progettazione urbanistica. Se si verifica
I’abusivismo, infatti, cid ¢ dovuto ad un
mancato controllo € non ad una erronea
progettazione urbanistica.

MicHELE FLORINO. Tra il 1970 ed il
1990 sono stati costruiti 200 mila vani
abusivi a Napoli e nessuno ha detto

nulla. Si tratta di un problema della citta
di Napoli.

Apa BECCHI. Do atto del fatto che
I’abusivismo si verifico anche durante il
periodo in cui Valenzi fu sindaco di Na-
poli.

MicHeELE FLORINO. Anzi, ¢ proliferato.
Non insisto comunque per la votazione di
questa proposta di modificazione del te-
sto.

PRESIDENTE. E stata presentata la
seguente proposta di modificazione del te-
sto:

A pagina 12, quinta riga, sostituire il
punto ¢) con il seguente:

¢) Nel centro urbano si suggeriva da
parte del Presidente del Consiglio di de-
stinare agli insediamenti abitativi in
esame anche aree di sedime di complessi
edilizi distrutti per il sisma o per altra
causa, compresi nel centro da risanare...

A) Complessi edilizi distrutti non po-
tevano esistere (vedere situazione al 24
novembre 1980);

B) La opportunita di costruire nel-
I'ambito di complessi distrutti anche per
altra causa creava contrasti con lobbies
imprenditoriali che hanno messo le mani
sulla citta;

C) Nessun intervento € stato ese-
guito per risanare il centro;

D) Né a tutt’'oggi (anno 1991) sono
entrate in funzione le attrezzature pubbli-
che costruite e dislocate in modo fram-
mentario nella citta di Napoli;

E) Lo stesso monumentale com-
plesso del Palazzo Fuga (Albergo dei Po-
veri) non ¢ stato volutamente inserito nei
vari programmi di recupero previsto dal
titolo VIII legge n. 219 del 1981.

Florino.

MicyeLE FLORINO. In realta, com-
plessi edilizi distrutti non potevano es-
servi. In data 24 novembre 1980 non vi
era nulla di distrutto.

ApA BECCHI. Vi erano complessi edi-
lizi distrutti anche a seguito della guerra.

MicHELE FLORINO. Non vi era niente
di distrutto.

Apa BECCHI. A causa del sisma era
crollato solo l'edificio di via Stadera.
Laddove si parla di «altra causa », si
intende la guerra. L’idea allora perseguita
era quella di rielaborare una parte del
piano di ricostruzione, ipotesi che il TAR
impedi di attuare.

Al punto A) si puo specificare che non
potevano esistere complessi edilizi di-
strutti a causa del sisma.

MicHELE FLORINO. Sono d’accordo.

Apa BECCHI. Vorrei sapere dal sena-
tore Florino perché ritenga di poter affer-
mare che: « L’opportunita di costruire
nell’ambito di complessi edilizi distrutti,
anche per altra causa, creava contrasti
con lobbies imprenditoriali... ».
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MicHeLe FLORINO. Possiamo soppri-
mere il punto B).

Al punto C) specifico che nessun inter-
vento ¢ stato eseguito per risanare il cen-
tro.

Apa BECCHI. Non ¢ vero, gli inter-
venti per risanare il centro sono stati rea-
lizzati parzialmente.

MicHELE FLORINO. Dove ?

Apa BECCHI. Nei « quartieri spagnoli »
per esempio sono stati compiuti diversi
interventi.

MicHeLE FLORINO. In quei quartieri
non & stato realizzato proprio niente.

Apa BECCHI. Invece si. Posso citare ad
esempio un edificio situato all’angolo di
via Trinita degli Spagnoli, proprio di
fronte alla chiesa della Trinita degli Spa-
gnoli, che ¢ stata recuperata con i finan-
ziamenti di cui al titolo VIII. Quell'edifi-
cio ospita un centro che si occupa di
recupero dei tossicodipendenti che ho vi-
sitato diverse volte.

Vorrei sapere dall’onorevole Florino se
egli si riferisca al risanamento del centro
storico o di sue singole parti.

MicHELE FLORINO. A Grotta della
Marra, per esempio, era stato individuato
un edificio da adibire a centro sociale che
finora non & stato oggetto di alcun inter-
vento.

Apa BECCHI. Non ¢ vero pero che non
sia stato eseguito alcun intervento.

MicHELE FLORINO. Quando si parla
di risanamento del centro storico...

Apa BECCHI. Il risanamento del cen-
tro storico non ¢ stato effettuato e non si
¢ neanche dichiarato che vi si sarebbe
proceduto.

MicHELE FLORINO. Nel titolo VIII
della legge n. 219 del 1981 si parla di
risanamento anche dei fabbisogni pre-

gressi, mentre si ¢ proceduto solo alla
costruzione di nuovi fabbricati nell’am-
bito delle periferie, ma non si & provve-
duto a sanare alcun fabbisogno pregresso.

PRESIDENTE. Si potrebbe parlare di
scarsi 0 di non adeguati interventi.

Apa BECCHI. Nel testo si potrebbe
scrivere, modificando l'espressione da me
utilizzata, che la realizzazione degli inter-
venti puntiformi, previsti nel centro sto-
rico, € stata parziale.

Vorrei ricordare al senatore Florino
che ci silamo recati insieme a visitare una
scuola — per altro vandalizzata - rea-
lizzata nel centro storico. Si é trattato di
un intervento di recupero con l’abbatti-
mento di alcuni fabbricati e la costru-
zione di una scuola.

MicHELE FLORINO. Vorrei sapere dal-
I'onorevole Becchi perché non abbia re-
datto un elenco di tutti gli interventi
compiuti nel centro storico.

Apa BECCHI. Nella relazione ho preci-
sato che l'intervento nel centro storico é
stato parziale.

MicHELE FLORINO. Nemmeno par-
ziale.

PRESIDENTE. Si puo parlare di un
intervento scarso, minimo.

Apa BECCHI. Non si ¢ trattato di un
intervento minimo, ma parziale. Il centro
storico ¢ stato il comparto dove si ¢ in-
tervenuti in misura minore, anche a
causa degli impedimenti posti dal TAR.

PRESIDENTE. Potremo
l'intervento come insufficiente.

qualificare

ApAa BECCHLI. In questo caso pero dob-
biamo precisare, per rispettare la verita
dei fatti, che sono intervenuti molti impe-
dimenti da parte del TAR.

Se si vuole, 'EDINA puo anche essere
considerata un’impresa -di imbroglioni,
ma qualcosa ha realizzato.
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MicHELE FLORINO. Parlo avendo ben
presente la situazione della citta di Na-
poli.

Apa BECCHI. Anch’io.
MicHELE FLORINO. Meno di me.

Apa BECCHI. Lei stesso, senatore Flo-
rino, c¢i ha portato a visitare un inter-
vento compiuto nel centro storico e poi

PN

sostiene che non ¢ stato fatto nulla.

MicHELE FLORINQO. Nel 1981 il sin-
daco di Napoli ha avuto un’occasione sto-
rica e non ’ha colta al volo.

Apa BECCHI. I’hanno

avuta i napoletani.

L’occasione

MicHELE FLORINO. Onorevole Becchi,
nel condurre la sua difesa lei vuole neces-
sariamente prescindere dalla prima fase
che & stata importantissima.

Apa BECCHI. Vorrei informare il sena-
tore Florino che nel periodo compreso tra
il gennaio 1981 e l'ottobre 1982 ho lavo-
rato a Napoli per conto dell’'universita
alla quale appartengo e che l'argomento
della mia attivita era la tesi che non si
potesse elaborare un piano solo per le
periferie, ma che si dovesse contempora-
neamente procedere al risanamento del
centro storico. Tale attivita mi ha frut-
tato molti articoli polemici da parte degli
assessori del tempo. Quindi, gia allora
condividevo la posizione che lei esprime
adesso.

MicHELE FLORINO. Adesso non ¢ piu
d’accordo ?

Apa BECCHI. Si, ma ritengo che non
si possa trasformare in un’accusa il fatto
che non sia stato realizzato cio che si era
deciso di non realizzare. Lei, senatore
Florino, pud presentare una proposta di
modificazione del testo affinché tra le
considerazioni valutative risulti che ¢
stato un errore non occuparsi del centro
storico.

MicHELE FLORINO. Tutto verte sul
fabbisogno pregresso, che & stato elimi-
nato e che deve emergere dai documenti,
e sui miliardi concessi a Napoli senza che
nessun fabbisogno sia stato eliminato.

Apa BECCHI. Quanto al punto D)
della proposta di modificazione del sena-
tore Florino, devo ricordare che nel pro-
getto di relazione ¢ inserita la tabella con
gli standard delle periferie. Il senatore
Florino puo polemizzare su di essa.

MicHeLE FLORINO. 1l fabbisogno pre-
gresso & rappresentato dalle strade citta-
dine intasate...

Apa BECCHI. Si puo essere piu precisi
in merito al fatto che le realizzazioni
compiute nel comparto del centro storico
sono piu indietro e che la maggior parte
delle mancate realizzazioni riguarda quel-
I’area, soprattutto a causa degli impedi-
menti amministrativi. A piazza Mercato,
per esempio, era previsto un rilevante in-
tervento, che ¢ saltato del tutto proprio a
causa di impedimenti amministrativi...

MicHELE FLORINO. La verita & che
siete tutti d’accordo per lottizzare Na-
poli !

Apa BECCHI. Soprattutto io!

MicHELE FLORINO. Questa & la ra-
gione per la quale non si é intervenuti.

Apa BECCHI. A mio avviso, se la Com-
missione ¢ d’accordo, bisognerebbe indivi-
duare una formulazione per precisare
quale sia stato l'intervento del TAR. Que-
st’'ultimo non ha fermato il compimento
delle grandi opere, la cui realizzazione
avrebbe dovuto essere impedita, oppure &
intervenuto casualmente e la relativa sen-
tenza ¢ stata subito superata dall'inter-
vento del Consiglio di Stato; ma nel caso
dell’edilizia da recupero l'azione del TAR
di Napoli & stata disastrosa.

PRESIDENTE. Ritengo quindi che lei,
onorevole Becchi, possa predisporre una
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nuova formulazione sulla quale la Com-
missione si esprimera.

MicHELE FLORINO. La mia proposta ¢
che s’inserisca un punto D) nel quale si
chiarisca che a tutt'oggi non sono entrate
in funzione le attrezzature pubbliche co-
struite e dislocate in modo frammentario
nella citta di Napoli.

ApAa BECCHI. Nella relazione ¢ incluso
un elenco di attrezzature pubbliche che
sono entrate in funzione, che verra posto
in appendice.

MicHELE FLORINO. Propongo, inoltre,
che si specifichi, attraverso l'inserimento
del punto E) che lo stesso monumentale
complesso del Palazzo Fuga (Albergo dei
Poveri) non ¢ stato volutamente inserito
nei vari programmi di recupero, previsti
dal titolo VIII della legge n. 219 del
1981.

Apa BECCHI. Molti altri interventi
sono stati inseriti nei programmi di recu-
pero.

MicHeLE FLORINO. Non mi sembra
ammissibile che non venga inserito nel
piano il recupero di un palazzo del cen-
tro cittadino, un’ala del quale & crollato
causando la morte di nove donne. Questo

¢ un fatto storico, non un’invenzione.

Apa BECCHI. La relazione deve illu-
strare gli interventi realizzati, non si puo
parlare di cio che non & stato attuato.
Nel piano non ¢ stato inserito nemmeno
il palazzo di via Stadera.

MicHeLE FLORINO. Il caso dell’Al-
bergo dei Poveri & sotto gli occhi di tutti.

PRESIDENTE. Questo edificio ¢ crol-
lato a causa del terremoto ?

Apa BECCHI. E crollato 1I'11 dicem-
bre !

MicHELE FLORINO. Si tratta di
complesso monumentale, presidente.

un

Apa BECCHI. L’ala che ¢ crollata ¢
crollata 1’11 dicembre: evidentemente per-
ché il terremoto ha riaperto ferite che gia
esistevano nel fabbricato.

PRESIDENTE. Si puo fare un accenno
specifico a questo proposito.

Apa BECCHI. Va bene.

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, rimane stabilito che nel testo venga
inserito lo specifico riferimento richiesto
dal senatore Florino.

(Cosi rimane stabilito).

E stata presentata la seguente propo-
sta di modificazione del testo:

A pagina 12 sostituire [l'ultimo capo-
L verso con il seguente:

Le indennita di esproprio con le valu-
tazioni commisurate al valore non sono
state attentamente valutate, né sono state
sottoposte a verifica di controllo per 1'ac-
certamento del valore reale in conformita
della prima descrizione redatta dai tec-
nici.

Florino.

MicHELE FLORINO. Questa proposta
di modificazione del testo puo essere in-
serita tra le considerazioni valutative.

PRESIDENTE. D’accordo, ¢ valutativa.
E stata presentata la seguente propo-
sta di modificazione del testo:

A pagina 14 sostituire il penultimo ca-
poverso con il seguente:

Il ritardo per la 167 di Ponticelli di-
pende da ritardi nella consegna delle
opere: a) per mancanza di collaudo defi-
nitivo; b) per volonta dei concessionari di
non completare le opere; ¢) tenere conto
della occupazione abusiva di 1.500 alloggi
con l'ipotesi di nuovo intervento per la
devastazione degli stessi.

Florino.
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Apa BECCHI. Gia ¢ scritto che di-
pende dalla mancanza delle urbanizza-
zioni primarie.

Inoltre gia si dice che ci sono 2.500
alloggi occupati: possiamo specificare che
1.500 sono a Ponticelli.

MicHeLE FLORINO. D’accordo; non in-
sisto per la votazione.

PRESIDENTE. E stata presentata la
seguente proposta di modificazione del te-
sto:

A pagina 14 sostituire l'ultimo capo-
verso con il seguente:

Per i 2.820 alloggi di recupero e/o so-
stituzione non si € proceduto, a tutt’oggi,
ad immettere negli stessi i nuclei fami-

liari residenti alla data del 23 novembre

1980.

Parte di questi alloggi sono stati occu-
pati e devastati; questo comporta: a) il
non reingresso dei nuclei storici di appar-
tenenza negli alloggi; b) l'ulteriore finan-
ziamento per il ripristino abitativo degli
alloggi devastati.
' Florino.

Apa BECCHI. E vero che non si &
ancora proceduto, ma gli alloggi non
erano finiti e quelli in qualche modo abi-
tabili sono occupati.

Per quanto riguarda il reinsediamento
si pone anche il grosso problema del ri-
torno nel centro storico di quanti erano
andati nei campi di containers; ma sic-
come si tratta di problemi che si por-
ranno dopo che la nostra Commissione
avra cessato di esistere, ritengo che non
sia il caso di prenderli in esame.

MicHELE FLORINO. Il problema é&
sempre quello di far rilevare che l'occu-
pazione di alloggi comporta spese da
parte dello Stato.

Apa BECCHI. Potremmo tornare sul-
I'argomento in sede di esame delle consi-
derazioni valutative.

PRESIDENTE. Ritengo anch'io che
non sia il caso di accogliere questa pro-
posta di modifica del senatore Florino.

MicHELE FLORINO. D’accordo; non in-
sisto per la votazione.

PRESIDENTE. Il senatore Florino
chiede poi, con riferimento a pagina 15,
di rivedere attentamente il costo degli in-
terventi per l'edilizia abitativa (edilizia
nuova ed edilizia di sostituzione), compa-
randoli ad altri interventi effettuati sul
territorio italiano per il confronto dei co-
sti al metro quadro.

Apa BECCHI. E necessaria un’analogia
di tipologia e di tempi di realizzazione,
comunque di questo confronto potrebbe
occuparsi il collega D’Addario, che ¢ l'e-
sperto in questo settore. Personalmente
non ho nulla in contrario, l'importante ¢
che i dati siano tra loro confrontabili.

PRESIDENTE. E stata presentata la
seguente proposta di modificazione del te-
sto: :

A pagina 15, sostituire il quarto capo-
verso con il seguente:

Le convenzioni stipulate con il 35 per
cento di anticipo ai concessionari per le
opere da eseguire hanno comportato nella
progettazione e costruzione delle stesse ri-
levanti difetti alle strutture abitative. Le
stesse commissioni di collaudo, in  gran
parte formate da personale non tecnico,
non hanno garantito lefficienza delle
strutture.

Florino.

La Commissione & d’accordo nell’acco-
gliere questa modifica ?

Apa BECCHI. Devo controllare.

Francesco SAPIO. Ritengo che la situa-
zione sia molto piu complessa.

PRESIDENTE. La invito, onorevole
Sapio, ad approfondire anch’ella questo
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punto, che sara anch’esso riesaminato in
una prossima seduta.

E stata presentata la seguente propo-
sta di modificazione del testo:

A pagina 16, sostituire il secondo capo-
verso con il seguente:

Nello smantellamento dei campi con-
tainers e nello sgombero delle strutture
pubbliche e/o private con l'assegnazione
di un alloggio ai nuclei presenti nelle
stesse alla data del 31 maggio 1984 (legge
n. 422 dell’'8 agosto 1985) senza il requi-
sito di terremotato (oltre 3.800 i benefi-
ciari), appare con evidente chiarezza che
il legislatore & incorso in una voluta e
pilotata sanatoria di occupanti abusivi
nelle strutture di cui sopra.

Florino.

Apa BECCHI. Non capisco perché si
parli del legislatore e non del commissa-
rio.

MicHeELE FLORINO. I soldi per i con-
tainers li ha dati lo Stato.

Apa BECCHI. Poiché quando il sena-
tore Florino mi preannuncia la presenta-
zione di emendamenti mi documento
sempre, posso dirvi che nella relazione
dell’avvocato Linguiti & scritto che dei
6.500 nuclei che abitavano nei campi con-
tainers, 3.000 non rientravano nelle cate-
gorie degli aventi diritto agli alloggi, tut-
tavia li hanno ricevuti lo stesso perché lo
scopo era quello di vuotare i campi. Que-
sto ¢ accaduto e gia risulta dal progetto
di relazione che ho steso.

Perché costoro non avevano i requisiti
per ricevere gli alloggi assegnati in se-
guito al terremoto ? Perché - cosi mi
hanno spiegato e credo sia cprretto — si
tratta dei suoi affezionati amici che,
avendo la possibilita di rientrare in abita-
zioni riattate in base all’'ordinanza n. 80,
si sono fatti dare denaro dai proprietari
per rimanere nei campi containers con
I'idea che rimanere li avrebbe significato
avere diritto alla casa. Cosi in effetti ¢
accaduto: dopo aver preso il denaro dai
proprietari hanno avuto alloggi in asse-

gnazione e sono stati mandati nei comuni
fuori dell’area metropolitana; adesso il
funzionario del CIPE non vuole farli rien-
trare a Napoli e la situazione che si ¢
determinata ¢ quanto mai complessa.

Dunque ho inserito nel testo il riferi-
mento ai 3.000 non aventi diritto; non ho~
indicato il motivo perché non lo sapevo,
ma ora che lo so non ho alcuna difficolta
a scriverlo.

MicHELE FLORINO. Appare chiaro, si-
gnor presidente, che questa proposta di
modificazione del testo si muove nella
stessa direzione di quella relativa all’oc-
cupazione, subito dopo il 23 novembre,
dei 2.500 alloggi degli IACP, che erano
destinati ai senzatetto che avevano parte-
cipato al bando IACP del 1976-1977: su-
bito dopo il sisma dunque migliaia di
nuclei familiari hanno occupato alloggi
che non erano loro destinati.

Il comune di Napoli, senza accertare
se costoro avessero i requisiti, li fa rima-
nere in queste abitazioni e da anche loro
una concessione d'uso, facendoli diventare
a tutti gli effetti assegnatari.

Vi é poi la storia, ancora piu amara,
dei miliardi spesi per i campi containers,
adducendo motivi di ordine abitativo che
non esistevano e non esistono tutt’oggi,
visto il mercato nero che si & sviluppato
in questo settore.

Apa BECCHI. Tutto questo tho gia
messo nel progetto di relazione, quindi la
invito a trarre le sue conclusioni.

MicHeLE FLORINO. La conclusione &
che Napoli ha trovato, con i vari sindaci
commissari, la possibilita di sanare o pi-
lotare situazioni che non avevano niente
a che vedere con il terremoto: & questo
che debbono capire i colleghi che non
conoscono la situazione napoletana.

Apa BECCHI. L'ho scritto.

MicHELE FLORINO. Non sono un
pazzo che ce 1'ha con i napoletani. Sono
un amante della verita e per questo dico
che, avendo sanato la situazione di 3.000
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persone che non ne avevano diritto, di
fatto avete tolto 3.000 alloggi ai legittimi
assegnatari: e sto parlando di 3.000 con-
tainers, per non parlare poi delle strut-
ture pubbliche o private occupate da
gente che non ne aveva il titolo. Infatti in
base alla legge n. 422 del 1985 a chi si
fosse trovato alla data del 31 dicembre
1984 ad occupare una struttura pubblica
o privata veniva concesso un alloggio.
Questa ¢ la gravita dei fatti che emer-
gono dalla situazione napoletana. Il terre-
moto non c’entrava affatto.

Apa BECCHI. Sono d’accordo con il
collega Florino su tutto, infatti 'ho gia
scritto; possiamo specificarlo in maniera
ancora piu chiara, perché ho assunto in-
formazioni di cui non disponevo nel mo-
mento in cui ho redatto il progetto di
relazione. Sono d’'accordo con il collega
Florino anche sul fatto che continueranno
a verificarsi episodi di questo genere an-
che in futuro.

MicHere FLORINO. Ma stiamo effet-
tuando un'indagine, per cui dobbiamo
dire anche cos’¢ accaduto a Napoli. Co-
munque non insisto per la votazione, in
attesa di una riformulazione dell’onore-
vole Becchi.

PRESIDENTE. E stata presentata la
seguente proposta di modificazione del te-
sto:

A pagina 17, sostituire il primo capo-
verso con il seguente:

Con l'ordinanza n. 373 del 5 febbraio
1983, nel pubblicare il bando e le catego-
rie che potevano parteciparvi, fu omessa
una norma che stabilisse al momento del-
I’assegnazione dell’alloggio ai graduatoriz-
zati della categoria B (alloggi impropri),
il non utilizzo per uso abitativo degli al-
loggi in questione (attualmente, su oltre
3.000 alloggi assegnati ai graduatorizzati
categoria B, 2.900 risultano rioccupati).

Florino.

Apa BECCHI. Si tratta degli « alloggi
impropri », i cosiddetti « bassi ». Questo
problema non ¢ di una norma, ma del
comune; ed io non scriverd0 mai che oc-
corre una norma per stabilire che i
« bassi » sono abitabili o meno, perché ¢
di competenza del comune.

MicHELE FLORINOQ. Scusi, presidente,

"sempre con riferimento al titolo VIII, era

previsto il bando CIPE per l'assegnazione
di 20 mila alloggi.

PRESIDENTE. Vorrei chiedere all’ono-
revole Becchi in quale misura questa que-
stione possa essere inserita nel testo.

Apa BECCHI. Secondo me, possiamo
affermare che gli « alloggi impropri » li-
berati dai cosiddetti terremotati...

MicueLE FLORINO. Non erano terre-
motati. ’

Apa BECCHI. Ho detto: cosiddetti. Pos-
siamo dunque affermare che si sarebbe
dovuto impedire che tali alloggi fossero
ripristinati ad uso abitativo, ma non lo si
¢ fatto. Pero & responsabilita del comune
di Napoli; e non ammetto che vi sia una
norma generale per dire che a Napoli gli
« alloggi impropri » non devono essere
abitati, perché sarebbe soltanto per Na-
poli.

PRESIDENTE. Sono d’accordo.

MicHELE FLORINO. Le motivazioni di
ordine sociale addotte ‘all’epoca, per
quanto riguarda la delibera CIPE concer-
nente i 20 mila alloggi, fecero in modo di
prevedere che a tutti coloro che abita-
vano in « bassi », seminterrati e caverne,
in virtt di un determinato punteggio, si
assegnava un alloggio. 6.150 nuclei fami-
liari avranno un alloggio, mentre 3.000 lo
hanno gia avuto. Per questi « bassi » non
si & previsto, con una norma O con un
ordinanza comunale, di bloccarli.
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Apa BECCHI. E un problema comu-
nale.

Francesco TAGLIAMONTE. Escono gli
uni e arrivano gli altri.

MicHeLE FLORINO. Ma se si trova una
legge che puo correggere questa situa-
zione...

PRESIDENTE. Ha ragione la collega
Becchi quando afferma che in una parte
d'Ttalia le cose si fanno solo per legge.
Chi ha la responsabilita le deve attuare.

Pongo in votazione la proposta di mo-
dificazione del testo in esame.

(E respinta).

E stata presentata la seguente propo-
sta di modificazione del testo:

A pagina 17, secondo capoverso, sosti-
tuire le parole: composta di 90 membri
oltre il presidente ed articolata in 18 sot-
tocommissioni, con il seguente periodo: La
commissione, composta da 90 membri ol-
tre il presidente ed articolata in 18 sotto-
commissioni, non & stata ancora sciolta
ed i componenti continuano a percepire
compensi da accertare.

Florino.

MicHeLE FLORINO. Vorrei che si affer-
masse che i membri della commissione
assegnazione alloggi, che sono 90, pur
avendo completato le graduatorie al 1990,
percepiscono ancora compensi da accer-
tare ai fini valutativi dell'indagine. Per
quale motivo esiste ancora questa com-
missione quando non vi sono piu le gra-
duatorie ?

PRESIDENTE. Si pu¢ senz'altro inse-
rire questo aspetto, perod costituisce un
commento.

Apa BECCHI. Perd6 non so se sap-
piamo, nel dettaglio, quanto percepiscono.

MicHeLE FLORINO. Ma che ci stanno a
fare ?

PRESIDENTE. A proposito, sarei grato
se nei commenti si sottolineasse il com-
portamento assolutamente contraddittorio
— per essere generosi — del funzionario
CIPE sul tema del personale.

Pongo in votazione la proposta del se-
natore Florino.

(E approvata).

MicHere FLORINO. Con riferimento
all’'ultimo capoverso di pagina 20, chiedo
di verificare se le strutture corrispondano
ai requisiti, analizzare i costi e confron-
tarli con quelli del mercato dell’epoca.

Apa BECCHI. Per valutare gli acquisti
effettuati...

PRESIDENTE. Per fare cio: o dispo-
niamo di dati seri oppure dobbiamo limi-
tarci a commenti.

Apa BECCHI. Abbiamo i dati relativi
agli stanziamenti e alle imprese, ma non
abbiamo quelli riguardanti i metri qua-
dri, quindi non possiamo...

MicHELE FLORINO. Presidente, si ¢
proceduto all’acquisto di interi fabbricati
che erano gestiti dalla camorra; e non
deve apparire nulla ?

PRESIDENTE. Chi dice che non debba
apparire ?

Apa BECCHI. No, questo aspetto ap-
pare. Vi erano dei limiti di costo fissati
per legge tali per cui; su 350 miliardi di
lire, ne hanno speso solo 150 e altri 50
sono scomparsi.

MicHeELE FLORINQO. Da chi hanno ac-
quistato gli alloggi ?

Apa BECCHI. Non sono un poliziotto.
Temo che non abbiamo gli elementi.

PRESIDENTE. Se le cifre che ab-
biamo consentono un commento serio, lo
facciamo, altrimenti richiamiamo l'atten-
zione scrivendo i dati di cui disponiamo,
che da soli comunque forniranno qualche
indicazione.



44 COMM. D’'INCHIESTA INTERVENTI RICOSTRUZIONE TERREMOTI BASILICATA E CAMPANIA

Francesco SAPIO. Questo aspetto non
potrebbe essere inserito tra le considera-
zioni valutative ?

PRESIDENTE. Infatti, sono delle valu-
tazioni. Pero se le cifre ci consentono una
valutazione seria, - bene; altrimenti ci-
tiamo le cifre che ognuno commentera
per proprio conto. Per effettuare un con-
fronto dobbiamo disporre di dati certi,
per esempio riguardanti Salerno o Ca-
serta, ma se non 1l abbiamo, rischie-
“remmo di effettuare confronti dal tono
scandalistico.

Apa BECCHI. E probabile che si siano
verificate porcherie, ma io non le cono-
sco. Se le conoscessi, le direi.

FraNcEsco SAPIO. Il problema posto
dal collega Florino ¢ delicato, pero i cri-
teri erano tutti definiti e determinati,
perché vi era una delibera del CIPE con
la quale si determinavano i costi di co-
struzione e di acquisto degli alloggi, che
erano comparati a quelli di edilizia eco-
nomica e popolare. La regione Campania
stabiliva ogni sei mesi qual era il costo
di acquisto degli alloggi e, in base a que-
sto, per quelle tipologie edilizie, per pez-
zature di alloggi fino a 95 metri quadrati,
venivano applicati tali criteri. I costi sono
stati successivamente rivalutati e queste
sono le procedure che sono state adottate.

MicHELE FLORINO. Ecco perché dico
che vanno confrontati con quelli del mer-
cato dell’epoca.

FraNCEsco SAPIO. E chiaro che il con-
fronto con il mercato dell’epoca puo appa-
rire produttivo p meno. Se per esempio si
dice che si deve tener conto delle delibere
del 1984 per acquistare l'alloggio, in base
ai costi dell’edilizia economica e popolare,
non si puo affermare che a via Chiaia
I'alloggio costava di piut o di meno. L’indi-
cazione era quella. Era l'ufficio tecnico
erariale a fare poi la valutazione.

MicHELE FLORINO. Con riferimento
all’'ultimo capoverso di pagina 20, per

Voccupazione abusiva degli alloggi della
ricostruzione riportati in chiave statistica
nel progetto di relazione, ritengo che sia
doveroso da parte della Commissione ri-
servare al problema un capitolo a parte.

Apa BECCHI. Evidentemente, il sena-
tore Florino non ha approfondito il rap-
porto tra il fatto e il diritto, perché mi
accusa di averlo riportato in chiave stati-
stica.

PRESIDENTE. Si tratta dell’occupa-
zione abusiva. E un commento.

Apa BECCHI. Si, va tra le considera-
zioni. Lo stesso vale per la proposta suc-
cessiva, sulla quale comunque non sono
d’accordo.

PRESIDENTE. E stata presentata la
seguente proposta di modificazione del te-
sto:

A pagina 22, paragrafo 10, sostituire il
primo capoverso con il seguente:

Il recupero del fabbisogno arretrato
nella citta di Napoli non & stato effet-
tuato, né la riqualificazione urbana di
zone connotate da forte degrado.

Le urbanizzazioni primarie e seconda-
rie sono staté realizzate nelle sole zone
del PSER.

Florino.

MicHeELE FLORINO. La ritiro, signor
presidente.

Mi sembra che la formulazione usata
a pagina 39 per le gestioni fuori bilancio
sia troppo semplicistica. A mio giudizio &
opportuno chiarire che listruttoria della
Corte dei conti sui rendiconti delle ge-
stioni in esame ¢& iniziata nel 1983 ed &
stata rapportata nel 1984 alla dichiara-
zione di irregolarita del rendiconto dell’e-
sercizio 1981 del sindaco di Napoli.

Apa BECCHI. Si dovrebbero riportare
tutte le relazioni della Corte dei conti,
perché tutti gli esercizi sono stati giudi-
cati irregolari.
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MicHeLE FLORINO. Vi ¢ il rischio che
la questione sfugga all’attenzione del let-
tore.

Apa  BECCHI. Invito il collega a for-
mulare un testo che comprenda le sue
osservazioni.

FraNcEsco SAPIQ. Suggerisco al col-
lega Florino di verificare le risposte for-
nite al riguardo.

FraNcEsco TAGLIAMONTE. Desidero
una precisazione in relazione al testo
delle pagine 41 e seguenti, concernente le
modalita di retribuzione del personale.
Vorrei sapere se i dati riferiti al 1981
siano da considerare definitivi.

Apa BECCHI. Si.

PRESIDENTE. Il seguito della discus-
sione ¢ rinviato alla prossima seduta.

La seduta termina alle 19,50.
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