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La seduta comincia alle 15,15.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Informo che la pubbli-
cita dei lavori della Commissione & assi-
curata anche mediante ripresa audiovisiva
a circuito chiuso.

Comunicazioni del presidente.

PRESIDENTE. Comunico che i signori
Paolo Marzorati e Fausto De Dominicis
hanno trasmesso note contenenti alcune
rettifiche ai resoconti stenografici delle
testimonianze rese nelle sedute di martedi
3, mercoledi 4 ¢ martedi 10 luglio 1990.

Se non vi sono obiezioni, delle relative
lettere di trasmissione e delle rettifiche
richieste sara fatta menzione in documenti
allegati ai resoconti stenografici delle ri-
chiamate sedute della Commissione d'in-
chiesta, che saranno stampati e distribuiti.

(Cosi rimane stabilito).

Informo altresi la Commissione che i
prefetti di Potenza e di Avellino hanno
trasmesso note, con allegata documenta-
zione, concernenti le concessioni di com-
mittenza generale stipulate dai comuni
delle rispettive province per l'opera di
ricostruzione post-sismica.

Il prefetto di Potenza ha inoltre tra-
smesso una relazione sugli oneri sostenuti
dalle amministrazioni di quella provincia
per spese di progettazione e direzione
lavori, corredata da una nota e dal tabel-

lario delle parcelle dell’ordine degli inge-
gneri di Potenza. :

Audizione dell'ingegner Daulo Foscolo.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
I'audizione dell'ingegner Daulo Foscolo,
presidente del consorzio Coinsud, con sede
in Roma, il quale & accompagnato dal
direttore tecnico, ingegner Ugo Mutarelli
(Vengono introdotti in aula gli ingegneri
Daulo Foscolo ed Ugo Mutarelli). Ringrazio
entrambi per essere intervenuti alla seduta
odierna. :

La Commissione ¢ interessata ad acqui-
sire dal presidente del consorzio Coinsud
elementi necessari per le proprie valuta-
zioni. A tal fine, invito l'ingegner Foscolo
ad esporre sinteticamente i suoi compiti, le
sue responsabilita e quanto & stato realiz-
zato dal consorzio che egli presiede. Sulla
base di tale esposizione, i commissari
porranno le domande che riterranno op-
portune.

DauLo FOSCOLO, Presidente del consor-
zio Coinsud. Dopo gli eventi legati al

" terremoto, a mezzo stampa venne diffuso

un bando di prequalificazione per poter
concorrere all’assunzione dei lavori.

A seguito di quella pubblicazione che,
lo ricordo perfettamente, avvenne nel mese
di luglio, si sussegui una serie di telefonate
fra imprese che avevano lo stesso scopo,
ossia quello di assumere i lavori, e che
soprattutto erano caratterizzate da com-
portamenti e da situazioni imprenditoriali
omogenee. Mi riferisco alla Saccaim, alla
Maltauro di Vicenza, alla Provera-Garassi
di Roma ed alla SAIS, imprese che hanno
sempre lavorato insieme nel campo delle
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© irrigazioni ed in altri settori e che sono
sempre in collegamento tra di loro per
poter operare unitariamente.

Il bando di qualificazione che ricordavo
richiedeva una serie di capacita, di poten-
zialita e di disponibilita che nessuna delle
nostre imprese possedeva da sola. Quindi,
come consentiva il bando stesso, ci siamo
consorziati, insieme ad una serie di altre
imprese presenti sul territorio italiano,
perché gia ci conoscevamo e, successiva-
mente, siamo stati qualificati per poter
concorrere all’acquisizione del lavoro. Que-
sta ¢ stata la genesi del consorzio che, se
mi si consente, ¢ una genesi « umana »,
che ha interessato imprese che gia si
conoscevano.

Successivamente, abbiamo continuato a
lavorare; le opere sono state realizzate
dalle singole imprese ed il lavoro & stato
ripartito omogeneamente, secondo quelle
che potevano essere le reciproche predi-
sposizioni, competenze e capacita. Posso
assicurare — i verbali delle sedute del
consiglio direttivo, che saranno state quin-
dici o venti, sono a disposizione della
Commissione — che in occasione del riparto
dei lavori, od in particolari situazioni, lo
spirito che ci animava era assolutamente
quello di imprese omogenee — non so se
questo termine sia corretto —, ma comun-
que « amiche », nel senso che ci conosce-
vamo gia da molto tempo.

Per quanto riguarda la potenzialita
delle imprese interessate, credo che pos-
sano verificarsi quali requisiti venivano
richiesti per la qualificazione, in quanto
contenuti in documenti che sia le singole
imprese sia il consorzio come tale conser-
vano e sono disponibili per la Commis-
sione. Posso dire che la Saccaim, di cui
sono amministratore delegato, ha un orga-
nico di 250 persone; per quanto riguarda le
altre tre imprese che ho ricordato, ipotizzo
che abbiano intorno ai 500 dipendenti, ma
si tratta senz'altro di un dato riduttivo.
Queste imprese si sono messe a lavorare,
cercano impieghi per il futuro a livello
europeo e, indubbiamente, anche in prece-
denza li hanno cercati nell’ambito italiano
anche perché, tutto sommato, la collabo-

razione tra imprese & un'esperienza da
estendere ulteriormente.

PRESIDENTE. Quali lavori ha realiz-
zato il consorzio?

DauLo FOSCOLO, Presidente del consor-
zio Coinsud. Un quarto; la divisione ¢& stata
del 25 per cento.

PRESIDENTE. loro

hanno lavorato?

In quali opere

DaurLo FOSCOLO, Presidente del consor-
zio Coinsud. Abbiamo operato nelle aree
industriali di Oliveto e di Calabritto, alla
realizzazione della strada Fondovalle Sele,
dell'impianto di depurazione di Calabritto
e di un acquedotto a servizio delle aree
industriali.

GIANFRANCO ROCELLL. Vorrei sapere se
I'ingegnere sia in grado di fornirci le date
costitutive delle quattro societa; in sintesi,
vorrei sapere se siano societa costituite
immediatamente alla vigilia o subito dopo
il terremoto, se siano aziende di lunga e
grande tradizione.

DauLo FOSCOLO, Presidente del consor-
zio Coinsud. Io posso rispondere per la
Saccaim, che & del 1920;: la Provera-Ga-
rassi & sicuramente precedente, perché il
numero di matricola di iscrizione all’albo
(noi abbiamo un numero molto basso,
siamo ora a 60.000, il nostro riferimento &
700), ¢ 699. Anche la SAIS e la Maltauro
sicuramente risalgono agli anni 1930-1940.
L’atto costitutivo della Saccaim & del 1922:
fu fondata, a suo tempo, dall’ingegner
Mantelli e da un gruppo di industriali
veneziani.

GAETANO VAIRO. Mi sembra di aver
compreso dalla sua premessa, ingegnere,
che in precedenza esse avevano gia lavo-
rato insieme. Se & cosi, quindi, lei avrebbe
potuto rispondere benissimo che queste
societd erano state certamente costituite
precedentemente al terremoto, dal mo-
mento che avevano operato insieme. Ciog,
queste societd non solo sono precedenti,
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almeno come numero di protocollo (lei ne
ha ricordate due)...

PRESIDENTE. Degli anni venti e degli
anni trenta e quaranta.

GAETANO VAIRO.... ma, cosi mi & sem-
brato di capire dalla sua introduzione,
hanno operato insieme con la sua impresa
anche in altri lavori.

DauLo FOSCOLO, Presidente del consor-
zio Coinsud. Si, in epoca molto piut recente,
cioe nel dopoguerra.

GAETANO VAIRO. Ma sempre prima del
terremoto.

DauvLo FOSCOLO, Presidente del consor-
zio Coinsud. Si, sempre prima del terre-
moto, ma non immediatamente prima.

PRESIDENTE. La domanda era, in so-
stanza, se fossero nate ad hoc o se esistes-
sero prima. La risposta & che esistevano
gia da prima.

AcHILLE CUTRERA. Qual & l’elenco
delle opere da loro realizzate nel tempo in
questa zona e quali sono gli importi attuali
di concessione per ciascuna di esse?

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Le opere realizzate
sono: l'area industriale di Oliveto Citra,
terminata e collaudata, per un importo
finale di lire 29.034.684.841; la strada
Fondovalle Sele, II lotto, in fase di ulti-
mazione (diciamo che & completata al 95
per cento), per un importo globale di lire
153.358.208.512, a tutt’oggi concessi; l'area
industriale di Calabritto, terminata e col-
laudata, per un importo di lire
35.199.825.117; il depuratore di questa
stessa area industriale, oggetto di atto
aggiuntivo separato, per lire 4.485.426.296;
e l'acquedotto al servizio delle aree indu-
striali di Palomonte e di Buccino, ultimato
al 90-95 per cento, per lire 14.204.058.882.

AcHiLLE CUTRERA. La ringrazio di que-
sto chiarimento. Pero, a noi risulta un’altra

opera che sarebbe stata affidata al consor-
zio Coinsud...

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. La strada Fondovalle
Sele-Laviano, forse.

AcHILLE CUTRERA. Si.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. E un’opera concessa,
ma non...

AcHIiLLE CUTRERA. Ho detto di cui loro
sono concessionari.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Si, d’accordo. L'importo
di concessione ¢ di 99 miliardi... ora non
ho la cifra esatta.

AcHILLE CUTRERA. A noi risulta una
somma di 107 miliardi.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Questo era l'importo
finanziato a disposizione. In realta, il de-
creto di approvazione del progetto esecu-
tivo lo ha portato a 99 miliardi e rotti.

AcHILLE CUTRERA. Vuole specificare di
quale opera si tratti?

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. E la strada di collega-
mento Fondovalle Sele, II lotto-abitato di
Laviano e diramazione per Santomenna.
Quest’ultima ¢ stata stralciata nel senso
che, per rimanere nell'importo concesso, si
¢ costituito un primo stralcio esecutivo del
solo asse viario, che ha portato, appunto, il
lavoro a 99 miliardi.

AcHILLE CUTRERA. Per ciascuna di
queste opere ci puo dire la data di confe-
rimento della concessione? (Se ¢ in grado
di farlo, ora, altrimenti potra inviarci que-
sti dati successivamente).

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Posso rispondere sen-
z'altro. Le aree industriali di Oliveto Citra
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e di Calabritto sono nate con la conven-
zione originaria del 15 settembre 1982; nel
luglio 1983 sono stati stipulati alcuni atti
aggiuntivi: con il numero 15 é stata am-
pliata l'area industriale di Oliveto Citra a
nord e a sud; con il numero 16 ¢é stata
« rilocata » 1'area di Calabritto che, in un
primo tempo, era stata fissata al Ponte
Sele e poi, per opposizione del sindaco,
all’epoca, e per eccessiva onerosita, dato il
posto, era stata spostata all’abitato di
Quaglietta; con il numero 17 & stato con-
cesso il II lotto della Fondovalle Sele.

AcHILLE CUTRERA. Qual ¢ la data di
quest’ultimo?

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. La data é: 20 luglio
1983, atto aggiuntivo. Poi vi ¢ un atto
aggiuntivo del 15 marzo 1988, con cui &
stato concesso l'impianto di depurazione
dell’area industriale di Calabritto; e con
atto aggiuntivo 14 luglio 1987 ¢ stato
concesso l'acquedotto al servizio delle aree
di Palomonte e Buccino.

AcHiLLE CUTRERA. E il collegamento
con Laviano?

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. E del 26 o del 30 giugno
1989.

AcHiLLE CUTRERA. Anche questo ¢ un
atto aggiuntivo?

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Si, sempre atti in esten-
sione della convenzione orginaria.

AcHILLE CUTRERA. Quando loro furono
invitati, nel 1982, alla prequalificazione,
dovettero modificare la composizione del
loro gruppo di imprese per arrivare alle
concessioni, o si presentarono fin dall’ini-
zio con questo team di aziende?

DauLo FOSCOLO, Presidente del consor-
zio Coinsud. 11 gruppo era pitt ampio; il
consorzio si era ampliato, forse per affi-
nita, ma sicuramente anche per la neces-

sita di poter operare. Io sono « contro » i
consorzi, sono per le imprese, perché i
primi sono difficilissimi da gestire, lo dico
soprattutto perché spessissimo mi chia-
mano a svolgere la funzione di presidente
e poi perché le situazioni sono sempre
difficili da guidare. Come ho detto, era un
consorzio piut vasto, per0 aveva a disposi-
zione un numero di aree o di possibilita di
lavoro pit ampio. Se non vado errato —
adesso non ricordo i nomi - mi sono
battuto perché la scelta fatta inizialmente
potesse portare ad una divisione del lavoro
nell’ambito del consorzio, in modo di ri-
manere a livello di imprese omogenee ed
unite.

AcHILLE CUTRERA. Vorrei sapere quali
siano state le ragioni fondamentali a causa
delle quali la loro concessione, prevista
inizialmente per un ammontare di 30 mi-
liardi, destinati alla Fondovalle Sele, II
lotto, sia oggi di 153 miliardi. Vorrei anche
che lei ci esponesse, se possibile, le vicende
di questa concessione che presenta oggi —
secondo quanto ho sentito — uno stato di
avanzamento dei lavori pari al 95 per
cento, vicende attraverso le quali si ¢é
arrivati ad una cifra cosi diversa da quella
inizialmente attribuita. Le rivolgo questa
richiesta per capire cosa sia successo.

DauLo FOSCOLO, Presidente del consor-
zio Coinsud. Tra la cifra di una concessione
ed il progetto esecutivo si registrava sem-
pre una frattura che, molto probabilmente,
nasceva da problemi di bilancio, di finan-
ziamento o di prefinanziamento delle
opere.

Ricordo che il progetto per la Fondo-
valle Sele, i cui lavori avevo seguito ben
prima del terremoto, era della Cassa per il
Mezzogiorno. Di quest’opera ci siamo poi
interessati come consorzio perché siamo
particolarmente competenti nel settore dei
lavori stradali. La mia supposizione & che
questo « peccato originale » delle cifre ri-
salga al progetto della Cassa per il Mez-
zogiorno e che poi il problema si sia
aggravato.

Peraltro, il progetto che avevamo pre-
sentato aveva un certo tracciato. Tutti i
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progetti che come concessionaria dove-
vamo presentare erano sottoposti alla ve-
rifica ed all’approvazione di un comitato
tecnico. Il nostro tracciato non & quello
originario, perché tra quest'ultimo ed il
tracciato esecutivo vi & una grandissima
differenza.

La strada si chiamava Fondovalle Sele
perché doveva interessare, appunto, il fon-
dovalle. In seguito sono emerse ragioni di
sicurezza. Il fondovalle era stato conside-
rato pericoloso perché il fiume poteva
trovarsi in piena. Pertanto, il tracciato
della strada venne alzato e cio ha signifi-
cato dover cominciare a realizzare i via-
dotti ed incidere nel territorio in termini
ben diversi.

Non so se si sia proceduto corretta-
mente o male. Sono un ingegnere e posso
solo dire che, attualmente, la strada &
perfetta; forse, se essa fosse stata realizzata
nel fondovalle in occasione della prossima
piena del fiume Sele alla Coinsud si sa-
rebbe rimproverato di aver presentato un
progetto interessante quell’area. Posso as-
sicurare che la materia tecnica pud sempre
essere valutata, per cosi dire, sia da destra
sia da sinistra — naturalmente non utilizzo
questi termini in senso politico — e che, in
questo settore, ha sempre ragione chi non
. ha torto. Non ¢ detto, pero, che chi non ha
avuto torto avrebbe fatto la scelta giusta.

AcHILLE CUTRERA. Quindi, a suo pa-
rere, il problema ¢ una conseguenza della
progettazione che ¢ stata modificata.

DaurLo FOSCOLO, Presidente del consor-
zio Coinsud. La progettazione ¢ stata sicu-
ramente modificata da persone molto qua-
lificate.

AcHILLE CUTRERA. Per capire come si
¢ svolto il loro rapporto con l'ufficio e con
I’amministrazione pubblica, vorrei sapere
se la concessione affidasse alla Coinsud
anche la redazione del progetto oltre all’e-
secuzione dell’opera.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Si.

AcHILLE CUTRERA. Poiché il loro caso
sara analogo ad altri, vorrei sapere come si
sia svolto...

DauLo FOSCOLO, Presidente del consor-
zio Coinsud. Non posso dire che il nostro
caso sia analogo ad altri.

AcHiLLE CUTRERA. Siccome i tre lotti
della Fondovalle Sele...

DauLo FOSCOLO, Presidente del consor-
zio Coinsud. Non posso dirlo. Non conosco
gli altri tracciati.

AcHILLE CUTRERA. Poiché i tre lotti
della Fondovalle Sele sono collegati 1'uno
con l'altro, vorrei sapere se gli altri due
lotti — che ritengo lei abbia visitato —
abbiano le medesime caratteristiche pro-
gettuali.

DauLo FOSCOLO, Presidente del consor-
zio Coinsud. Non ho visitato gli altri due
lotti, ma l'ingegner Mutarelli che ha vis-
suto in cantiere per anni, pud rispondere
alla domanda.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Le situazioni proget-
tuali dei tre lotti sono piuttosto varie e
diverse. Direi che il nostro consorzio, oc-
cupandosi del II lotto — compreso fra
Oliveto Citra e Ponte Sele — sia stato forse
tra i piu fortunati, in quanto ha incontrato
minori problemi di carattere geologico.

Mi risulta — perché si vedono le opere e
non perché ne abbia una conoscenza piu
diretta visto che, naturalmente, non pos-
siamo conoscere i problemi altrui — che il
IIT lotto, per esempio, sia afflitto da un
certo numero di gallerie, mentre il I ha
avuto dissesti e frane di notevole entita.
Peraltro, anche noi abbiamo incontrato
queste difficolta. In sostanza, se si esclu-
dono una decina di miliardi impiegati per
la costruzione di opere di difesa spondale
sul fiume Sele — che certamente sono
realizzazioni completamente diverse e di-
stinte —, ed un’altra ventina di miliardi
dovuti ad uno spostamento sostanziale
dello svincolo per l'area industriale e 1'a-
bitato di Quaglietta...
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AcHiLLE CUTRERA. Alla Commissione
risulta un altro nome.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Calabritto?

AcHILLE CUTRERA. Si.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Quaglietta, dove si
trova l'area industriale, & una frazione di
Calabritto. Lo spostamento dello svincolo,
di cui stavo parlando, ¢ stato determinato
dall’opposizione del consorzio Acquedotti
delle valli del Sele, Calore e Monte Stella,
che ha nella zona le proprie sorgenti e che
temeva — a torto o a ragione — un inqui-
namento delle sorgenti medesime nell’ipo-
tesi che avessimo realizzato un certo tipo
di opere nell’area sovrastante ad esse.
Quindi, a parte le due opere nuove e
diverse di cui dicevo, che comportano un
ammontare di circa 30 miliardi, la diffe-
renza che intercorre — mi riallaccio alla
precedente domanda del senatore Cutrera
— tra i 77 miliardi previsti dal progetto ed
i 154 attuali &€ dovuta a problemi geologici,
legati alle frane, alle pendenze e cosi via.

Con il senno di poi forse l'originario
tracciato sul fondovalle, tutto considerato,
sarebbe potuto costare di meno. Certa-
mente, la prescrizione di spostare il trac-
ciato a monte, che ci ¢ stata data in sede
di approvazione del progetto di massima,
era sicuramente dettata dalla buona inten-
zione di ridurre le spese, non di aumen-
tarle. Poi, in effetti...

AcHILLE CUTRERA. Lei ha detto che la
prescrizione le ¢ stata data. Loro riceve-
vano le prescrizioni...

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Noi abbiamo presentato
un progetto di massima che ¢ stato appro-
vato dalla struttura istruttoria del ministro
— il comitato tecnico-amministrativo del-
I'epoca — con prescrizioni. Una di tali
prescrizioni ¢ stata quella di spostare il
tracciato a monte. Si puo anche facilmente
immaginare il perché: in genere, le inci-
sioni che vengono dalla montagna si allar-

gano verso valle; il tentativo di spostarsi a
monte ha forse ridotto un po’ l'incidenza
dei viadotti, perd ha scatenato una serie di
altri problemi.

AcHILLE CUTRERA. Questa prescri-
zione, per quanto loro sanno — e se non lo
sanno, porremo domani la domanda ad
altri —, ha coinvolto contemporaneamente
le tre progettazioni?

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Non posso dirle questo,
io conosco solamente le vicende del II
lotto, anche perché gli andamenti del ter-
reno configurano situazioni completamente
diverse.

AcHiILLE CUTRERA. Noi abbiamo la
rappresentazione di una superstrada, con
caratteristiche, appunto, di superstrada a
due corsie...

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Si tratta di una super-
strada normale, di metri 10,50 di lar-
ghezza; non vi sono due corsie separate,
come, per intenderci, sull’autostrada di
Avellino, con la barriera al centro.

AcHILLE CUTRERA. La larghezza ¢ di
metri 10,50, pit le banchine?

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Esatto.

PRESIDENTE. In genere vi sono pas-
saggi in cui prevale una corsia e passaggi
in cui prevale l'altra.

UGco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Nella nostra situazione
non abbiamo problemi di corsia unica; nel
nostro tratto abbiamo una larghezza co-
stante a doppia carreggiata.

AcHILLE CUTRERA. Ci puo dire quanto
¢ venuto a costare, a chilometro, il loro
tratto?

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Certo; debbo pero pre-
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mettere che cosa ¢ il chilometro, perché si
tratta di numeri che & bene chiarire dal
principio. Il nostro lotto parte da una certa
progressiva e, come asse viario principale,
arriva ad una certa altra progressiva. Ed
in questo senso sono circa 10 chilometri.
Abbiamo, poi, circa quattro chilometri di
sviluppo di svincoli: questi sono tratti di
strada che collegano o aree industriali o
paesi od altra viabilita.

Allora, se noi vogliamo rapportare il
costo totale al solo asse viario principale,
cioé¢ ai 10 chilometri originali, abbiamo un
costo totale di 150 miliardi: il conto é
presto fatto, sono 15 miliardi a chilometro.
Se vogliamo considerare lo sviluppo glo-
bale delle strade costruite, andiamo a circa
14 chilometri realizzati e scendiamo ad un
costo di 11 miliardi a chilometro.

AcHiLLE CUTRERA. La concessione ri-
guardante la strada Fondovalle Sele-La-
viano, che mi ha detto essere del 1989, &
accompagnata dalle medesime caratteristi-
che progettuali o, anche qui, loro sono
concessionari pure della progettazione?

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Si.

AcHILLE CUTRERA. Hanno gia il pro-
getto esecutivo presentato al CTA?

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Si, esatto, ed & gia stato
approvato con prescrizioni.

AcHiLLE CUTRERA. Quando?

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. 11 27-28 febbraio 1990.

AcHILLE CUTRERA. E su queste prescri-
zioni loro hanno redatto un nuovo pro-
getto, immagino.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. La procedura & la se-
guente: ottenuta l'approvazione del pro-
getto esecutivo, se questo & accompagnato
da prescrizioni la prima operazione & di

adeguare il progetto presentato alle pre-
scrizioni ricevute.

AcHILLE CUTRERA. E si rifa una valu-
tazione dei costi prevedibili?

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del

~consorzio Coinsud. No, il costo resta fisso.

DauLo FOSCOLO, Presidente del consor-
zio Coinsud. E un contratto chiuso.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. E sempre un lavoro a
misura; il lavoro ¢é finanziato per 107
miliardi ed é stato approvato per 99. L’atto
aggiuntivo ¢ abbastanza costrittivo; co-
munque, qualunque tipo di aumento di
costi derivante da carenze progettuali chia-
ramente € a carico del concessionario. La
sorpresa geologica deve essere dimostrata
in modo inequivocabile ed ineccepibile;
non ¢ un contratto a forfait, pero & estre-
mamente chiuso. Quindi, il nostro pro-
blema & di restare, adattando il contratto
alle prescrizioni, nell’ambito della somma
concessa.

AcHILLE CUTRERA. E alle stesse carat-
teristiche dell’altro.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Ovviamente, non & che
si possano cambiare le caratteristiche della
strada: ¢ una V/CNR e tale deve restare.

-AcHILLE CUTRERA. Avete iniziato i la-
vori?

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. No, siamo in fase pre-
paratoria, di cantieramento, di smina-
mento, stiamo eseguendo lavori di tipo
preparatorio.

AcHILLE CUTRERA. Con questo sistema
di quasi forfait, se ho ben compreso, qual
¢ il costo per chilometro?

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Andiamo dalla progres-
siva zero a 7.250, con un onere di 100
miliardi (diciamo una cifra tonda); quindi,
si tratta di circa 14-15 miliardi a chilome-
tro, comprese le spese di concessione.
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AcHILLE CUTRERA. Pertanto, secondo le
loro previsioni, viene ad essere piu cara di
quanto non sia, forse, l'incidenza relativa
all’altra...

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Si, perché c’¢ una gal-
leria. 1l tratto Fondovalle Sele-Laviano si
pud veramente considerare una strada di
montagna: non ¢& piu la fondovalle ada-
giata, ma € una strada con caratteristiche
decisamente diverse.

DauLo FOSCOLO, Presidente del consor-
zio Coinsud. Se mi consente, noi confron-
tiamo prezzi del 1985 con prezzi del 1990.

AcHILLE CUTRERA. Forse non abbiamo
capito, allora. Quando lei mi indicava i
prezzi, in precedenza, li citava secondo
I'importo attuale di concessione, quindi
erano prezzi riportati ad oggi?

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Certo.

DauLo FOSCOLO, Presidente del consor-
zio Coinsud. Si tratta di tempi diversi, non
sono paragonabili.

AcHILLE CUTRERA. Non sono parago-
nabili?

DauLo FOSCOLO, Presidente del consor-
zio Coinsud. Non sono paragonabili. Nel
1984 il pranzo in un ristorante, a Roma,
costava 25 mila lire, oggi, se va bene, 40
mila.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. In effetti, & cambiata
anche la base di partenza.

AcHiLLE CUTRERA. Non farei il para-
gone con il ristorante e nemmeno con un
ufficio a San Babila, nella mia citta; credo
abbiano seguito parametri diversi.

Comunque, le domande che ho posto
riguardavano 'opera, diciamo cosi, ex 1982
e quelle piu recenti rispetto a qualche
valutazione di indicazione di prezzi.

Avrei ancora bisogno di comprendere
quel 12 per cento di cui loro parlano, che
¢ il compenso riconosciuto, in base alla
concessione ed al forfait, al concessionario.
Possono indicarci quale prestazione com-
prende tale percentuale e, in secondo
luogo, se essa cambi in relazione al variare
dell'importo dei lavori e se questa sia stata
nel tempo, dal 1982 ad oggi, sempre un’a-
liquota mantenuta dal concedente?

GIANFRANCO ROCELLI. Se non erro, é
stato detto, in precedenza, che i prezzi
forniti dall’ingegnere erano comprensivi
del 12 per cento.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Si, esatto. Il meccani-
smo di formazione dei prezzi & pratica-
mente il seguente: noi abbiamo realizzato
la Fondovalle Sele, II lotto, sulla base dei
prezzi del tariffario del provveditorato alle
opere pubbliche della regione Campania,
in vigore al gennaio 1980, perché all’epoca
della stipula della concessione il tariffario
del 1982 non era ancora uscito. Tali prezzi
sono stati aggiornati al 15 settembre 1982
mediante il calcolo revisionale, applicando
le tabelle revisionali della regione Campa-
nia, come una normale revisione prezzi.

AcHiLLE CUTRERA. La mia domanda
era un’altra: come & composto il 12 per
cento, quali prestazioni comprende?

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Gli oneri del concessio-
nario rappresentano, innanzitutto, la ge-
stione tecnico-amministrativa del lavoro,
gli oneri di progettazione, la sola attribu-
zione degli oneri di compenso per tutti i
professionisti, il direttore dei lavori, l'in-
gegnere capo, i componenti la commis-
sione di collaudo, nonché il collaudatore
statico in corso d’opera, tutte le spese di
progettazione, tutti gli oneri di indagine
geotecnica e geognostica, le spese di ge-
stione del consorzio, la tenuta della con-
tabilita consortile, i compensi al direttore
tecnico (il presidente non ne percepisce),
quindi il costo dell’ufficio operativo del
consorzio. Sono le spese generali.
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AcHILLE CUTRERA. Questa aliquota
non varia in relazione all’aumentare del...

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. No, no, tale aliquota ¢
fissa, invariabile e immutabile.

AcHILLE CUTRERA. Sono immutabili,
anche se poi le componenti all’interno
dovrebbero essere legate all’entita dei la-
vori.

UGco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. La spesa di progetta-
zione non varia molto in rapporto all’en-
tita dei lavori e, comunque, rappresenta
I'aliquota minima, perché la maggior parte
delle spese per i professionisti & costituita
dai compensi della direzione tecnica, del-
I'ingegnere capo e della commissione di
collaudo.

AcHILLE CUTRERA. Che voi avete tro-
vato predeterminati.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Predeterminati ed in
una percentuale fissa. In una fase succes-
siva, in base ad un'ordinanza dell’onore-
vole Zamberletti, questi compensi sono
stati modificati per i professionisti, ma il
carico gravante su di noi & stato mante-
nuto sempre costante. Quindi, la differenza
si & tradotta in un’economia per il conce-
dente.

AcHILLE CUTRERA. Quindi, voi al netto
di 3,50 piu 1...

UGo MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Era il 5,20 per cento.

AcHILLE CUTRERA. Sottraendo questa
percentuale a quella del 12 per cento, si
ottiene il 6,80 per cento.

UGo MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Cui vanno sottratte le
spese di progettazione.

AcsHILLE CUTRERA. Se sottraiamo le
spese di progettazione, la differenza rap-
presenta il compenso del concessionario.

DauLo FOSCOLO, Presidente del consor-
zio Coinsud. 11 4 per cento.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Nella differenza di cui
lei parla, senatore Cutrera, rientrano tutte
le indagini geotecniche e geognostiche e
quindi, per esempio, tutti i sondaggi, i
monitoraggi e le prove che non vengono
compensate a parte, ma sono a carico del
concessionario.

AcHILLE CUTRERA. Rientrano nelle
spese di progettazione.

FrRANCESco SAPIO. Vorrei che ci venisse
riferito in merito ai lodi arbitrali.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Nel corso dei lavori
sono state iscritte delle riserve, in quanto
¢ nato un contenzioso con l'ufficio istrut-
torio del concedente, essenzialmente in
merito ai nuovi prezzi che venivano for-
mulati, presentati e concordati con il di-
rettore dei lavori ed approvati dall'inge-
gnere capo, a norma degli articoli 21 e 22
del regolamento. Ove possibile, la compo-
sizione di base di tali prezzi veniva rica-
vata dal prezzario esistente; in caso con-
trario, ci si riferiva ad elementi di mercato
certi.

Una volta discussi e concordati, tali
prezzi venivano presentati nel corso dei
progetti o delle perizie ed il concedente
spesso li ha decurtati senza giustificazione.
Noi abbiamo presentato regolarmente ri-
serva.

FraNCEsco SAPIO. Alcune volte il con-
cedente, nel chiedere il ribasso dei prezzi,
ha addotto come motivazione la forte lie-
vitazione dei prezzi, ben diversi da quelli
iniziali della concessione.

UGco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Mi scusi, onorevole Sa-
pio, ma il ribasso ¢ un discorso, la formu-
lazione di un prezzo & un altro.
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FrANCEscO SAPIO. In questo caso sono
collegati.

Ugo MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Possiamo anche dire
che gli atti aggiuntivi del 1983 hanno
comportato un Tibasso del 6 per cento
proprio perché riguardavano un’estensione
dell’appalto e, quindi, a norma di legge, i
costi dovevano essere diminuiti di un im-
porto superiore al 5 per cento. 1l ribasso &
stato, appunto, del 6 per cento. In seguito...

FrRANCESCO SAPIO. Quando lei dice « a
norma di legge » si riferisce a quanto
previsto dall’articolo 12 della legge n. 1
del 19782

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Si, alla normativa rela-
tiva alle estensioni.

FRANCESCO SAPIO. Poiché si fa riferi-
mento all’articolo 12 della legge n. 1 del
1978, vorrei capire come mai non venisse
rispettata la norma che prevede che l'e-
stensione dell’appalto sia possibile solo se
cid non comporta un importo superiore al
doppio di quello iniziale.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Perché le perizie via via
maturate, di solito, non hanno presentato
questo problema.

FRANCESCO SAPIO. Mi risulta che certe
volte I'importo era superiore al doppio di
quello iniziale. In ogni caso, a mio parere
era anche inapplicabile l'articolo 12 della
legge n. 1 del 1978, perché l'articolo 1 di
quella medesima normativa prevede che il
ricorso all’articolo 12, ossia all’estensione
per lotti successivi, si effettui solo nel caso
in cui nel bando iniziale sia dichiarata la
volonta del concedente di eseguire 1'opera
per lotti successivi.

Secondo la mia valutazione, la proce-
dura che ¢ stata utilizzata ¢ assolutamente
illegittima, tant’¢ vero che ci troviamo di
fronte ad una situazione del tutto anomala.
In definitiva, voi lavorate sulla base di un
prezzario che ¢ del 1980 e che ¢ stato

aggiornato nel 1982, ma abbiamo consta-
tato che altri soggetti utilizzavano prezzari
diversi.

Inoltre, sempre con modalita anomale,
vi veniva anche richiesto a consuntivo di
avanzare un'offerta a ribasso utilizzando,
appunto, alcune procedure della legge n. 1
del 1978, che non aveva assolutamente
niente a che fare con il caso in questione,
non essendo quella normativa applicabile
per la mancanza dei necessari presupposti.
Comunque, ho capito quello che lei inten-
deva rispondermi. Ovviamente, non dob-
biamo far carico al concessionario di una
riflessione cui, come commissari, siamo
pervenuti.

Ci troviamo di fronte alla volonta di-
chiarata nel 1982 di urbanizzare alcune
aree. Nel 1983 interviene una delibera che
consente al commissario di estendere alle
opere esterne i lavori per rendere omoge-
neo, ed in qualche modo razionale, il
meccanismo della pianificazione. In defi-
nitiva, si riteneva utile realizzare grandi
opere di sistemazione esterna.

Si ¢ quindi attivato un contenzioso e
sta di fatto che dopo cinque, sei o sette
anni, le opere previste non sono state
realizzate ed & rimasto in piedi solo il
contenzioso (caso che, comunque, non ¢ il
loro, perché il contenzioso attivato dalla
Coinsud ha avuto un esito e loro hanno
affermato di essere stati penalizzati).

A questo punto, vorrei avere un'infor-
mazione in merito al collegamento fra
I'asse Fondovalle Sele-Calabritto e quello
Basentana-Baragiano-Muro Lucano-Nerico.
Mi sembra che in questo caso la realizza-
zione del progetto esecutivo sia stata affi-
data, nell’ambito del consorzio, all'impresa
Garassi. E cosi?

UGo MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. No, ma parliamo del-

I'ultimo lavoro, quello per un ammontare
di 99 miliardi?

FRANCESCO SAPIO. Sto parlando del
collegamento tra l'asse Fondovalle Sele-
Calabritto con |’asse Basentana-Baragiano-
Muro Lucano-Nerico.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del

consorzio Coinsud. Questo ¢ il nuovo la-
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voro, ancora non iniziato, di cui abbiamo
parlato prima.

FRANCESCO SAPIO. Pero & stato concor-
dato. Ho sotto gli occhi un atto di impegno
con il quale, all'interno del consorzio, si
affida alla Garassi la progettazione e l'e-
secuzione di quest’opera.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. L'atto che lei sta leg-
gendo, probabilmente, contiene un preim-
pegno che ¢ stato richiesto prima della
stesura dell’atto aggiuntivo al consorzio
Coinsud e firmato dall'ingegner Ludovico
Garassi come vicepresidente con poteri
uguali al presidente. Si tratta, quindi, di
un atto stipulato con il consorzio Coinsud,
non con l'impresa Provera-Garassi.

FrancEsco SAPIO. Quindi, laddove nel-
I'atto & scritto: « Si obbliga a redigere la
progettazione esecutiva relativa alla rea-
lizzazione... » ed all’articolo 2: « Si obbliga
ad eseguire i lavori per la realizzazione
dell’opera di cui all’articolo 1 alle seguenti
condizioni »...

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. 1l soggetto interessato &
il consorzio e l'ingegner Ludovico Carassi
ha firmato l'atto in qualita di vicepresi-
dente.

FRANCESCO SAPIO. Ossia per la Coinsud.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Certo.

DauLo FOSCOLO, Presidente del consor-
zio Coinsud. Sono veneto e piuttosto
« stanziale ». Pertanto, quando un docu-
mento deve essere firmato a Roma delego
il vicepresidente.

FrRANCESCO SAPIO. La mia domanda era
rivolta a capire per quale motivo, in que-
sto caso, loro impegnano a sostenere che
I'importo del progetto non sara superiore
del 20 per cento del progetto di massima
e perché mai, poi, quando si é trattato di
determinare il corrispettivo del progetto

esecutivo loro hanno adottato il prezzario
del genio civile, sul quale hanno dovuto
operare un ribasso del 12,3 per cento,
riassorbito, tra l'altro degli oneri di con-
cessione che sono aggiuntivi e sono pari al
12 per cento. Mi chiedo perché mai sia
stata adottata per l'estensione dell’appalto
questa procedura, con l'adozione del prez-
zario del genio civile di Potenza in vigore
al 31 dicembre 1985, e perché mai loro
abbiano determinato questo ribasso del
12,3 per cento. Mi ¢ parso di capire che cio
era stato deliberato dal ministro, ma vor-
rei sapere come si sia arrivati a questo tipo
di ribasso, non applicato per opere analo-
ghe che si stanno realizzando.

E, infine, vorrei anche capire come loro
abbiano proceduto, fino ad ora, alla revi-
sione dei prezzi. In precedenza, lei é stato
interrotto dal senatore Cutrera, ma io sono
interessato a questa risposta che stava
abbozzando.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Le condizioni dell’atto
aggiuntivo sono state dettate dal conce-
dente. Tale lavoro si puo eseguire a queste
condizioni: applicazione del tariffario della
Basilicata, anziché di quello della regione
Campania, pur essendo il lavoro localiz-
zato in quest’ultima; ulteriore ribasso, ul-
teriore miglioramento del ribasso di un 5
per cento rispetto al precedente ribasso,
gia aggiornato nei confronti dell’originale 6
per cento e portato al 7,30 nel 1987.

FraNceEsco SAPIO. Ma era arbitrario,
questo? Chi determinava questa percen-
tuale di ribasso? Veniva imposta e basta?

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. 1l concedente; non era
una scelta nostra.

DauLo FOSCOLO, Presidente del consor-
zio Coinsud. E un’estensione della conces-
sione. Il concedente pone alcune condi-
zioni...

FRANCESCO SAPIO. Mi scusi se l'inter-
rompo, ma queste condizioni, natural-
mente debbono trovare un presupposto
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legislativo. Ripeto il concetto che ho
espresso prima: se ho ben compreso, in
qualche modo si deve trovare una giusti-
ficazione al fatto che si estende una con-
cessione quando si potrebbero benissimo
chiamare altre persone perché facciano
offerte in concorrenza. Avverto la sensa-
zione che chi deve fare l'estensione dell’ap-
palto abbia la presunzione, comunque,
di giustificare tale atteggiamento e tale
comportamento, per cui arbitrariamente
chiede un ribasso aggiuntivo, ma non si
capisce come questo venga calcolato.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Anche il precedente mi-
glioramento del ribasso, che & passato dal
6 al 7,30 per cento, retroattivo su tutto
I'importo della concessione, ci ¢ stato chie-
sto, ma non ci & stato spiegato su quale
base esso sia stato calcolato.

FrRANCESCcO SAPIO. Quindi, loro confer-
mano che non & stato chiarito il motivo
per cui si proponeva questo ribasso.

DauLo FOSCOLO, Presidente del consor-
zio Coinsud. E nel vantaggio dell’ammini-
strazione.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. In funzione dell’aumen-
tare dell’appalto ci vuole un ulteriore van-
taggio per l'amministrazione; cio rientra
nella prassi normale.

Dauro FOSCOLO, Presidente del consor-’

zio Coinsud. E normale, questo, come av-
viene anche per la formulazione di un
prezzo che, ad esempio, parte da mille e
poi viene concordato ad 800 o 900.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Per quanto riguarda la
revisione, debbo dire che in ordine alla
Fondovalle Sele essa & stata determinata
con un coefficiente stabilito nel 1983, fisso
ed invariabile, del 27 per cento. In effetti,
noi oggi, nel 1990, lavoriamo ancora con
quegli stessi prezzi. Sulla nuova strada,
invece, la revisione seguira il normale iter
di legge.

PRESIDENTE. Prima di dare la parola
all’onorevole D’Ambrosio, vorrei rivolgerle
una domanda che, forse, ¢ molto « primi-
tiva » (e le chiedo scusa). Ho un dato, che
non so se sia esatto: atto aggiuntivo 20
luglio 1983, II lotto Fondovalle Sele; atto
aggiuntivo 7 aprile 1989, Fondovalle Sele
II lotto. Almeno, cosi ¢ scritto nei fogli che
ho davanti a me; cosa vuol dire?

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Quello del 7 aprile 1989
¢ l'atto aggiuntivo con il quale abbiamo,
appunto, aumentato il ribasso su tutto
I'importo della concessione passando dal 6
al 7,30 per cento.

PRESIDENTE. Cio significa che questo
secondo atto non muta nulla della esten-
sione pratica del lavoro.

UGco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. No, ne migliora solo le
condizioni.

PRESIDENTE. Atto aggiuntivo 26 giu-
gno 1989: collegamento...

Uco MUTARELLLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Quello & un atto aggiun-
tivo per gli ultimi lavori.

PRESIDENTE. Atto aggiuntivo 26 giu-
gno 1989 Fondovalle Sele, II lotto: cioe,
nella stessa data di cui al collegamento, c’e
anche questo. E un altro fatto amministra-
tivo, forse?

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Non pud trattarsi, per
caso, del decreto di approvazione della
perizia...?

PRESIDENTE. « Rapporti di conces-
sione contratti stipulati per la realizza-
zione... »: credo che questo documento
venga dall’Ufficio speciale. E un fatto bu-
rocratico-amministrativo? Mentre il colle-
gamento asse Fondovalle Sele con Laviano
e diramazione Santomenna & veramente
un lavoro in piu?
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Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Senz’altro.

PRESIDENTE. Quando, il 26 giugno, &
stata assunta la decisione, da parte dell’uf-
ficio competente, di dare loro questo nuovo
lavoro, gli altri lavori loro affidati erano
finiti?

Uco MUTARELLL], Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. L'area industriale di
Oliveto Citra era stata certamente collau-
data, cosi come quella di Calabritto; anche
il depuratore era stato ultimato, mentre la
strada, I’ho detto prima, era realizzata al
95-97 per cento. Cioe, in effetti, oggi ab-
biamo finito anche la perizia 5-bis.

PRESIDENTE. Faccio un discorso a
carte totalmente scoperte, perché non sono
idoneo ad attivita clandestine. Descrivo
I'impressione che prova un cittadino che
non ¢é intenditore di queste cose e che
dovrebbe guardarle con grande serenita,
ma anche con spirito critico. Cid non tocca
voi, bensi alcune decisioni. E cioé: & bene
usare (ragionamento del cittadino) i fondi
per completare alcuni lavori che sono in
corso, o & meglio impiegarli per dare inizio
ad altre opere, lasciando incompiuti i
primi e, certamente, rimanendo poi non
completate anche le seconde? Permane un
interrogativo: poiché una volta iniziati i
lavori lo Stato in qualche modo dovra
arrivare a coprire le spese con le leggi
finanziarie successive allora l'ufficio che,
avendo fondi, potrebbe dire: chiudete, se
non il vostro, altri lavori in corso, prefe-
risce invece aprire altre pagine; poi, lo
Stato paghera le prime e le seconde.

L'impressione — mi assumo la paternita
di tale impressione negativa (dovrei averne
di positive), che confesso in pubblico — &
che, ad un certo momento, si dia inizio a
nuovi lavori, non avendo ultimato quelli
che si potrebbero completare, soltanto per-
ché, ad un certo punto, lo Stato paghera.
Tale discorso ¢ diventato ancora piu pro-
vocatorio nel momento in cui, guardando
la carta geografica — intendevo controllare,
perché non so se quest’ultimo collega-
mento sia uno di quelli che avevo visto

sulla stessa carta (mi guardo bene dall’af-
fermare che, con un occhio su quest’ultima
— ho studiato le carte soltanto sotto le

armi, non ho fatto studi successivi —, io
possa esprimere una valutazione circa l'op-
portunita dell’opera) — ho rilevato una

strada che, almeno cosi come appariva,
collegava zone che non erano prive di
collegamento. Pertanto, cid ha accentuato
in me un interrogativo: € possibile che un
ufficio, nel momento in cui dispone di
fondi ed ha il compito di concludere,
assuma altre cinque — perché furono cin-
que, in quella giornata — decisioni? Una ¢
questa, ve ne sono altre quattro. Dunque,
altre cinque contabilita. L'inizio di altre
cinque questioni per cui, ad un certo
momento, lo Stato dovra pagare: e quelle
precedenti queste cinque? Loro sono dei
destinatari, quindi il discorso che io sto
facendo non ¢ molto valido per loro, &
valido eventualmente per altri interlocu-
tori; ma é proprio per questa ragione che
ho chiesto se, per caso, i lavori che erano
stati affidati loro non fossero stati comple-
tati, mentre intanto se ne aprivano altri. 11
discorso pud comunque rientrare nel qua-
dro generale della zona interessata.

Essendo pervenuta la cartina geografica
dei luoghi, chiederei all’ingegner Mutarelli
di aiutarci nella consultazione di tale do-
cumento (Il presidente e l'ingegner Mutarelli
consultano un documento).

Questo ¢ il collegamento della Fondo-
valle con Laviano e diramazione per San-
tomenna.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. 11 1 lotto riguarda il
Fondovalle Sele Contursi e Oliveto Citra.
Noi abbiamo realizzato il II lotto — il 1I
lotto Fondovalle Sele — tra Oliveto Citra e
Calabritto. La progettazione di massima di
questa strada ci é stata chiesta nel 1987. Si
tratta di un fondovalle, come il nostro
tratto; sono praticamente due fondivalle...

PRESIDENTE. (Indica un punto sulla

carta geografica). Questa strada va a Cali-
tri?

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Va a Calitri e si rial-
laccia poi sull’Ofantina.
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La nuova strada collega i due fondi-
valle. Il comune di Laviano era certamente
collegato con Salerno attraverso una
strada che si dirama dalla statale 91.

E difficile, in ogni caso, chiarire bene la
situazione consultando una cartina cosi
piccola. Mi piacerebbe esaminare le zone
consultando una pianta con una scala tale
da poter apprezzare gli andamenti planoal-
timetrici delle attuali vie di comunica-
zione. Sicuramente, questi paesi hanno
una strada di comunicazione, come del
resto tutti quanti i paesi; anche la strada
statale 91, che verra ora sostituita da
questa nuova arteria, esisteva gia. E, pero,
evidente che le caratteristiche sono ben
diverse. Infatti, la riprova di questo, con-
siste nella richiesta avanzata da tutti gli
utenti della strada statale 91 di un’aper-
tura rapida della nuova strada; apertura
per la quale noi siamo pronti. Vi sono
motivi burocratici che non dipendono
certo da noi che hanno bloccato 1'apertura
della nuova strada. Ma perché quegli
utenti ci chiedono con tanta insistenza
I'apertura di quella strada? Perché ¢ una
cosa ben diversa percorrere questa strada
piuttosto che non percorrere la vecchia
statale 91. La stessa cosa vale anche per la
nuova strada.

PRESIDENTE. Quando loro parlano di
motivi burocratici che impediscono 1'aper-
“tura della nuova strada a che cosa si
riferiscono? Le popolazioni di quelle zone
si lamentano continuamente perché non
riescono a capire e a conoscere le motiva-
zioni. Loro sostengono che la strada é
pronta e che, quindi, ci si puo passare
tranquillamente.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Di fatto, ci passano
quasi tutti, abusivamente.

PRESIDENTE. Ma l'italiano se puo pas-
sare abusivamente & piu tranquillo! Invece,
il passare dove si puo gli « danneggia la
salute ». '

UGo MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Questo fatto non lascia

tranquillo neanche il sottoscritto che, es-
sendo il direttore tecnico del consorzio, ha
la responsabilita dell’opera.

PRESIDENTE. Qual ¢& «l'inghippo »
burocratico che impedisce agli utenti di
passare per quella strada, nello stesso
modo, oggettivamente, ma con ['animo
della legittimita, anziché con quello della
clandestinita?

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Posso rispondere a que-
sta domanda per quello che mi risulta, a
titolo personale.

L’ANAS non pud assumersi in carico
una strada che collega due localita gia
collegate con una strada statale, se la
stessa strada statale non viene declassata
passando sotto il controllo della provincia.

PRESIDENTE. Passa in « serie B »!
Senonché la strada « dice » che non vuole
perdere di dignita...

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Sembra che, mentre la
provincia di Avellino ha gia deliberato e
preparato tutto per ricevere la quota—parte
di competenza della vecchia statale 91 per
la provincia stessa, la provincia di Salerno,
non invece, sia altrettanto intenzionata a
riceverla. Questo per quanto io ne so.

PRESIDENTE. Lei ci ha fornito la con-
ferma di una notizia che ci era pervenuta
da varie parti.

MicHELE D’AMBROSIO. Vorrei qualche
chiarimento relativo a quel lotto di loro
competenza sul fondovalle.

Credo di aver capito che, originaria-
mente, questa strada avesse un tracciato di
livello inferiore.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Non di livello inferiore;
quella strada aveva dall’origine caratteri-
stiche progettuali derivate dalla sua clas-
sificazione. Si tratta di una strada classi-
ficata nella categoria IV CNR.

Ho detto prima che il tracciato...
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MicHELE D’AMBROSIO. Intendevo rife-
rirmi alla quota.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud.... aveva un livello alti-
metrico pitt basso.

MicHELE D’AMBROSIO. Lei, espri-
mendo un giudizio molto cauto e dimo-
strandosi abbastanza disponibile a com-
prendere (naturalmente, io comprendo il
fatto che lei comprenda), ha sostenuto che
I'elevamento di quota & nato dalla buona
intenzione di risparmiare. Io mi permetto
di dissentire da quest’opinione sua e del
comitato tecnico che ha posto la prescri-
zione. Perché? Perché, essendo i nuclei
industriali che devono essere collegati
quasi tutti nel fondovalle, e i comuni che
avrebbero potuto inoltrare la richiesta di
essere collegati con la strada quasi tutti in
montagna, fare scorrere una strada a meta
quota significa preordinare tutto il sistema
degli svincoli. Occorreranno, infatti, svin-
coli in grado di portare le macchine nel
fondovalle ai nuclei industriali e altri svin-
coli, eventuali, che portano ai paesi che si
debbono collegare. '

Mi sembra, obiettivamente, difficile
pensare che chi ha prescritto 'elevamento
di quota volesse effettivamente rispar-
miare. A mio avviso, & possibile affermare
che ¢ scientificamente vero che chi ha
prescritto questo — il comitato tecnico — lo
ha fatto essendo perlomeno consapevole
che il costo sarebbe aumentato.

Da questo punto di vista, vorrei chie-
derle alcune informazioni. Tra il progetto
originario — la quota inferiore — e il
progetto successivo, compresi gli svincoli,
che incremento di costi si & registrato? Se
lei non fosse in grado di fornirci una
risposta puntuale fin d’'ora, le saremmo
grati se potesse inviarci un’informativa
scritta.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Non le posso dare la
risposta perché il progetto di massima é
stato sviluppato sulla base della prescri-
zione. Noi non abbiamo elaborato due
progetti esecutivi, uno secondo il progetto

di massima e un altro secondo la prescri-
zione: quando riceviamo una prescrizione,
la dobbiamo seguire.

Quindi, io non sono in grado di dire
quanto sarebbe costato il vecchio tracciato
tradotto in termini esecutivi.

Ribadisco che si tratta di una domanda
alla quale non possiamo rispondere.

MicHELE D’AMBROSIO. Si puo, comun-
que, dire che sarebbe costato un prezzo
che certamente non comprendeva gli svin-
coli.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Gli svincoli rappresen-
tano problemi completamente diversi!

MicHELE D’AMBROSIO. Non mi pare
che sono problemi diversi; sono problemi
funzionali all’utilizzazione della strada, al-
trimenti non si capisce come si possa
utilizzare quest’ultima.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Sul tratto di strada di
nostra competenza vi sono due svincoli.
Uno ¢ finale ed ¢ situato, praticamente,
all'inizio del II lotto. Quello svincolo Ii
non & stato spostato, perché ¢ un punto
finale; il tracciato adesso passa « a mezza
costa ». In ogni caso, il punto di arrivo ¢
sempre lo stesso e non vi & alcuna diffe-
renza.

Il secondo svincolo — che ¢ anche l'u-
nico esistente — & importante: & quello per
I'abitato di Quaglietta e dell’area indu-
striale. Il fatto di aver spostato la strada di
150 metri a monte pud aver comportato il
prolungamento dello svincolo, ma niente
di piu. Non & comunque previsto nessun
altro collegamento, perché quello con i
comuni che possono essere interessati alle
aree, ossia Cogliano, Valva, Senerchia e
Quaglietta stessa, era stato oggetto di uno
studio per la realizzazione di una rete di
ammagliamento completamente indipen-
dente, studio che poi non & stato svilup-
pato.

MicHELE D’AMBROSIO. Un’altra do-
manda riguarda la questione delle aree
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industriali. Mi sembra che il consorzio
Coinsud abbia organizzato l'area indu-
striale di Oliveto Citra e quella di Cala-
britto. Vorrei sapere se questi lavori siano
stati svolti direttamente dal consorzio od
attraverso appalti a ditte locali, come mi
pare fosse in parte previsto dalla conven-
zione per la concessione.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. 1 lavori sono stati com-
piuti in parte direttamente ed in misura
considerevole attraverso appalti a ditte
locali, precisamente della provincia di Sa-
lerno.

MicHELE D’AMBROSIO. Vorrei cono-
scere l'elenco completo delle imprese locali
che hanno sottoscritto il contratto di ap-
palto con il consorzio e, se possibile, vorrei
che venisse fornita alla Commissione copia
di almeno uno dei contratti stipulati.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Posso fornire alla Com-
missione l’elenco delle imprese in que-
stione, correlato dal contratto-tipo. Tra
I'altro, a suo tempo abbiamo inviato tutti
i contratti alla Commissione di inchiesta
sul fenomeno della mafia su richiesta del
suo presidente.

PRESIDENTE. Quindi, sono gia depo-
sitati presso quella Commissione.

Uco MUTARELLI, Direttore tecnico del
consorzio Coinsud. Si, non ricordo esatta-
mente da che anno, forse dal 1986.

PRESIDENTE. In tal caso, potremo
richiederli direttamente alla Commissione

che si occupa dei fenomeni mafiosi. Qua-

lora avessimo bisogno di ulteriori docu-
menti, ne faremo richiesta alla Coinsud.

Ringrazio nuovamente l’ingegner Fo-
scolo e l'ingegner Mutarelli per il contri-
buto arrecato ai lavori di questa Commis-
sione (Gli ingegneri Daulo Foscolo ed Ugo
Mutarelli vengono accompagnati fuori dal-
l'aula).

Audizione degli ingegneri Angelo D’Amelio
ed Edoardo Di Gennaro e dell’avvocato
Carlo Tonello.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
I'audizione del direttore dei lavori, inge-
gner Angelo D’Amelio, dell'ingegnere capo,
Edoardo Di Gennaro, e dell’avvocato dello
Stato Carlo Tonello, presidente della com-
missione di collaudo dei lavori di costru-
zione della strada Calitri-S.S. Ofantina
(Vengono introdotti in aula gli ingegneri
Angelo D’Amelio ed Edoardo Di Gennaro e
l'avvocato Carlo Tonello).

Prego il direttore dei lavori, ingegner
D’Amelio, di esporci preliminarmente una
descrizione sintetica delle realizzazioni
compiute e dello stato delle opere, dopo di
che i commissari potranno rivolgere le
domande che riterranno opportune.

ANGELO D’AMELIO, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. L’esecuzione dei lavori relativi alla
costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina ci é stata affidata con un decreto del
20 luglio 1983, quindi con un atto aggiun-
tivo che fu stipulato in quella data, con il
quale si affidava alla concessionaria — un
raggruppamento temporaneo di imprese —
questo lavoro, per un importo stimato
provvisoriamente (si legge nel decreto), ai-
soli fini dell’anticipazione, in 9 miliardi.

Il progetto relativo a quest’opera & stato
presentato nel 1984 ed & stato approvato,
con decreto del 12 luglio 1984, per un
importo di 22 miliardi e 600 milioni.

PRESIDENTE. Il passaggio da 9 a 22
miliardi ¢ dovuto...?

ANGELO D’AMELIO, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. La cifra di 9 miliardi era una stima
senza progetto, un importo indicato dalla
Cassa per il Mezzogiorno sulla base del
quale fu conferita alla concessionaria
un’anticipazione del 25 per cento.

PRESIDENTE. In altri termini, quando
si & avuta l'idea di realizzare la strada
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Calitri-S.S. Ofantina, essa ha avuto una
valutazione di 9 miliardi. E cosi?

ANGELO D’AMELIO, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. Si.

PRESIDENTE. Sulla base di questa
cifra & stata conferita |'anticipazione.
Quando poi avete predisposto il progetto e,
quindi, ci si & basati su elementi ormai
concreti, la quotazione del progetto é stata
di 22 miliardi.

Quindi, nel 1983 si & avuta una prima
valutazione di quella che possiamo chia-
mare l'idea dei lavori € nel 1984 di un
progetto.

ANGELO D’AMELIO, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. Si. Il progetto fu approvato con un
decreto avente la data che ricordavo, con
una serie di prescrizioni tecniche relative
al tracciato, alle indagini e cosi via.

Quando, pero, ci recammo sul posto per
la consegna dei lavori e per prendere atto
del fatto che il comune avesse provveduto
alle dovute pubblicazioni degli espropri, e
cosi via, ci trovammo di fronte ad una
sorpresa: il comune di Calitri, nel cui
territorio doveva realizzarsi 1'opera, si era
rifiutato di pubblicare i decreti di espro-
prio-e, quindi, non fu materialmente pos-
sibile consegnare 1'area all'impresa. Cio in
quanto 'amministrazione comunale di Ca-
litri si opponeva energicamente a quel
tracciato — adducendo argomentazioni che
non spetta a me valutare —, fornendo nel
contempo indicazioni di un tracciato alter-
nativo a quello che si stava per attuare.

Venne adottata una delibera che fu
inviata, se non ricordo male, alla struttura
del ministro Zamberletti, alla quale segui
una comunicazione con la quale si chie-
deva alla concessionaria di redigere un
progetto di variante che tenesse conto delle
indicazioni del comune di Calitri. Si tratta
di una nota del 1985, a firma Giomi.

Il progetto vero e proprio della strada ¢
successivo alla data che ho indicato e
risale al momento in cui la struttura del
ministro ha richiesto alla concessionaria la

redazione di un progetto con un tracciato
completamente diverso; di conseguenza, il
precedente progetto era completamente
annullato.

Il progetto di variante, che tuttavia non
definirei tale, perché si é trattato di uno
schema completamente diverso e nuovo, &
stato approvato con decreto del 28 luglio
1987, per un importo di 35 miliardi e 600
milioni di lire; con atto successivo tale
cifra ¢ stata rettificata a 33 miliardi,
perché nella prima stipula era stato com-
messo un errore, in quanto l'importo era
stato determinato al lordo del ribasso del
6 per cento, come previsto nella conven-
zione.

Qual era il contenuto di questo decreto?
In effetti, esso dava una valutazione posi-
tiva dell’'opera, pur con tutta una serie di
prescrizioni relative alla natura geologica
della zona, certamente non favorevole. In-
fatti, gia in sede di redazione del progetto,
gli incaricati dell'indagine geologica ave-
vano rilevato l'esistenza, per cosi dire, di
situazioni poco felici. Al momento non
ricordo se ci0 sia stato poi indicato nella
relazione; tuttavia, in sede di approvazione
del decreto, le prescrizioni invitavano il
concessionario ad eseguire piu accurate
indagini geologiche al fine di evidenziare i
parametri geotecnici relativi ai terreni in-
teressati dall’opera d’arte maggiore. Tra
I'altro, in base al decreto, la zona in
questione, in particolare quella della gal-
leria, presentava segni di instabilita; in-
fatti, poiché si erano evidenziate talune
difficolta, le prescrizioni del decreto stabi-
lirono di procedere ad ulteriori indagini.

Devo precisare che la realizzazione
della galleria nasce con questo progetto;

-peraltro, visto che quello presentato pre-

cedentemente non prevedeva la presenza
di opere d’arte di grande importanza, ci
siamo trovati di fronte alla necessita di
avviare una campagna di indagini geolo-
giche e geotecniche per valutare la natura
effettiva dei terreni. Il loro espletamento
ha richiesto del tempo, perché per analiz-
zare il movimento di un versante o di un
pendio & stato necessario ricorrere a stru-
mentazioni specifiche.
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Al termine delle indagini ci siamo resi
conto dell’opportunita di introdurre talune
varianti al progetto originario, contenute,
appunto, in una perizia di variante, pre-
sentata nel 1988 ed approvata nel 1989,
quando i lavori erano in corso. L'aggior-
namento della situazione ha portato l'im-
porto di concessione della strada a 48
miliardi di lire.

Durante l’esecuzione dei lavori si sono
verificati ulteriori imprevisti, anche in re-
lazione ad alcuni rilievi mossi dalla strut-
tura tecnica del ministro, che hanno reso
necessaria la redazione di un'ulteriore pe-
rizia per completare l'intervento nella gal-
leria attraverso opere di stabilizzazione
della collina situata di fronte a Calitri.
Iniziati gli scavi ed eseguite parte delle
opere, ci siamo resi conto che si creavano
problemi alla stabilita complessiva del
terreno; pertanto prima di intervenire
sulla zona abbiamo richiesto circa un anno
fa alla struttura tecnica del ministro uno
studio approfondito del terreno ed un’ul-
teriore perizia, ma, a tutt'oggi, non ab-
biamo ricevuto alcuna risposta.

PRESIDENTE. La loro richiesta deve
essere approvata?

ANGELO D’AMELIO, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. Si, dovrebbe essere approvata.

PRESIDENTE. Non ¢ stata approvata,
ma neanche bocciata.

ANGELO D’AMELIO, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. Esatto.

FraNCEsco SAPIO. Qual é lo stato di
avanzamento dei lavori?

ANGELO D’AMELIO, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. Per quanto riguarda lo stato di avan-
zamento dei lavori, abbiamo eseguito lo
svincolo, salvo un piccolo ramo sulla
strada Ofantina; i lavori, peraltro, sono a
buon punto nei due imbocchi della galleria
(si tratta delle opere piu difficili da ese-

guire), ed abbiamo realizzato una serie di
opere d’arte lungo il tracciato per le quali
non vi é bisogno di ulteriori valutazioni.

Le spese sostenute hanno raggiunto i 16
miliardi.

Epoarpo DI GENNARO, Ingegnere capo
dei lavori di costruzione della strada Calitri-
S.S. Ofantina. Dopo l'intervento esauriente
dell’ingegner D’Amelio, devo soltanto ag-
giungere un’ulteriore precisazione in me-
rito al decreto del 12 luglio 1984 con il
quale ¢é stato approvato il progetto di 21
miliardi e indicata la data di consegna dei
lavori.

Il 31 luglio 1984 abbiamo redatto un
verbale, allegato agli atti, in cui constata-
vamo che non era possibile procedere
all'inizio dei lavori per l'opposizione del-
I'amministrazione comunale di Calitri.
Tale verbale ¢é stato firmato da me, che ero
incaricato anche di presenziare alle opera-
zioni espropriative, dal tecnico incaricato
all'ICLA e dall’allora sindaco di Calitri,
signor Nazareno Gabrieli.

CarRLO TONELLO, Presidente della com-
missione di collaudo dei lavori di costru-
zione della strada Calitri-S.S. Ofantina. Vor-
rei integrare i dati forniti dai colleghi
relativamente all’attivita della commis-
sione di collaudo, che ha iniziato i propri
lavori nel febbraio 1985, ritenendo di po-
terli rapidamente ultimare perché il pri-
mitivo progetto esecutivo poneva termini
abbastanza brevi per la loro conclusione.
Successivamente, & intervenuta una di-
versa scelta progettuale che ha lasciato,
per cosi dire, scoperto sia 1’'aspetto tecnico,
sia 'operato della commissione. Quest’ul-
tima si & trovata, dopo cinque anni dall’i-
nizio dei lavori, ad effettuare i collaudi in
corso d’opera senza aver potuto eseguire
almeno quelli parziali.

Con un telegramma del dicembre del
1984 I'amministrazione concedente ritenne
di sospendere l'esecuzione dei lavori in
previsione della modifica progettuale, ad
eccezione del tratto relativo allo svincolo.
In definitiva, i lavori concernenti lo svin-
colo sono andati avanti e sono stati ulti-
mati in tempi pressoché brevi, anche se ad
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un certo punto & nato un problema relativo
all'imbocco dello svincolo sulla strada sta-
tale Ofantina.

Poi, successivamente, vi € stata questa
impasse, questa attesa per tale scelta pro-
gettuale, che & variata: anziché effettuare
una strada che girasse intorno alla mon-
tagna di Calitri, si & preferita una scelta
progettuale che attraversava la montagna.
Quindi, chiaramente, le previsioni econo-
miche e di tempi sono saltate.

Naturalmente, in dipendenza dei futuri
e continui accertamenti geologici e geogno-
stici, non si sa nemmeno dove si potra
arrivare perché, man mano, in seguito
all’esito di queste campagne geologiche,
possono verificarsi ulteriori eventi che pos-
sono condizionare nel tempo e in econo-
mico la relativa realizzazione.

Quindi, da un’iniziale previsione di 9
miliardi, poi passata a 22 miliardi, attual-
mente siamo giunti intorno ai 48 e, pro-
babilmente, si salira ulteriormente senza
avere ancora, quanto meno, portato a
termine la parte relativa allo sviluppo.

La commissione — me lo si consenta —
all’inizio affronto questo compito con un
certo entusiamo, un certo piacere, proprio
perché si cominciasse a vedere 'esecuzione
di determinate opere in una certa zona
gravemente danneggiata dal terremoto; e
riteneva, in tempi abbastanza ragionevoli,
di poter concludere il proprio compito. In
attesa di questo cambiamento di scelta
progettuale, il tempo si allunga senza che
si possa prevedere una conclusione in
termini ragionevoli.

A questo si aggiungono poi altri pro-
blemi: per quanto riguarda lo svincolo, vi
sono aspetti tecnici da risolvere, concer-
nenti I'ANAS e l'imbocco; per quanto at-
tiene alla sistemazione del torrente Iorato,
si attende una certa autorizzazione del
Genio civile, dalla quale sara possibile far
decorrere un termine per l'ultimazione dei
lavori dello svincolo. Per il resto, invece, i
termini sono in corso e attualmente, in
base all’'ultimo decreto, vanno almeno al
30 giugno 1991.

PRESIDENTE. Avvocato, mentre la si-
tuazione & in itinere, come in questo caso,
loro sono tenuti — oppure hanno tale

possibilita, su un piano discrezionale — a
riferire a qualcuno, a chi li ha nominati, la
situazione, gli ostacoli che si trovano,
questi sbalzi di costi (parto dai 22 mi-
liardi, perché i 9 sono stati fissati in sede
di quantificazione di un’idea: in questo
caso abbiamo anche visto che un’idea puo

"avere una quantificazione sul piano della

borsa, mentre i 22 miliardi si riferiscono
ad un progetto), e per caso lo hanno fatto.

In secondo luogo, hanno la possibilita —
noi rivolgiamo la richiesta ad organi tec-
nici, perché nella commissione sono pre-
senti dei tecnici — di distinguere le situa-
zioni assolutamente imprevedibili, secondo
le valutazioni dei tecnici, da quelle che,
invece, sono previsioni geologiche o meno,
che rientrano nella normale previsione
tecnica? Se queste richieste fossero rivolte
a lei q a me, evidentemente per noi
sarebbero eccezionali; ad un certo mo-
mento, si scopre una serie di elementi: ma
sono tutti elementi che nessun tecnico
valido poteva scoprire? Loro hanno la
possibilita di riferire tutto cid a qualcuno,
in modo che costui possa muoversi, agire,
oppure quel qualcuno registra soltanto cio
che i tecnici — nei quali non abbiamo alcun
motivo di non avere fiducia, ma che sono
di parte, perché svolgono quel compito —
comunicano: ad esempio di aver trovato
un terreno franoso che non era prevedibile,
O una cava sottostante, e cosi via?

CarLo TONELLO, Presidente della com-
missione di collaudo dei lavori di costru-
zione della strada Calitri-S.S. Ofantina. Per
definizione, la commissione di collaudo ha
il compito di verificare se 1'opera in corso
di esecuzione sia eseguita conformemente
alla progettazione che & stata approvata,
nonché l'attuazione delle leggi, delle cir-
colari, dei regolamenti dello Stato. Quindi,
si tratta di un compito di verifica dell’a-
derenza alla progettazione esecutiva ap-
provata. Percio, rispetto a qualsiasi valu-
tazione che riguardi la scelta progettuale,
quindi quella effettuata a monte, chiara-
mente pud restare un qualcosa al di fuori;
pud anche essere una valutazione singola
dei componenti la commissione, ma non
inerente ai compiti della commissione

-stessa.
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Comunque, indipendentemente da que-
sto, la commissione, che ha effettuato circa
cinquanta visite di collaudo in corso d’o-
pera, ha continuamente fatto segnalazioni,
laddove si verificavano situazioni che a suo
giudizio sembravano pregiudizievoli: ad
esempio, ricordo il caso relativo a un certo
tracciato del viadotto Nicolais (il direttore
dei lavori sa a cosa mi riferisco), nel quale
erano presenti alcuni luoghi particolar-
mente acclivi, per i quali la commissione
aveva qualche perplessita circa la proget-
tazione. Come ho detto, la commissione ha
cercato di segnalare cid nel relativo pro-
cesso verbale che viene continuamente in-
viato al concedente ed anche all’alta vigi-
lanza — che, per conto di questo, sorveglia
i lavori — indicando situazioni particolari
laddove si richiedeva una maggiore cautela
nelle indagini geologiche o idrogeologiche.

Questo per quanto riguarda i compiti
della commissione, la quale chiude la sua
attivita in parte con collaudi parziali,
laddove richiesti, oppure con il collaudo
definitivo. In quella sede, e ad esito, svolge
una relazione nei confronti del concedente.

Ripeto, anche al di la dei compiti della
commissione si € cercato, tra le righe dei
verbali, di avanzare preghiera perché si
facesse presto, perché si concludessero i
lavori in termini e fossero adottate tutte le
cautele necessarie, soprattutto perché la
zona ¢ franosa, prevede argille in profon-
dita e richiede, quindi, particolari misure
tecniche per evitare possibili movimenti
franosi futuri. Pertanto, 'opera in sé, per
la natura geologica dei luoghi, diventa
ovviamente piu costosa.

AcHILLE CUTRERA. I chiarimenti forniti
fino ad ora riguardano la strada Calitri-
S.S. Ofantina. Noi vorremmo parlare, sugli
stessi temi trattati dal presidente, anche
dell’Ofantina~Muro Lucano.

CarRLo TONELLO, Presidente della com-
missone di collaudo dei lavori di costruzione
della strada Calitri-S.S. Ofantina. Non ¢&
compito nostro.

PRESIDENTE. Nel documento che ho
sottomano, & scritto: ICLA ed altri, svin-
colo Calitri-Ofantina. E giusto, questo?

CarLO TONELLO, Presidente della com-
missione di collaudo dei lavori di costru-
zione della strada Calitri-S.S. Ofantina. Si.

PRESIDENTE. Bretella Ofantina-Neri-
co-Muro Lucano. Questa non € competenza
loro?

CarLO TONELLO, Presidente della com-
missione di collaudo dei lavori di costru-
zione della strada Calitri-S.S. Ofantina. No.

PRESIDENTE. Sanno di chi ¢?

AcHILLE CUTRERA. Questo ¢ il punto
della maggiore incidenza.

PRESIDENTE. Comunque, non ¢ loro;
qui c’¢ un solo titolo: « ICLA ed altri ».
Sarebbe logico se gli altri fossero insieme
all'ICLA, ma se appartengono a tutt'altro
settore...

CarLo TONELLO, Presidente della com-
missione di collaudo dei lavori di costru-
zione della strada Calitri-S.S. Ofantina. E
un’associazione temporanea di imprese,
quindi composta da pitt imprese.

PRESIDENTE. E loro, dicevo, lo svin-
colo Calitri-Ofantina ?

CarRLO TONELLO, Presidente della com-
missione di collaudo dei lavori di costru-
zione della strada Calitri-S.S. Ofantina. Si,
questo si.

PRESIDENTE. Bretella Rapone-Ofanti-
na-Muro Lucano ?

CARLO TONELLO, Presidente della com-
missione di collaudo dei lavori di costru-
zione della strada Calitri-S.S. Ofantina. No.

PRESIDENTE. Questa non c’entra per
nulla. Bretella svincolo Muro Lucano-Ba-
ragiano scalo ?

CAarRLO TONELLO, Presidente della com-
missione di collaudo dei lavori di costru-
zione della strada Calitri-S.S. Ofantina. No.
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PRESIDENTE. Calitri-Ofantina ?

CARLO TONELLO, Presidente della com-
missione di collaudo dei lavori di costru-
zione della strada Calitri-S.S. Ofantina. Si.

PRESIDENTE. Vi sono due atti: uno
del 16 luglio, l'altro del 4 novembre,
entrambi del 1987. E esatto?

ANGELO D’AMELIO, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. 16 luglio? 28 luglio.

PRESIDENTE. Qui c’¢ scritto 16 luglio
1987 e 4 novembre 1987.

EpoarDO DI GENNARO, Ingegnere capo
dei lavori di costruzione della strada Calitri-
S.S. Ofantina. E lo stesso.

PRESIDENTE. Non vi riguarda nean-
che la bretella Ofantina-Nerico-Muro Lu-
cano?

ANGELO D’AMELIO, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. No.

PRESIDENTE. Il collegamento fondo-
valle Sele e Calabritto con ’asse Basentana
non & di loro competenza?

ANGELO D’AMELIO, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. No.

PRESIDENTE. Nella sostanza, dall’e-
lenco a nostra disposizione, ne risultano
tre di loro competenza: lo svincolo Calitri-
S.S. Ofantina...

ANGELO D’AMELIO, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. No, si tratta dello svincolo piu la
strada!

PRESIDENTE. Mi riferivo agli atti. Gli
altri atti son riferiti ai tratti Calitri-Ofan-
tina — 16 luglio 1987 — e Calitri-Ofantina —
4 novembre 1987 —. ’

AcHiLLE CUTRERA. Signor presidente,
pur considerando estremamente utile que-
st’audizione, credo che se facciamo riferi-
mento alla prima audizione svolta — ri-
cordo che in connessione con quella si era
programmato l'incontro odierno —, sarebbe
stato piu utile se oggi si fosse fatto riferi-
mento al tratto Ofantina-Muro Lucano, che
rappresenta l'opera piu importante tra
quelle di cui ci stiamo occupando.

FRANCESCO SAPIO. Anch’io resto sor-
preso, perché ritenevo di poter estendere la
nostra riflessione alle altre grandi infra-
strutture per le quali credevamo di dover
richiedere un’audizione diretta...

PRESIDENTE. La riflessione possiamo
estenderla, peroé non possiamo chiedere ai
nostri ospiti di partecipare.

FraNCEsco SAPIO. Certo, poiché pero
giustamente essi si sono limitati a parlare
della infrastruttura Calitri-S.S. Ofantina e
dello svincolo.

PRESIDENTE. Mi scusi onorevole Sa-
pio, volevo farle presente quanto mi ha
riferito poc’anzi uno dei nostri ospiti. Egli
mi ha comunicato che vi sono delle altre
cose che li riguardano.

EDoARDO DI GENNARO, [ngegnere capo
dei lavori di costruzione della strada Calitri-
S.S. Ofantina. Altre cose in che senso? Si
tratta di diversi atti dello stesso lavoro.

FRANCESCO SAPIO. Io credo che indiret-
tamente potremo utilizzare l'esperienza
dell'ingegner D’Amelio il quale tra l'altro,
vive quotidianamente questa realta, es-
sendo ancora sindaco di Lioni. Non & vero?

ANGELO D’AMELIOQ, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. Si, sono tuttora sindaco di Lioni.

FRANCESCO SAPIO. Quindi, conosce per-
fettamente la questione che é al centro
della nostra attenzione e che deve servirci
anche a comprendere e a valutare i motivi
per cui, poi, questi processi di ricostru-
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zione sono stati alcune volte impediti e
altre rallentati. Mi pare che la discussione
sulle grandi infrastrutture e su quelle di
collegamento, sia emblematica di questi
ritardi o di questi impedimenti.

Lei, prima, ci ha giustamente delineato
il quadro della vicenda. Da tale quadro
risulta che questa ha avuto inizio nel 1982;
nel 1983 si ha quest’autorizzazione: il
ministro allora designato se ne avvalse,
includendo la strada di collegamento del-
I'area di Calitri, 1'Ofantina, in questo pro-
gramma. Nel 1983 egli affida al concessio-
nario il compito di progettare e di realiz-
zare il collegamento e, nel 1984, ¢ appro-
vato questo progetto con le prescrizioni.

Chi ha progettato questa strada? Se
possibile, vorrei conoscere il professionista.
Successivamente, perviene l'approvazione,
da parte della commissione tecnico-ammi-
nistrativa, del progetto esecutivo con le
prescrizioni; pero, dopo un anno, il consi-
glio comunale di Calitri deve rappresen-
tare alla struttura ed al concessionario
I'esigenza di variare il tracciato, propo-
nendo, addirittura, un percorso alternativo
piu rispondente al piano di assetto terri-
toriale. Mi pare alquanto strano che debba
essere un’amministrazione comunale a
proporre ai tecnici un percorso alternativo
che risponda all’esigenza - avvertita da
tutti quanti — non solo di tenere conto
delle valutazioni di impatto ambientale —
purtroppo non richieste, ma d’altra parte
non vi erano ordinamenti legislativi che lo
prescrivessero — ma anche del fatto che
I'asse modificava l'assetto della pianifica-
zione territoriale rendendo, quindi, neces-
sario un percorso alternativo. Questa cosa
si trascina nel tempo perché il concessio-
nario impiega quasi un anno — mi pare un
periodo di otto o nove mesi — per predi-
sporre questo progetto e, nel frattempo,
variano 1 rapporti, vi ¢ la necessita di
bloccare la revisione dei prezzi e di far
decadere dall’onere delle penali il conces-
sionario perché non era responsabile dei
ritardi.

Praticamente, essendo partiti nel 1982,
nel 1987 ancora non si parlava della
strada. A questo punto, mi pare che si
possa affermare che tutta la questione sia

stata gestita male, nel senso che si presup-
pone che una struttura, un asse viario con
un grado di complessita notevole, debba
essere progettata tenendo conto delle va-
riabili e, soprattutto, trattandosi di un asse
infrastrutturale, delle situazioni orografi-
che, geologiche nonché della necessita di
predisporre « risposte » antisismiche do-
vendosi realizzare quella strada in zone ad
alto rischio sismico. Dall’analisi di questa
vicenda, invece, appare, da un lato, come
uno sprovveduto chi deve progettare e,
dall’altro, appaiono addirittura arbitrarie
le motivazioni con le quali si decidono i
movimenti delle materie, I'imposta delle
quote di progetto e via dicendo.

Sta di fatto che, pur avendo compreso
perfettamente il tipo di meccanismo per
cui, all'inizio, vi & stata una valutazione
marginale e sommaria (perché serviva sol-
tanto ai fini dell’anticipazione al conces-
sionario di quella quota del 25 per cento),
partire da questo dato ed arrivare poi,
addirittura, ad una cifra di 48 miliardi —
che ritengo comprensiva dei 14 miliardi
delle varianti —, pit i 6-7 miliardi di
svincolo, e ad un quadro definitivo di
54-55 miliardi, senza che si possa conside-
rare conclusa la strada e senza sapere
quando verranno terminati i lavori, ci
sembra oggettivamente difficile da com-
prendere. In questa sede, i concessionari, le
imprese, i tecnici hanno le loro giustifica-
zioni, ma, insomma, ci aiuta a capire.

Che cosa non ha funzionato? Vi ¢& stata
una responsabiilta degli amministratori,
dei concedenti, dei concessionari? Sta di
fatto che noi ci troviamo di fronte a questa
situazione: una strada che doveva essere
costruita nel 1982-1983, non solo non &
stata ancora terminata nel 1990 — se ho
capito bene sono stati completati circa il
35 per cento dei lavori —, ma non si
comprende neanche quando finira e quanto
verra a costare.

ANGELO D’AMELIO, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. Ho compreso pienamente la giusta
riflessione che i commissari hanno su que-
sta vicenda. Vorrei, quindi, rispondere sot-
tolineando due aspetti: uno di carattere
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strettamente tecnico, e l'altro non stretta-
mente tecnico.

FrANCEscO SAPIO. Credo che la Com-
missione gradira queste sue valutazioni.

Vivere in quelle situazioni, in mezzo a
grandi responsabilita, civili oltre che poli-
tiche... '

ANGELO D’AMELIO, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. Certo, comprendo perfettamente il
senso delle sue valutazioni.

Probabilmente, il difetto originario
della progettazione di questa strada...

GAETANO VAIRO. Di quest’incompiuta!

ANGELO D’AMELIO, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. Speriamo di no.

Dicevo che il difetto originario della
progettazione di questa strada ¢, probabil-
mente, consistito nel fatto che si & partiti
perd fare la strada senza verificare le
esigenze della collettivita di Calitri. Si &
pensato solamente ed esclusivamente, in-
fatti, ad un aspetto di carattere tecnico.
Non vi & dubbio che il tracciato scelto
come tracciato originario era valido, pre-
sentava un percorso minore e attraversava
terreni sicuramente piu stabili. Perché,
allora, si & registrata l'opposizione da
parte del comune di Calitri? Premetto che
sono rimasto anch'io meravigliato per il
fatto che il comune di Calitri avesse fatto
sentire la propria voce solo in sede di
pubblicazione dei decreti di esproprio.
Quando si chiesero le motivazioni di que-
st’atteggiamento i rappresentanti del co-
mune risposero che essi non avevano avuto
la possibilita di fornire indicazioni nel
merito della scelta progettuale riferita al
tracciato.

Perché si opponevano? Per un motivo
che, dal punto di vista della interazione —
diciamo cosi — che puo avere il comune di
Calitri con la strada, ¢ da considerarsi
legittimo. Infatti, se & vero che quella
strada, sotto il profilo del rapporto costi-
opera, sicuramente era molto piu funzio-

N

nale di quella che stiamo realizzando, &

anche vero, pero, che essa aggirava la
montagna nei pressi di Calitri dalla parte
opposta del paese. Pertanto, chi doveva
recarsi a Calitri si ritrovava sull’Ofantina
sorpassando completamente il paese. In
sostanza, proseguendo sulla strada ci si
trovava subito sul tratto Lacedonia-Bi-
saccia, « scavalcando » Calitri.

Questa situazione ¢ stata all’origine di
energiche proteste perché si sosteneva che,
nonostante si intendesse rivitalizzare il
centro storico del paese, se attualmente i
visitatori che si recano a Calitri — che &
anche meta di pellegrinaggi — devono co-
munque passare all’interno del paese, con
la costruzione della strada il transito sa-
rebbe avvenuto all’esterno del paese stesso.

La scelta dei progettisti — tra i quali
ricordo soltanto il professor Grimaldi del-
I'universita di Roma ed il professor Ca-
vallo, che ¢ un geologo — credo fosse nata
da una valutazione squisitamente tecnica
perché, tenendo conto della situazione geo-
logica dell’area, si riteneva che quel trac-
ciato consentisse di procedere con tutta la
sicurezza necessaria.

Il tracciato che proponeva l'ammini-
strazione di Calitri rimaneva sempre in
vista del paese, costeggiando la montagna
sull’altro versante rispetto a quello previ-
sto e, comunque, collegava il centro storico
del paese con la bretella che usciva dalla
parte opposta di esso per raccordarsi con il
tratto Lacedonia-Bisaccia. Cido ha compor-
tato la necessita di prevedere un tracciato
stradale che si sviluppa inizialmente in
una zona caratterizzata da un fortissimo
pendio, per poi proseguire nell’area dove si
dirama la bretella che raggiunge il centro
storico di Calitri, che presenta qualche
difficolta di carattere geologico.

Mi rendo conto che & giusto chiedersi
perché questi problemi non siano stati
rilevati. Va detto, pero, che vi & stata una
questione di tempi. Per arrivare a deter-
minare le possibili pressioni che interes-
sano, per esempio, il terreno della zona di
imbocco della galleria che abbiamo gia
realizzato si & dovuto aspettare un anno
per la lettura di tutte le strumentazioni
installate per il monitoraggio della zona.
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Queste indagini — insieme a quelle
svolte precedentemente — ci hanno fornito
le informazioni per poter impostare il
calcolo della galleria. I dati di cui si
disponeva originariamente — raccolti nei
sette, otto mesi precedenti alla stesura del
progetto — erano sicuramente aderenti alla
realta, ma non tenevano conto di certi
fattori. Per esempio, nella fase di appro-
vazione del progetto con il nuovo tracciato,
il concessionario, anche sulla base delle
dichiarazioni del geologo, il professor Ca-
vallo, sulla situazione del terreno, ha do-
vuto predisporre indagini a profondita
maggiori, tant'¢ vero che, alla fine, ¢&
emerso che nella zona interessata dal col-
legamento della strada con il comune di
Calitri si registrano movimenti per una
profondita di 20-25 metri.

Inoltre, proprio a causa di queste in-
certezze, ¢ emersa la necessita di predi-
sporre una strumentazione per il monito-
raggio durante l'esecuzione dei lavori e, a
mio parere, se non insorgeranno difficolta
anche durante la gestione dell’opera, visto
che gli strumenti sono stati installati e
rimangono sul posto, attraverso letture
periodiche degli strumenti si pud avere
costantemente sotto controllo la situazione
della zona.

Queste difficolta hanno impedito di
avere la conoscenza completa, a priori, di
quello che era l'assetto geologico dell’area.
In sede di approvazione del progetto, per
esempio, si era prevista la zona di imbocco
della galleria, con una serie di opere.
Proprio a seguito delle misurazioni effet-
tuate, si & compresa la necessita di realiz-
zare un tratto piu lungo di palificazioni
all'interno della montagna, perché le pres-
sioni del terreno erano enormi. Questi sono
i fattori che hanno determinato la situa-
zione riscontrata.

In sostanza, la lentezza nell’esecuzione
dell’opera — si parte nel 1983 per arrivare
ad oggi — dipende innanzitutto dal fatto
che il progetto che venne predisposto non
puo proprio essere preso in considerazione,
perché non & stato possibile neanche con-
segnarlo all’impresa.

Quindi, siamo partiti da un progetto
che era di 33 miliardi e su quella base

stiamo procedendo. La progettazione ini-
ziale & stata scartata anche se, a mio
giudizio, da un punto di vista squisita-
mente tecnico era valida. Sotto il profilo
sociale, effettivamente, vi sono valutazioni
diverse.

GIANFRANCO ROCELLI. Nella sua intro-
duzione, ingegner D’'Amelio, lei ha detto
che nella relazione diagnostica e geologica
erano state avanzate riserve. Le chiedo se
tali riserve abbiano avuto puntuale eco in
rapporto a quanto ci ha detto da ultimo,
perché, se cosi fosse, non possiamo consi-
derare il problema delle difficolta insorte,
in quanto le segnalazioni erano gia state
fatte precedentemente.

Dunque, il cittadino — mi riferisco ad
un intervento svolto dal presidente Scal-
faro nel corso della precedente audizione —
potrebbe ritenere che alcuni elementi ven-
gano ignorati perché da cid puo generarsi
un ampliamento ed un « rigonfiamento »
del sistema economico.

ANGELO D’'AMELIO, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. Non credo che questa sia la valuta-
zione, per lo meno nel caso specifico al
nostro esame, perché le riserve avanzate
non concernevano la fattibilita dell’opera,
ma contenevano richieste di approfondi-
mento da rimandare alla fase esecutiva,
approfondimenti che necessitavano di
mezzi di indagine diversi. In sede di pro-
gettazione non si aveva, per esempio, la
possibilita di installare l'attrezzatura che
abbiamo messo ora in cantiere per misu-
rare la pressione ed eventuali slittamenti
del terreno.

Le valutazioni del geologo miravano,
quindi, a prescrivere una particolare at-
tenzione in sede di realizzazione dei lavori
perché ci si garantisse rispetto ad una
situazione che sicuramente non era tran-
quilla. Sappiamo tutti che quella in cui si
opera ¢ una realta molto difficile dal punto
di vista geologico: le argille irpine sono
famose in tutto il mondo per il loro
comportamento anomalo.

GIANFRANCO ROCELLI. La variante fra il
progetto originario e quello poi adottato
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aggrava ulteriormente, perd, una situa-
zione che era gia stata rappresentata come
difficile.

ANGELO D’AMELIO, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. Indubbiamente abbiamo attraversato
una zona meno ottimale rispetto a quella
scelta originariamente.

GAETANO VAIRO. Puo darsi che la do-
manda che porro sia stata gia superata da
risposte che non ho avuto modo di ascol-
tare essendo giunto in ritardo. Quindi, mi
scuso se cid dovesse verificarsi.

Mi pare di aver capito, dalle ultime
considerazioni del suo collega, che una
prima progettazione di 13 miliardi di lire...

ANGELO D’AMELIO, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. Non vi € mai stato un progetto di
quell’importo; la prima progettazione am-
montava a 22 miliardi di lire.

GAETANO VAIRO. D’accordo, questo
primo progetto, come lei ha affermato, era
valido dal punto di vista tecnico, ma non
da quello sociale, in quanto isolava Calitri;
quel progetto, quindi, é stato sostituito da
una nuova progettazione che soddisfaceva
I'aspetto sociale, ma non quello tecnico.

Nella sua esposizione, l'ingegner D’A-
melio ha fatto riferimento alla collettivita
come soggetto pensante e decisionista di
tale trasformazione; il suo punto di vista
mi soddisfa assai poco e vorrei capire a chi
deve attribuirsi la responsabilita di questa
scelta infelice ed incompiuta che ha deter-
minato un enorme sperpero di risorse. Di
chi é la responsabilita? Non certo della
collettivita!

PRESIDENTE. Probabilmente, la re-
sponsabilita ¢ da attribuirsi alle persone
« elette » che hanno ascoltato le richieste
avanzate dagli abitanti della zona.

Vorrei ora dare la parola, in via del
tutto eccezionale e senza che questo possa
costituire precedente, all'ingegner Amedeo
Alberti, che assiste ai lavori della Commis-
sione in qualita di collaboratore, al fine di

poter rivolgere una domanda di natura
squisitamente tecnica, ma che potra risul-
tare utile in ordine alla stesura della
relazione conclusiva dell’inchiesta. L'inge-
gner Alberti interviene quindi, con la mia
autorizzazione, in nome e per conto della
Commissione.

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Vorrei alcuni chiarimenti in
merito al sistema seguito per l'aggiorna-
mento dei prezzi; se ricordo bene, il com-
puto medio dei progetti ¢ stato effettuato
in base al prezzario del 1980 sia per la
Campania, sia per la Basilicata e nel
settembre del 1982 si ¢ proceduto ad un
aggiornamento dei prezzi; vorrei cono-
scere, ripeto, il sistema adottato in tale
operazione.

ANGELO D’AMELIO, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. Sono stati indicizzati alla data...

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Devo, inoltre, aggiungere che
I'aggiornamento doveva essere eseguito in
base all’articolo 18 — se non ricordo male
— della legge n. 741 del 1981, la quale
prevede esplicitamente che i prezzi devono
essere moltiplicati per un fattore dal quale
dipende la variazione media percentuale;
mi risulta, invece, che essi siano stati
aggiornati con una variazione secca e non
media.

ANGELO D’AMELIO, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. Probabilmente tale questione ¢ pre-
vista nella convenzione...

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Si, la convenzione prevede
che i prezzi siano aggiornati in base al-
I'articolo 12 della legge n. 1 del 1978,
richiamato dall’articolo 18 della legge
n. 741 del 1981.

ANGELO D’AMELIO, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. La convenzione prevede l'aggiorna-
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mento dei prezzi al 30 settembre 1982 con
un indice di circa il 20 per cento.

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Chi ha indicato la percen-
tuale del 20 per cento?

Ep0ArRDO DI GENNARO, Ingegnere capo
dei lavori di costruzione della strada Calitri-
S.S. Ofantina. Devo premettere che i qua-
dri riepilogativi sono contenuti negli atti
della convenzione e sono di competenza
della struttura; il progetto veniva presen-
tato dal progettista e su di esso la strut-
tura esprimeva il proprio parere.

Durante lo svolgimento dei lavori ab-

biamo aggiornato i prezzi, sempre riferiti -

al gennaio 1980, sottoponendo puntual-
mente le valutazioni all’esame della strut-
tura.

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissiore. Quindi, ¢ la struttura che ha
aggiornato i prezzi secondo quei coeffi-
cienti?

EpoarRDO DI GENNARO, Ingegnere capo
dei lavori di costruzione della strada Calitri-
S.S. Ofantina. La nostra competenza ri-
guardava soltanto la loro applicazione.

Vorrei, signor presidente, fare una
breve integrazione in merito alla sua do-
manda sulle previsione geologiche; mi
rendo conto che chi non ha una prepara-
zione tecnica incontri difficolta a compren-
dere come un’indagine possa durare cosi a
lungo e sconvolgere le previsioni di un
progetto.

Il problema non riguarda la strada
Calitri-Ofantina, ma la metodologia -pro-
gettuale adottata nel nostro paese, nel
senso che bisognerebbe evitare di finan-
ziare le perizie-studio di un progetto prima
di averlo approvato.

Se l'amministrazione comunale di Ca-
litri, o la struttura, oppure il concessiona-
rio, o chiunque altro, esercita pressioni per
redigere ed approvare un progetto in sette-
otto mesi, ¢ inevitabile che in zone peri-
colose, come quelle dell’Irpinia, il terreno
possa presentare sorprese geologiche. Il
problema non & quello di accertare se il

terreno sia o meno franoso, perché questo,
nel nostro caso, era gia noto a tutti, bensi
quello di verificare quale sia la profondita
della frana e quale tipo di movimento
subisca; soprattutto, se si tratta di terreni
argillosi bisogna prestare attenzione al
cedimento della frana in un determinato
lasso di tempo.

Vorrei fosse noto che I'ICLA ha adottato
per gli interventi sulla galleria, che ¢ la
zona piu difficile da trattare, una metodo-
logia veramente particolare e ad alto li-
vello professionale; cid nonostante, ancora
oggi, come ha ricordato l'ingegner D’Ame-
lio, dobbiamo effettuare misurazioni ad
intervalli di tempo regolari, che continue-
ranno anche dopo l'ultimazione dei lavori,
poiché il fenomeno del cedimento del ter-
reno si protrae nel tempo.

A mio avviso se nel 1984 fosse stata
finanziata una perizia-studio e fosse stato
fissato un termine di tre anni, oggi non ci
troveremmo qui a parlare della lievita-
zione dei prezzi del progetto e non
avremmo avuto le sorprese geologiche che
abbiamo riscontrato nel corso dei lavori.

Non vorrei sembrare, in quest’occa-
sione, « il galletto sull'immondizia », per-
ché, come risulta dagli atti, nel giugno del
1985 ho inviato una lettera alla struttura
ed agli addetti ai lavori sulle varianti in
corso. In essa rilevavo che « ... & superfluo
ricordare a quali maggiori oneri si andra
incontro se al termine dei lavori gia con-
segnati » — mi riferivo ai lavori dello
svincolo, i quali non avevano nulla a che
fare con. quelli riguardanti la frana; essi
sono terminati, eccetto qualche questione
di natura amministrativa in via di risolu-

zione — « non ci sara stata una definizione
completa di tutto il tracciato del pro-
getto ».

Questa. mia lettera, che risale — ripeto —
al 1985, fa riferimento sia alle incon-
gruenze che potevano insorgere per le
quote gia definite, relativamente ai lavori
consegnati ed a quelli in via di definizione,
sia alle sorprese geologiche che poi si sono
verificate. -

Sono convinto che, trattandosi di un
problema di metodologia progettuale, sia
difficile individuare una precisa responsa-
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bilita in un organo, in una struttura o in
un professionista. E un mio parere che,
come tale, puod essere confutato; pur tut-
tavia ho ritenuto di doverlo esprimere
davanti a questa Commissione.

AMEDEO D’'ADDARIO. Vorrei che fossero
chiariti quali erano i compiti della strut-
tura, cui piu volte si & fatto riferimento e
da chi era composta. Inoltre vorrei cono-
scere quali siano, a norma dell’articolo 6
dell’atto aggiuntivo della convenzione del
27 settembre 1982, le figure professionali
che hanno provveduto alla direzione dei
lavori, alla vigilanza tecnica e all’assolvi-
mento delle funzioni di collaudo.

Vorrei capire quali siano i compiti
specifici di ognuna di queste figure, perché
non riesco a cogliere la differenza non solo
giuridica, ma anche tecnica, tra il respon-
sabile della direzione dei lavori e gli altri
soggetti. Tra l’altro, a norma della conven-
zione, derogando a qualunque altra confi-
gurazione e prestazione professionale in
materia, il trattamento ¢ fissato nella mi-
sura del 3,20 per cento.

ANGELO D’AMELIO, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. Fu stabilita questa percentuale, ma
successivamente & stata variata.

AMEDEO D’ADDARIO. Se non sbaglio,
per l'ingegnere capo e per la commissione
di collaudo il compenso ¢ I'l per cento
dell'importo complessivo dei lavori. Queste
attribuzioni per competenze professionali
non corrispondono alle tariffe applicate in
altre parti del paese.

Desidererei capire, in primo luogo, que-
sta differenza di compiti e di funzioni fra
il direttore dei lavori e l'ingegnere capo;
poi vorrei procedere, dopo questa risposta,
ad altre domande, con l'esplicazione di
come sia formata questa struttura cui loro
si riferiscono, da chi sia composta, che
funzioni abbia in termini di controllo, di
vigilanza, di sorveglianza, di responsabi-
lita. Non riesco a comprendere quale sia,
se I'Uffico speciale per l'attuazione, una
struttura tecnica ad hoc...

EpoarDO DI GENNARO, Ingegnere capo
dei lavori di costruzione della strada Calitri-

S.S. Ofantina. Per il lavoro vi ¢ bisogno di
una serie di figure professionali, che sono:
il direttore dei lavori, l'ingegnere capo, il
collaudatore o la commissione di collaudo.
E data facolta al committente di scegliere
un solo componente per la commissione di
collaudo o piu componenti. Le funzioni
specifiche, almeno quelle del direttore dei
lavori e dell'ingegnere capo, ma ritengo
anche quelle della commissione di col-
laudo, sono definite dal regolamento 350;
il direttore dei lavori ha la specifica re-
sponsabilita dell’osservanza, in sede di ese-
cuzione, delle previsioni progettuali, ma
non ha alcuna competenza specifica in
materia di progettazione (che, tra l'altro,
non ha effettuato lui, né io), che & stata
demandata al concessionario ed & com-
presa in quell’importo forfettario —~ se non
erro, pari al 10-12 per cento degli oneri di
concessione —. All'ingegnere capo spetta la
competenza di una supervisione in materia
di contabilita e dell’emissione, allo stato di
avanzamento che viene redatto dal diret-
tore dei lavori, del certificato di paga-
mento con cui si liquida la rata di credito
spettante al concessionario.

Alla commissione di collaudo spetta il
compito di una supervisione sull’anda-
mento generale dei lavori e sull’operato del
direttore dei lavori e della commissione di
collaudo stessa. Ma non ¢ finita qui. Noi
abbiamo avuto ancora una supervisione da
parte della struttura della vigilanza, che
ha sede in Monteforte...

AMEDEO D’ADDARIO. Che cos’¢ questa
struttura?

EpoarRDO DI GENNARO, Ingegnere capo
dei lavori di costruzione della strada Calitri-
S.S. Ofantina. E la struttura del ministro,
in effetti. Si tratta di tecnici che sono stati
mandati...

AcHILLE CUTRERA. Ci dica chi sono.

EpoAarRDO DI GENNARO, Ingegnere capo
dei lavori di costruzione della strada Calitri-
S.S. Ofantina. 1 nomi? Vuole sapere i
nomi?



30 COMM. D'INCHIESTA INTERVENTI RICOSTRUZIONE TERREMOTI BASILICATA E CAMPANIA

PRESIDENTE. Sj, se lei...

EpoarDO DI GENNARO, Ingegnere capo
dei lavori di costruzione della strada Calitri-
S.S. Ofantina. 11 responsabile dell’Ufficio
speciale di Monteforte & I'ingegner Agati; a
Roma, per quanto riguarda il supporto
centrale, prima c’era l'ingegner Macchioni,
poi l'ingegner Giomi e, ultimamente, mi
sembra che vi sia l'ingegner Torsilli. Co-
munque, l'ingegner Macchioni, se non erro,
¢ ancora qui, presso la struttura centrale
del ministro, a Roma. Io non conosco tutti
i nominativi; posso indicare qualcuno con
cui ho avuto contatti per problemi di
lavoro, ma non posso conoscere tutta la
struttura del ministro. Tutti i nostri atti
avevano qui, a Roma...

AMEDEO D’ADDARIO. L’Italtecna non
c’entra in questa struttura?

EpoarRDO DI GENNARO, Ingegnere capo
dei lavori di costruzione della strada Calitri-
S.S. Ofantina. Questa ¢ l'ltaltecna; il sup-
porto centrale & 1I'Italtecna.

AMEDEO D’ADDARIO. Questo €& un
nuovo cocktail di sorveglianza!

PRESIDENTE. Cid che & interessante,
pero, almeno per me, & che l'ingegnere ha
citato un ufficio dipendente distaccato: io
non ricordo di aver sentito questo altre
volte.

Epoarpo DI GENNARO, Ingegnere capo
dei lavori di costruzione della strada Calitri-
S.S. Ofantina. Si denomina Italtecna-Sud
SPEA ed ha sede a Monteforte Irpino, un
paese a pochi chilometri da Avellino. A
capo di quest’ufficio ¢ l'ingegner Agati, e
poi vi & tutta una struttura di tecnici; il
tecnico preposto, attualmente, a questi
lavori & il geometra Ietti.

PRESIDENTE. Comunque, questa sa-
rebbe una propaggine dell'Ttaltecna Sud di
Roma, la parte operativa sul posto, in un
certo senso.

FrRANCESCO SAPIO. L’ingegner Mac-

chioni...?

Epoarpo DI GENNARO, Ingegnere capo
dei lavori di costruzione della strada Calitri-
S.S. Ofantina. L'ingegner Macchioni ¢ a
Roma, io ho avuto qualche contatto con lui
a Roma.

Ho dimenticato di dire prima, cido po-
trebbe essere abbastanza indicativo per
tutta la Commissione, che é stato fatto un
conto dell'incidenza di costo di questa
strada a metro lineare. In effetti, come ha
detto in precedenza l'ingegner D’Amelio,
tale realizzazione ha richiesto molte opere
d’arte che incidono notevomente sul costo
di tutto il tracciato. Cid nonostante, noi
abbiamo un’incidenza di circa 6 milioni a
metro lineare, cifra che rapportata ai costi
di altre strutture del genere, eseguite in
altre parti d'Italia, non ¢ bassissima, né
bassa, non voglio dire questo, ma in ogni
caso ¢ tra le piu basse. D'altra parte, forse
ha spaventato la lievitazione successiva
dell'importo; ma se si fosse partiti gia con
tale cifra, con una perizia ed uno studio a
monte, il problema, a mio avviso, non
sarebbe sorto.

AMEDEO D’ADDARIO. L'incidenza dei
compensi professionali che, come lei di-
ceva in precedenza, non ¢ del 3,20 per
cento per la direzione dei lavori né dell’l
per cento per l'ingegnere capo, resta dell’l
per cento per la commissione di collaudo,
se non erro. Vorrei capire, in termini di
valore assoluto: per quest’opera, ad oggi, a
quanto essa ammonta per ciascuna di
queste tre funzioni?

EpoarDO DI GENNARO, Ingegnere capo
dei lavori di costruzione della strada Calitri-
S.S. Ofantina. Le posso rispondere per
quella che & la mia competenza, che non so
nemmeno definire esattamente perché va-
ria, non viene calcolata sull'importo glo-
bale, bensi sull'importo al netto degli oneri
di concessione della revisione forfettaria.
Poiché non abbiamo, in questo momento,
un importo definito, non le so rispondere.
Pero, 'ultima percentuale che ¢ stata ap-
plicata, due anni fa — perché da due anni
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io non ricevo compensi — era dello 0,974
per cento. Mi riferisco all’importo vecchio,
ora non ricordo se sui 22 o sui 33 miliardi;
quindi, era sara certamente inferiore, per-
ché l'importo ¢ lievitato. In ogni caso, si
tratta di percentuali al di sotto dei minimi
tariffari professionali.

AMEDEO D’ADDARIO. Lei parla ancora
in termini percentuali; a me interessa
conoscere il meccanismo ed anche il valore
delle prestazioni professionali per una
strada che costa, oggi, come importo non
definitivo, evidentemente, 54 miliardi e
700 milioni di lire. Le spese cosiddette
relative ai compensi, alle prestazioni pro-
fessionali, oggi a quanto ammontano, per
la struttura di vigilanza, per la direzione
dei lavori...?

Ep0ArRDO DI GENNARO, Ingegnere capo
dei lavori di costruzione della strada Calitri-
S.S. Ofantina. Le posso dire quanto ho
percepito io fino ad ora, perd0 non so
quanto sia in termini percentuali; fino ad
ora ho ricevuto dalla struttura una somma
intorno ai 70-80 milioni lordi, fatturati.
Non so quanto abbiano ricevuti gli altri.

AMEDEO D'ADDARIO. Quanto lei ha per-
cepito non & né 1I'l per cento, né lo 0,974
per cento che lei ha indicato.

EpoarDO DI GENNARO, [ngegnere capo
dei lavori di costruzione della strada Calitri-
S.S. Ofantina. Lei non pud applicare que-
st'ultima percentuale su tale importo. Esi-
ste tutto un meccanismo di anticipazione
del 25 per cento sull'importo del congua-
glio...

AMEDEO D’ADDARIO. Non ¢ scritto af-
fatto, in questa convenzione, come si ap-
plichi; non siamo in grado di capire qual
¢ stato il meccanismo.

EpoarDO DI GENNARO, Ingegnere capo
dei lavori di costruzione della strada Calitri-
S.S. Ofantina. Percio non posso indicare la
cifra esatta. Quando c’¢ l'approvazione di
un progetto, la struttura da la possibilita al
professionista di chiedere il 25 per cento di

anticipazione sulla somma totale dovuta-
gli. Quest’anticipazione viene poi congua-
gliata a stato di avanzamento; se il pro-
fessionista richiede ulteriori compensi,
viene detratto il 25 per cento della retri-
buzione spettante relativa all'importo dei
lavori dello stato di avanzamento, fino a
che alla fine non si azzeri tutta la compe-
tenza. Come ripeto, io non ho mai effet-
tuato il calcolo della percentuale sull’im-
porto; posso dire quanto ho percepito, perd
non so di quale percentuale si tratti.

Non ¢é che non voglia dirlo, ma ¢é
difficile.

AMEDEO D’ADDARIO. Allora, l'incidenza
non supera i 400-500 milioni.

EDp0oARDO DI GENNARO, Ingegnere capo
dei lavori di costruzione della strada Calitri-
S.S. Ofantina. No, assolutamente, certa-
mente no; la mia competenza?

AMEDEO D’ADDARIO. Complessiva-
mente, perché se il meccanismo ¢ quello,
non supera i 500 milioni su 54 miliardi
(Commenti del deputato Sapio).

EpoAarRDO DI GENNARO, Ingegnere capo
dei lavori di costruzione della strada Calitri-
S.S. Ofantina. Non lo so. Ma le mie com-
petenze o quelle di tutte...

FrRANCESCO SAPIO. Le sue.

AMEDEO D’ADDARIO. Complessiva-
mente. Questo ragionamento porta a tale
conclusione 0 no?

EpoarRDO DI GENNARO, Ingegnere capo
dei lavori di costruzione della strada Calitri-
S.S. Ofantina. No.

PRESIDENTE. Se consente, onorevole
D’Addario, ’avvocato Tonello ha chiesto la
parola: puo darsi che intervenga su questo
tema.

CAarRLO TONELLOQO, Presidente della com-
missione di collaudo dei lavori di costru-
zione della strada Calitri-S.S. Ofantina. Si,
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ma parlo soltanto per la commissione di
collaudo. Se puo essere illuminante...

PRESIDENTE. Si, puo essere illumi-
nante anche questo.

CARLO TONELLO, Presidente della com-
missione di collaudo dei lavori di costru-
Zione della strada Calitri-S.S. Ofantina. In

base alla convenzione, alla commissione di.

collaudo spettava 1’1 per cento che, in cifre
sulla convenzione originaria, ammontava a
circa 80 milioni, da dividere fra i cinque
membri della commissione medesima. In
breve, come anticipazione del 5 per cento
- parlo a titolo personale — il presidente
aveva una percentuale del 20 per cento. Ho
avuto un’anticipazione di circa 3 milioni e
600 mila lire al netto. Nel 1986 ¢ interve-
nuta una circolare del ministro Zamber-
letti, che ha portato ad una riduzione dei
compensi delle commissioni.

Questo, forse, rappresenta l'unico dato
positivo che si puo registrare in diminu-
zione, diciamo, in tutto l'impasse del ter-
remoto.

La riduzione si ¢ attuata sui compensi
delle commissioni di collaudo.

FraNCEScO SAPIO. Si é risparmiato su
questo?

CarLo TONELLO, Presidente della com-
missione di collaudo dei lavori di costru-
Zione della strada Calitri-S.S. Ofantina. Su
questo si ¢ risparmiato. Infatti, il sotto-
scritto da quella data ha cercato di inviare
le parcelle, sulla base della convenzione
originaria, alla struttura del ministro, la
quale di volta in volta, rispondeva « che
sulla base di quella circolare erano state
ridotte » per cui, la percentuale originaria
dell'l per cento era scesa, per quanto
riguarda il sottoscritto, allo 0,074. Attual-
mente, si € in attesa della erogazione di
questa percentuale dopo cinque anni di
riunioni.

Probabilmente, queste somme sono ac-
cantonate perché vengono trattenute, pero
non sono state erogate né nella misura
originaria, né nella misura dovuta. Oltre-
tutto, non si conoscono in concreto i cri-

teri, perché si fa riferimento alle tariffe
della Cassa per il Mezzogiorno in ordine
alle quali — lo dico con estrema sincerita —,
nonostante le richieste piu volte reiterate
dal sottoscritto e nonostante gli esposti dei
componenti la Commissione, non si &
avuta pit una risposta. Sto facendo una
battuta trattandosi, oltretutto, di un fatto
personale, ma si ¢ avuto il vantaggio di
una riduzione dei compensi della commis-
sione di collaudo (la percentuale spettante
singolarmente & passata, infatti, dall’'l per
cento allo 0,074). Successivamente, aumen-
tando progressivamente l'entita dei lavori,
questa percentuale si & ridotta. Pero, in
ogni caso, questa rimane una percentuale
misteriosa, per la quale, tra laltro, a
seguito di una serie di scambi di corri-
spondenza, ho presentato da tempo le mie
dimissioni, pregando di essere esonerato
da questo compito.

AMEDEO D’ADDARIO. A quanto am-
monta la percentuale per la direzione
lavori?

ANGELO D'AMELIO, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. Nella convenzione la percentuale era
del 3,2 per cento; dopo di che, intervenne
un’ordinanza del ministro nella quale si
diceva che bisognava equiparare le presta-
zioni professionali per questi lavori a
quelle che erano le disposizioni per la
Cassa per il Mezzogiorno.

Si tratta, ovviamente, di percentuali
variabili in funzione della entitad della
prestazione, vale a dire man mano che sale
I'importo, in percentuale, ovviamente, di-
minuisce l’erogazione.

La percentuale per la direzione lavori
pensando all'importo originario di 33 mi-
liardi si aggira attorno al 2 per cento.

AMEDEO D’ADDARIO. Con quell'im-
porto?

ANGELO D’AMELIO, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. Si con quell’importo di 33 miliardi ¢
pari al 2 per cento.



SEDUTA DI MARTEDI 9 OTTOBRE 1990 33

Se 'importo sale, ovviamente scende la
percentuale.

AMEDEO D'ADDARIO. Vorrei uscire fuori
da questo schema che, per la verita, mi
interessa molto, perché soltanto per questi
assi stradali che riguardano la Calitri-S.S.
Ofantina e 1'Ofantina-Muro Lucano si re-
gistrano due fenomeni abbastanza singo-
lari. Il primo consiste nel fatto che la
direzione lavori sull’Ofantina-Calitri attra-
verso le loro persone, i controlli e la
relativa vigilanza tecnica, segue un anda-
mento in aumento pari a sei volte 'im-
porto di convenzione maggiorato. Si passa,
infatti, dai famosi 9 miliardi ai 54 miliardi
e 706 milioni.

AcHiLLE CUTRERA. Su un terzo dei
lavori.

AMEDEOC D’ADDARIO. Si, su un terzo dei
lavori. Per quanto riguarda l’asse Ofantina-
Muro Lucano, si & passati da un importo
originario di convenzione di 26 miliardi,
battendo ogni record di lievitazione dei
prezzi, ad una cifra di 327.652.060.692
milioni con un incremento di 12 volte.

E evidente che la responsabilita della
progettazione lavori, della direzione lavori,
della vigilanza e dei collaudi ¢ evidentis-
sima, anche attraverso questi meccanismi
di lievitazione. Rimane perd aperto l'ar-
cano e il mistero di chi abbia deciso i
tracciati, la funzione di questi collega-
menti e via dicendo; tutto cid rimane un
mistero sia per la Commissione sia per il
Parlamento, sia per il paese. Quest’enigma
puo trovare qualche spiegazione nei mec-
canismi se scendiamo ad un livello diverso.

Lei, ingegner D'Amelio, & anche sindaco
di Lioni?

ANGELO D’AMELIO, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. Si.

AMEDEO D’ADDARIO. Da quando é sin-
daco di quel paese?

ANGELO D’AMELIOQ, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. Dal 1988.

AMEDEO D’ADDARIO. Prima di quella
data non ricopriva incarichi o funzioni
amministrativi e politici? Quali altri inca-
richi di tipo tecnico o professionale od
altro ha avuto con la legge n. 219 del

19812

ANGELO D’AMELIOQ, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. E il solo.

AMEDEO D’ADDARIO. Le persone che
sono indicate in questo documento, per
quanto riguarda i lavori di questa strada,
che hanno svolto funzioni tecniche - dal-
I'ingegnere capo ai membri delle commis-
sioni di collaudo, soprattutto quelle di
Avellino —, vale a dire gli ingegneri Ema-
nuele Papa, Gerardo Pesa e Vittorio Vi-
sone, hanno avuto altri incarichi?

ANGELO D’AMELIO, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. Non sono in grado di risponderle
perché non lo so.

AMEDEO D’ADDARIO. Non ¢ in grado di
rispondermi neanche per quanto riguarda
il suo comune? Nel comune di Lioni queste
persone non hanno svolto alcuna attivita
professionale né per i privati, né per il
pubblico?

ANGELO D’AMELIQ, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. No, sono di altra zona.

AMEDEO D’ADDARIO. Quindi, questo &
stato l'unico incarico professionale che lei
ha svolto ai sensi della legge n. 219?

ANGELO D’AMELIQ, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. Si.

AcHILLE CUTRERA. Non ci ¢ chiaro
come si possa collegare l'incarico dato ai
signori qui presenti rispetto alla delibera
iniziale del 21 luglio 1983, stipulata tra il
ministro allora in carica e l'associazione
temporanea di imprese ICLA ed altre.
Nella premessa I) di questo atto si afferma



34 COMM. D'INCHIESTA INTERVENTI RICOSTRUZIONE TERREMOTI BASILICATA E CAMPANIA

che il ministro ha provveduto, tra le altre,
al finanziamento delle bretelle Ofantina-
Nerico-Muro Lucano; poi, si stabilisce nel-
l'oggetto che il concedente affida al costi-
tuito concessionario la progettazione e la
gestione della realizzazione della bretella
Ofantina-Nerico-Muro Lucano. Quindi, non
si fa riferimento a Calitri, ma si parla di
quella strada per la quale noi abbiamo
deciso lo svolgimento dell’audizione
odierna.

Si dice che era stata fatta una stima
provvisoria di 26 miliardi ai soli fini della
anticipazione; sappiamo che, poi, questa
stima ha portato alle due evoluzioni del
progetto esecutivo, alla soglia dei 108
miliardi per arrivare, successivamente, alla
stima attuale di 327 miliardi.

Questa era l'opera che formava oggetto
di un nostro interessamento specifico.

In questo atto di concessione leggiamo
che i compensi professionali sono definiti
nelle misure che prima erano state ricor-
date e che, per l'assolvimento delle fun-
zioni, vennero individuati l'ingegner D’A-
melio di Lioni, l'ingegnere capo Di Gen-
naro di Avellino e a comporre la commis-
sione di collaudo una serie di persone tra
cui l'avvocato presidente.

Come mai loro sono indicati in questa
delibera come direttore da lavori, inge-
gnere capo e collaudatori per la realizza-
zione della bretella Ofantina-Nerico-Muro
Lucano per un totale di 327 miliardi
mentre, invece, sono qui per rispondere su
di un’opera completamente diversa? Insi-
sto sulla mia richiesta per capire cosa sia
successo in merito a quest’atto. Si tratta
anche di una questione di rispetto nei
confronti della Commissione e degli uffici
che hanno indirizzato a voi la convoca-
zione.

ANGELO D’AMELIO, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. Cid che le posso dire ¢ che di quanto
si diceva ci & stata data comunicazione,
ma immediatamente dopo ci & pervenuta
una nota di rettifica nella quale si affer-
mava che la struttura aveva commesso un
errore nella predisposizione del decreto,
per cui noi non eravamo incaricati dell’o-
pera.

AcHILLE CUTRERA. Ma allora l'atto che
noi abbiamo...

ANGELO D’AMELIOQ, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. Dovrebbe essere stato rettificato.

AcHILLE CUTRERA. Agli uffici della
Commissione non risulta l'atto di rettifica.

ANGELO D’AMELIO, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. Dovrebbe esserci.

AcHILLE CUTRERA. Potrebbe essermi
sfuggito. L'atto del 21 luglio 1983 é quello
iniziale, che richiama la convenzione ori-
ginaria, avente ad oggetto la realizzazione
dell’area industriale di Nerico. Cio fa pen-
sare che loro fossero stati incaricati anche
della precedente convenzione.

Vorremmo capire il passaggio che si &
verificato nello staff dei professionisti per-
ché, per quanto ci riguarda, loro rappre-
sentano l'ingegnere capo che, in base a
quanto emerso in seguito alle domande dei
commissari, ha funzioni e responsabilita
ben precise, come pure il direttore dei
lavori. La figura del collaudatore ci era piu
chiara.

ANGELO D’AMELIOQ, Direttore dei lavori
di costruzione della strada Calitri-S.S. Ofan-
tina. Sarei stato ben felice, sulla base delle
percentuali che sono state indicate, di
assumere l'incarico di ingegnere capo...

AcHiLLE CUTRERA. Lo credo bene, visto
che cid avrebbe significato seguire lavori
per un ammontare di 380 miliardi! In ogni
caso, lei & rimasto su una prospettiva di
150 miliardi che non ¢ male, se mi con-
sente la battuta. Lei ha guadagnato poco
finora, ma ha un forte credito verso lo
Stato.

EpoarRDO DI GENNARO, Ingegnere capo
dei lavori di costruzione della strada Calitri-
S.S. Ofantina. Ricevemmo — almeno io I'ho
ricevuta, ma credo anche il collega D’A-
melio — una comunicazione dalla struttura
del ministro, nella quale si diceva che
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eravamo stati rispettivamente nominati in-
gegnere capo e direttore dei lavori per la
realizzazione del tratto Calitri-Nerico. Suc-
cessivamente, ¢ arrivata la rettifica. La
convenzione di nomina ¢ in data 20 luglio
1983 (repertorio 26) ed in essa si indica-
vano i nominativi dei professionisti inca-
ricati.

AcuiiLe CUTRERA. L’atto
un’altra concessione.

riguarda

EpoarRDO DI GENNARO, I'ngegnere capo

dei lavori di costruzione della strada Calitri-

S.S. Ofantina. Relativa alla realizzazione
del tratto Calitri-S.S. Ofantina: per capirci,
si tratta della concessione di minore im-
porto. Non ho mai lavorato come inge-
gnere nei lavori dell’altro tratto di strada.

FrRANCEscO SAPIO. L’atto qual &?

EDpOARDO DI GENNARO, Ingegnere capo
dei lavori di costruzione della strada Calitri-
S.S. Ofantina. L’atto aggiuntivo alla con-
venzione del 27 settembre 1982 ¢ in data
20 luglio 1983, repertorio 26. A pagina 3, al
punto i), si parla esplicitamente della
strada Calitri-S.S. Ofantina.

AcHILLE CUTRERA.
viene dall'Ttaltecna?

Questo atto pro-

EpoarDO DI GENNARO, Ingegnere capo
dei lavori di costruzione della strada Calitri-
S.S. Ofantina. Certo.

AcHILLE CUTRERA. Se abbiamo ben
compreso, questo atto conferisce l'incarico
a loro cioe allo stesso team di sorveglianza
e di direzione dei lavori che avevamo visto
nella concessione che ho richiamato alla
sua attenzione.

EDoArRDO DI GENNARO, Ingegnere capo
dei lavori di costruzione della strada Calitri-
S.S. Ofantina. E cosi per quanto riguarda
la direzione dei lavori e I'ingegnere capo.
Non so se la commissione di collaudo fosse
la stessa.

FraNCEsco SAPIO. La commissione di
collaudo doveva essere composta dall’av-
vocato dello Stato Carlo Tonello...

EDOARDO DI GENNARO, Ingegnere capo
dei lavori di costruzione della strada Calitri-
S.S. Ofantina. Allora ¢é la stessa.

PRESIDENTE. E previsto che domani
si svolga l'audizione dei rappresentanti
dell'Italtecna, ai quali potremo rnvolgere le
opportune domande.

AcHILLE CUTRERA. La sua considera-
zione, presidente, € opportuna anche per-
ché emergono figure professionali impor-
tanti che possono essere giustamente ri-
chiamate alle loro responsabilita. Per la
Commissione non ¢ indifferente, inoltre,
comprendere il criterio in base al quale
vengono indicati i soggetti incaricati delle
singole opere. Non credo sia un gioco di
tavolette quello di spostare dei professio-
nisti da un’opera ad un’altra con caratte-
ristiche diverse. La realizzazione alla quale
mi riferisco io, tra l'altro, si collega al
nucleo industriale e, probabilmente, & con-
notata da profili tecnici differenti. Non
credo, quindi, che le stesse persone ven-
gano impiegate per qualsivoglia opera-
zione. A questo aspetto credo si debba
prestare attenzione nel prosieguo dei nostri
lavori.

PRESIDENTE. Ringrazio l'ingegner
D’Amelio, l'ingegner Di Gennaro e l'avvo-
cato Tonello per essere intervenuti alla
seduta odierna (Gli ingegneri Angelo D’A-
melio ed Edoardo Di Gennaro e l'avvocato
Carlo Tonello vengono accompagnati fuori

dall'aula).
Sospendo brevemente la seduta.

La seduta, sospesa alle 17,50, ¢ ripresa
alle 18,15.

Audizione degli ingegneri Raffaele Maisto
e Cesare Crispo e del dottor Agostino
Elefante.

PRESIDENTE. Procediamo
zione del direttore dei lavori,

all’audi-
ingegner
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Raffaele Maisto, dell’ingegnere capo, Ce-
sare Crispo, e del dottor Agostino Elefante,
presidente della commissione di collaudo
dei lavori di costruzione dell’area indu-
striale di Balvano (Potenza), ai quali do il
benvenuto (Vengono introdotti in aula gli
ingegneri Raffaele Maisto e Cesare Crispo ed
il dottor Agostino Elefante).

Come ¢ prassi nel corso delle audizioni,
I'ingegner Maisto potra svolgere una rela-
zione di sintesi, dopo la quale i colleghi
porranno eventuali domande, relativa-
mente ai problemi dell’area industriale di
Balvano, con particolare riferimento alla
concessione, all’inizio dei lavori, alle diffi-
colta incontrate, alle variazioni delle pre-
visioni di spesa. Abbiamo ormai imparato
che, in- genere, la primissima valutazione
riguarda un’idea e che le idee hanno un
loro prezzo ed una loro valutazione sul
mercato; successivamente, vi & la fase del
progetto: perd spesso, rispetto al costo
iniziale, vi & una lievitazione. E vero che,
secondo il Vangelo, occorre essere lievito,
ma in certi casi ci & parso che sia stata
superata la potenza evangelica! In sintesi,
vorremmo sapere come si siano svolte le
vicende con riferimento alle difficolta in-
contrate ed agli ostacoli trovati sul per-
corso. Se necessario, potranno intervenire
I'ingegnere capo Crispo ed il presidente
della commissione di collaudo, dottor Ele-
fante.

RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell’area industriale di Balvano.
Signor presidente, come lei ha sintetizzato,
il tutto nasce da un’idea, da una valuta-
zione fatta ai soli fini dell’anticipazione al
consorzio di 15 miliardi per l'infrastruttu-
razione dell’area di Balvano. L'atto di
concessione ¢ del 1982.

Questa valutazione, in verita, non so
come sia nata; & probabile che derivi da
alcune valutazioni parametriche su un’area
che poi ¢ stata modificata ed ampliata. Il
progetto esecutivo, risalente al 1983, pre-
vedeva una spesa di circa 33 miliardi. C’e
da premettere che, in sede di approvazione
del progetto, fu avanzata una riserva, da
parte del consorzio concessionario, circa le
valutazioni sullo scavo, una riserva che poi
il lodo arbitrale, nel corso dei lavori, ha

sciolto, determinando un’ulteriore spesa di
circa 8 miliardi. Dunque, il progetto ese-
cutivo, originariamente per 33 miliardi,
per effetto del lodo arbitrale era passato a
41 miliardi.

PRESIDENTE. Cosa riguardava il lodo?

RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell’area industriale di Balvano.
Lo scavo in terra.

FrRANCEsco SAPIO. Era il 1985?

RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell’area industriale di Balvano.
Il prezzario era del luglio 1981, secondo
I'atto di convenzione. Era previsto un
prezzo per lo scavo dei lavori stradali di 20
mila lire; si fece presente che vi era un
errore: il genio civile disse che doveva
trattarsi di 2 mila lire. Su questi problemi
fu espressa una riserva del consorzio che
poi, nel corso dei lavori, é stata chiarita da
un lodo arbitrale.

Come direttore dei lavori ho espresso le
mie valutazioni. Pero, nel momento in cui
¢ stato emanato il lodo arbitrale e dopo il
successivo atto aggiuntivo, ho preso atto
della situazione e ho passato gli atti alla
contabilita. Pertanto la spesa, preventivata
in circa 33 miliardi, passd a 41 miliardi,
per la variazione della valutazione del
prezzo dello scavo.

PRESIDENTE. Di che entita fu lo

scavo?

RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell’area industriale di Balvano.
Di circa un milione e 300 mila metri cubi.
Si tratta forse di valutazioni successive.

Questo, dunque, il primo motivo della
lievitazione, che non pud essere definita
tale, perché gia nell’atto principale esisteva
una riserva del concessionario.

PRESIDENTE. Dunque <ci fu wun
« salto » da 33 a 41 miliardi. La lievita-
zione finale & stata minore, nel complesso?
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RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell'area industriale di Balvano.
Esatto. Proseguendo per sintesi, ricordo
che un’altro forte incremento nel prezzo fu
determinato dal progetto dell’acquedotto
di adduzione, che era opera esterna all’in-
dustrializzazione di Balvano.

PRESIDENTE. Quest’opera non era
prevista?

RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell’area industriale di Balvano.
Non era prevista nella prima valutazione
originaria; successivamente, venne affidata
al consorzio anche la realizzazione di que-
st’acquedotto, previsto nel primo progetto
di 33 miliardi di lire...

PRESIDENTE. Era gia previsto?

RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell’area industriale di Balvano.
Si, era gia previsto che quest’acquedotto
dovesse portare l'acqua da Tito fino a
Balvano; prima della sua realizzazione,
sorsero una serie di complicazioni per
I'opposizione dei contadini — se i commis-
sari lo desiderano, possiamo approfondire
I'argomento — per cui non fu piu possibile
iniziare i lavori e si dovette costruire un
diverso acquedotto che ha comportato un
aumento della spesa di circa due miliardi
€ mezzo.

PRESIDENTE. Si & dovuto studiare un
percorso piu lungo?

RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell’area industriale di Balvano.
No, & stato necessario installare un im-
pianto di trattamento.

PRESIDENTE. Cio significa che biso-
gnava attingere l'acqua da un’altra zona.

RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell’area industriale di Balvano.
Anziché prendere 1'acqua dalla sorgente e,
quindi, in alto, guadagnando per la forza
di gravita il salto che essa avrebbe com-
piuto...

PRESIDENTE. Questo diverso acque-
dotto, probabilmente, era anche in grado
di garantire una maggiore purezza dell’ac-
qua.

RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell’area industriale di Balvano.
Senz’altro.

PRESIDENTE. Dove hanno dovuto
prendere l'acqua?

RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell’area industriale di Balvano.
A valle, nel fiume.

PRESIDENTE. Anche se non sono un
tecnico, mi sembra che si sia seguita una
logica davvero incredibile! Probabilmente
a valle sgorga acqua minerale! Comunque,
questo mutamento dei lavori ha compor-
tato una maggiore spesa; puo dirmi, esat-
tamente, a quanto ammonta tale diffe-
renza?

RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell’'area industriale di Balvano.
Se necessario, approfondiremo anche l'a-
spetto tecnico di questa decisione; la spesa
¢ stata di circa due miliardi e mezzo di
lire.

PRESIDENTE. Quindi, da 41 miliardi
la spesa é aumentata a 43 miliardi e
mezzo.

RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell’area industriale di Balvano.
Bisogna tener presente che in tutti questi
anni i lavori dell’acquedotto hanno subito
ulteriori aggravi di costi, anche perché,
essendo slittati i tempi previsti per la loro
ultimazione, & stata concordata la revi-
sione dei prezzi, che aumentarono dal 10
al 17,50 per cento.

Un'ulteriore lievitazione dei costi ¢
stata causata dalla realizzazione di una
variante — la terza o la quarta — per
abbassare il lotto C, il quale, rispetto al
lotto B, doveva essere alto circa dieci
metri. Cid0 si € reso necessario dal mo-
mento che I'area di Balvano & costituita da
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tre piazzali denominati lotto A, B e C,
collocati a quote diverse.

Nel corso dei lavori si verifico una
frana sul bordo tra il lotto B ed il lotto C;
si tennero riunioni, fu rivista la progetta-
zione e fu deciso di abbassare il lotto C,
adottando, a mio avviso ed anche ad
avviso dei tecnici, la soluzione migliore,
perché evitava la realizzazione di grossi
muri ed opere d’arte: La frana ha compor-
tato una lievitazione dei costi nell’ordine
di 1 miliardo e 200 milioni; ritengo che
essa sia stata, per cosi dire, una sorpresa
del terreno...

PRESIDENTE. L'importo complessivo
dei lavori & ora di 45 miliardi di lire, anche
per il costo aggiuntivo della frana.

Il loro lavoro, ingegner Maisto, & ora
terminato?

RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell’area industriale di Balvano.
Si, le opere sono terminate, sono state
collaudate e sono gia utilizzate; confesso
che siamo soddisfatti di aver saputo che le
industrie, almeno quelle insediate fino a
questo momento, hanno cominciato a la-
vorare, superando le previsioni occupazio-
nali.

PRESIDENTE. Ingegner Crispo, ritiene
di dover aggiungere. qualche altra conside-
razione?

CESARE CRISPO, Ingegnere capo dei la-
vori di costruzione dellarea industriale di
Balvano. Vorrei integrare alcune notizie
relative al sovrapprezzo dello scavo che ha
comportato un aumento di circa 5 miliardi
e 200 milioni...

RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell’area industriale di Balvano.
In base ai prezzi in vigore nel 1981.

CesarRe CRISPO, Ingegnere capo dei la-
vori di costruzione dell'area industriale di
Balvano. E esatto, dobbiamo fare riferi-
mento al prezzario del 1981, perché le
successive integrazioni erano dovute per
legge. Quindi, i lavori devono essere quan-

tizzati sulla base delle tariffe vigenti nel
1981. .

La direzione dei lavori, che nell’acce-
zione generale comprende l'ingegnere capo
ed il direttore, si rese subito conto che il
prezzo di 20 mila lire al metro cubo non
stava « né in cielo, né in terra ».

Il sottoscritto ha quarant’anni di espe-
rienza, di cui 20 maturati in qualita di
direttore del consorzio industriale di Ca-
serta, e conosce a fondo determinati pro-
blemi perché li ha vissuti in prima per-
sona.

Ci rendemmo conto, dicevo, che il
prezzo della tariffa non era assolutamente
accettabile; peraltro, dobbiamo dar atto al
consorzio concessionario di non essersi
« attaccato » al fatto che la tariffa era
allegata al contratto, perché, a dir la
verita, avrebbe anche potuto farlo dal
punto di vista giuridico, ma si rese conto
del nostro punto di vista.

La struttura del ministro, ossia 1'Ital-
tecna-Sud, sentenzid in maniera semplici-
stica — se mi €& consentito ricorrere a
questa espressione — che si trattava di un
errore di stampa. Allora, abbiamo cercato
di individuare l'origine di questo presunto
errore esaminando le tariffe precedenti al
1981 e ci siamo resi conto che questo
prezzo abnorme aveva origini lontane. Pe-
raltro, la dicitura del prezzo non corri-
spondeva all’effettivo onere e tipo di lavoro
che il consorzio concessionario doveva ese-
guire, ossia effettuare lo scavo, trasportare
i rifiuti, ricercare la cava di deposito e
provvedere alla sua sistemazione.

Comunque, avevamo un riferimento
nella tariffa del genio civile di Potenza, la
quale, essendo suddivisa in compartimenti
stagni, presenta caratteristiche diverse da
quelle relative alla Campania.

Probabilmente il mio intervento sem-
brera prolisso, ma ritengo opportuno che
la Commissione sappia come si sono svolti
i fatti. Uno stesso tipo di lavoro, per
esempio uno scavo, eseguito per l'acque-
dotto costa una cifra diversa da quella
richiesta per lo scavo di una strada. Questo
sistema non ¢& accettabile, perché se una
differenziazione vi deve essere, essa deve
riguardare la natura dei luoghi e la loro
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distanza dalle cave di prestito o di depo-
sito.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ACHILLE CUTRERA

CeSARE CRISPO, Ingegnere capo dei la-
vori di costruzione all'area industriale di
Balvano. 1l nostro punto di riferimento era
di 4 mila e 500 lire, secondo le tariffe del
genio civile del 1981, e tale importo era
riferito allo scavo per le opere di edilizia.

Invitai il direttore dei lavori a restare
stabilmente sul posto con i suoi uomini, e
infatti vi rimase per tre giorni, per valu-
tare esattamente gli oneri a carico del
consorzio concessionario, la produzione
giornaliera, i costi del trasporto e del
carburante, i mezzi impiegati ed il quan-
titativo da trasportare. In relazione a tali
dati, stabilimmo un prezzo di 4 mila e 250
lire, se non ricordo male, che proponemmo
alla struttura di supporto del ministro; a
mio modesto avviso, le pretese del consor-
zio concessionario potevano essere risolte
in via amministrativa, senza alcuna neces-
sitd di ricorrere all’arbitrato, dal momento
che era chiarissimo che non si trattava di
un errore di stampa, bensi di un prezzo
cervellotico, il quale, quindi, doveva inten-
dersi come non esistente. Ritengo, infatti,
che la pubblica amministrazione non possa
accettare che un lavoro costi ad essa 4 o 5
volte in piu rispetto ai prezzi di mercato.

La nostra proposta, che risulta agli atti,
non fu accolta dalla struttura di supporto
del ministro che respinse, appunto, la
richiesta di risoluzione della controversia
in via amministrativa. Purtroppo gli arbi-
tri hanno indicato un valore del 50 per
cento superiore a quello proposto da noi,
che il consorzio concessionario ha accet-
tato.

GIANFRANCO ROCELLI. Cioe?

CesARE CRISPO, Ingegnere capo dei la-
vori di costruzione dell'area industriale di
Balvano. Cioé, dalle 4.250 lire, a seguito

dell’arbitrato si ¢ arrivati ad un 20 per

cento in piu, qualcosa del genere, con gli
interessi, eccetera.

PRESIDENTE. Lei dice che avevano
accettato...? Non ho capito bene.

CesARE CRISPO, Ingegnere capo dei la-
vori di costruzione dell'area industriale di
Balvano. 11 consorzio concessionario aveva
concordato con noi il prezzo. C’era l'inten-
dimento di accettarlo. Se l'amministra-
zione appaltante avesse consentito un
prezzo di 4.250 lire, avrebbe chiuso la
vertenza, avrebbe ritirato la sua riserva.
Invece, l'amministratore appaltante ha
detto che si trattava di duemila lire, per-
ché vi era stato un errore di stampa e
siamo arrivati quindi all’arbitrato, che ha
richiesto il suo tempo, e cosi via. Ecco
come si spiegano i 5 miliardi e 292 milioni
in piu. Con un prezzo inferiore, chiuso
(Interruzione del deputato Vairo)... In pra-
tica & avvenuto cosi; ma era passato il
tempo. Io ho svolto tanti anni di attivita,
sono stato sempre un dirigente di ente
pubblico: le posso dire, per esperienza
personale e diretta, che un’impresa che
presenta una riserva ha sempre un po’ di
ragione. Chiede cento, e se lei riesce a
concordare subito, chiude con dieci. E
stato sempre cosi. Se si arriva, invece, al
contenzioso vero e proprio, spesso le cose
non vanno tanto bene per l'amministra-
zione pubblica.

GIANFRANCO ROCELLI. Ma !'arbitrato
ha fissato 100 mila lire e rotti al 1981
oppure alla data dell’arbitrato stesso?

CeSARE CRISPO, Ingegnere capo dei la-
vori di costruzione dell’area industriale di
Balvano. Al 1981; vi sono state alcune
maggiorazioni.

RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell’area industriale di Balvano.
Il prezzo del 1981 era di 3.320 lire.

CESARE CRISPO, Ingegnere capo dei la-
vori di costruzione dell’area industriale di
Balvano. Perdo anche per noi era di 4.250
lire il prezzo al 1981. Per legge, quando lei
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redige un verbale di nuovo prezzo, si deve
sempre riferire all’epoca in cui é stato
elaborato il progetto; comunque, i prezzi
di partenza debbono sempre essere com-
misurati fra loro, ci deve essere 1'omoge-
neitd per i prezzi. Questo per quanto
riguarda il costo dello scavo.

Quanto all’acquedotto, debbo dire con
molta franchezza, essendo un esperto della
materia, in quanto laureato in ingegneria
idraulica, che sono andato a vedere di
persona tutte le zone. Noi dovevamo par-
tire da quota 800 per arrivare a Balvano,
che & a quota 900: cio¢, avevamo 100 metri
di sollevamento meccanico con le pompe,
piu quelle che noi tecnicamente definiamo
le perdite di carico. Non so se tra loro vi
sia un tecnico in grado di seguire meglio il
discorso. A seguito di tutte le difficolta
sollevate dal sindaco di Tito, con il quale
personalmente parlai...

PRESIDENTE. Le chiedo scusa per |'in-
terruzione: lei parla del sindaco di Tito,
ma qui siamo a Balvano.

CEsARE CRISPO, Ingegnere capo dei la-
vori di costruzione dell’area industriale di
Balvano. L'acqua veniva prelevata dal tor-
rente Noce, che si trova nel comune di
Tito; allora, il sindaco di questo paese
doveva rilasciare i decreti per l'espropria-
zione delle aree. Non li rilascio; interven-
nero la prefettura e la forza pubblica, ma
ci fu un movimento di piazza. Io parlai con
il sindaco; venne con me il direttore dei
lavori e, per poter capire i motivi di
quest’opposizione cosi rigida, il sindaco —
che, fra l'altro, era un mio collega — mi
disse che, se alle 9 di mattina io avessi
aperto il rubinetto del bar sulla piazza,
avrei constatato la mancanza dell’acqua.
Spiego che non volevano opporsi, ma de-
sideravano che nel costruire quella con-
dotta un certo volume d’acqua fosse dato
anche a loro: 10 litri al secondo poteva
bastare. Si tenga presente che in quel
periodo si parlava di 55-60 litri al secondo
che si dovevano prelevare, il che in realta
era possibile, perché vi era la sorgente ed
avevamo visto che potevano esserci grosso
modo — era settembre — 100 litri al se-

condo. Quindi, il prelievo di 60 litri era
fattibile.

Mi preoccupai di redigere una relazione
per la struttura di supporto, evidenziando
la situazione, perché ritenevo che fosse nei
miei compiti cercare di risolvere la que-
stione. Senonché, la struttura centrale mi
disse che non era dell’avviso di far si che
parte dell’acqua andasse a Tito, ma che
era preferibile prendere 'acqua piu a valle;
I'abbiamo presa a quota 500 metri, per cui
il salto, cioé il pompaggio, ¢ diventato di
400 metri, anziché di 100.

PRESIDENTE. Quali sono le ragioni
addotte dalla struttura per questa deci-
sione?

CESARE CRISPO, Ingegnere capo dei la-
vori di costruzione dell’area industriale di
Balvano. A me ¢ stata scritta una lettera di
tre righe, nella quale si diceva che era una
questione che volevano risolvere diretta-
mente loro, che preferivano non interferire
con l’abitato di Tito, e che intendevano
prendere l'acqua pitt a valle. Piu a valle
I'acqua non ¢ limpida come a monte, per
cui fu necessario prevedere un impianto di
trattamento dell’acqua. Questo ¢ il motivo.

PRESIDENTE. Si tratta di quest’im-
pianto di depurazione?

CESARE CRISPO, Ingegnere capo dei la-
vori di costruzione dell’area industriale di
Balvano. No, sono due impianti: uno & per
I'acqua, 'altro per gli scarichi. Nella mia
relazione, che ¢& agli atti dell'ltaltecna,
osservavo che ‘gli oneri di sollevamento
potevano essere notevoli, per cui era una
faccenda che bisognava valutare bene. Vi
fu una riunione con la comunita montana
del Melandro, che poi doveva prendere in
carico la gestione dell’acquedotto, e tale
comunita montana ci disse di non preoc-
cuparci di questo aspetto del problema,
perché « se la sarebbero vista loro ». Ecco
per quale motivo 1'acquedotto & costato di
pit.

PRESIDENTE: La ringrazio. Vorrei
chiederle questo. Lei — 0 i membri della
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commissione — ha mai valutato il pro-
blema della scelta dell’area? Cioe, penso
che loro siano arrivati a scelta effettuata e,
quindi, che in nessun caso alcuna delle
loro competenze sia intervenuta sulla que-
stione della scelta.

CESARE CRISPO, Ingegnere capo dei la-
vori di costruzione dell'area industriale di
Balvano. Abbiamo trovato la scelta fatta,
abbiamo dato pareri sul modo piu econo-
mico per poter risolvere certi problemi. Li
vi sono problemi veramente molto difficili.

PRESIDENTE. Rispetto ad un’audi-
zione precedente che abbiamo avuto su
Balvano, mi sembra di ricordare che vi sia
stata una variante in ampliamento dell’in-
tervento di Balvano rispetto al primo pro-
getto.

RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell’area industriale di Balvano.
No, no.

PRESIDENTE. Cio¢, 'apertura del lotto
III C o A — ora non ricordo, comunque di
quello a monte — & avvenuto successiva-
mente alla decisione di spostare...

RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell’area industriale di Balvano.
No, no, no.

CESARE CRISPO, Ingegnere capo dei la-
vori di costruzione dell'area industriale di
Balvano. No, prevedeva tutto, non c’¢ stato
questo, no, no. Assolutamente no. L’area C
si & abbassata perché, avendo fatto i son-
daggi, si ¢ visto che, effettivamente, era-
vamo in una situazione molto difficile,
tant’¢ vero che le prime ipotesi di inter-
vento tecnico erano, per la verita, estre-
mamente costose. Erano stati ipotizzati...

PRESIDENTE. Ci puo descrivere qual
era la rete di comunicazione fra questo
insediamento e le strade?

CESARE CRISPO, Ingegnere capo dei la-
vori di costruzione dell'area industriale di

Balvano. Sapevamo che doveva essere rea-
lizzata una superstrada.

PRESIDENTE. Si, ma prescindendo da
questa, come avveniva il collegamento
quando avete iniziato i vostri lavori?

CeEsARE CRISPO. Ingegnere capo dei la-
vori di costruzione dell’area industriale di
Balvano. Attraverso la provinciale.

PRESIDENTE. Quanti chilometri occor-
reva percorre per arrivare alla Basentana?

RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell’area industriale di Balvano.
Cinque o sei chilometri.

CeEsARE CRISPO. Ingegnere capo dei la-
vori di costruzione dell'area industriale di
Balvano. E una strada piuttosto « diffi-
cile » da percorrere anche perché & piena
di curve. Durante il periodo invernale mi ¢
capitato, cinque volte, di arrivare allo
svincolo di Balvano e di non potere andare
avanti.

Ricordo che, a suo tempo, si svolse una
riunione con il ministro Zamberletti a
Potenza, durante la quale ebbi modo di
sottolineare che si trattava di una strada
difficile anche a causa della situazione
climatica della zona. Peraltro, la super-
strada che venne realizzata — per la quale
non vennero predisposte opere di salva-
guardia come, invece, abbiamo fatto noi —
all’inizio subi notevoli danni causati dalle

piogge.

PRESIDENTE. Per superstrada lei in-
tende il collegamento Balvano-Basentana?

CESARE CRISPO. Ingegnere capo dei la-
vori di costruzione dell’area industriale di
Balvano. Si, intendo riferirmi a quel col-
legamento che, peraltro, non ¢& stato co-
struito da noi.

Nella zona in cui abbiamo operato sono
stati attuati tutti gli accorgimenti neces-
sari che, poi, sono i piu semplici, i piu
elementari: abbiamo sostituito quel ter-
reno non buono con terreno e materiali
aridi buoni. Pertanto, non vi & stato alcun
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movimento in quella zona, le aree si sono
mantenute perfettamente stabili sia per i
drenaggi che abbiamo fatto nel sottosuolo,
sia perché abbiamo eliminato quelle parti
di terreno e di materiali che potevano
creare preoccupazioni.

MicHELE D’AMBROSIO. Vorrei avere
conferma di un dato che ho avuto modo di
trarre dalla lettura dei documenti a dispo-
sizione.

Su un costo complessivo dell’intervento,
comprendendo le varianti, ad oggi, di poco
piu di 55 miliardi, quasi 24 miliardi sono
stati spesi per la sistemazione dell’area,
cioé per movimenti di terra, per opere di
presidio geologico e via dicendo. Quella
proporzione, che si avvicina quasi al 50
per cento rispetto al costo complessivo
finale, risulta ragionevole sulla base della
loro esperienza oppure vi €& qualche ele-
mento che vi faccia ritenere che la giunta
regionale o il consiglio regionale della
Basilicata non abbiano scelto il sito piu
idoneo.

Credo che le opere — questa ¢ la se-
conda domanda che vorrei porre —, come si
¢ verificato altrove anche sulla base di
impegni sottoscritti nell’atto di conces-
sione, nella realta dell'intervento, siano
state per circa il 40 o il 50 per cento
affidate, con contratto di appalto di se-
condo grado, a ditte locali. Sono in grado
di fornirci I'elenco completo delle ditte che
hanno lavorato presso quest’area? Possono
inoltre fornire alla Commissione almeno
un contratto tipo di quelli che hanno
vincolato il concessionario all’appaltatore?

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
OSCAR LUIGI SCALFARO

MicHELE D’AMBROSIO. Risulta loro —
questa ¢ la terza domanda — sulla base
dell’esperienza concreta che loro hanno
potuto acquisire in quella sede (mi rendo
conto che sarebbe difficile da parte loro
fare un’ammissione come questa) che nel-
I'area dei lavori si siano verificate forme
diffuse di subappalto come é avvenuto, in
particolare, per il movimento-terra che é&

stato affidato, per gradi successivi, anche
al piccolo, singolo camionista che ha spo-
stato la terra da un punto all’altro?

RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell’area industriale di Balvano.
Rispondero innanzitutto al terzo quesito
posto dall’onorevole D’Ambrosio.

In effetti, il lavoro di Balvano ¢ consi-
stito, quasi tutto, in grossi movimenti di
terra che non potevano essere fatti da
piccole imprese, ma soltanto da imprese di
un certo livello che possedessero i macchi-
nari adatti, i quali costano alcuni miliardi.
Quindi, per la natura stessa del lavoro, &
da escludere l'eventualita di questi piccoli
subappalti a cui faceva riferimento l'ono-
revole D’Ambrosio.

MicHELE D’AMBROSIO. Io non parlo di
niente, vorrei soltanto avere alcuni chiari-
menti!

RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell’area industriale di Balvano.
A cui ha accennato lei; di cui alla do-
manda.

Per quanto riguarda l'altra richiesta
testé formulata di poter disporre di un
elenco relativo a tutte le imprese che
hanno lavorato per Balvano, vi & una
relazione sul conto finale — che ho portato
con me — che comprende i nominativi di
tutte quelle imprese.

MicHELE D'’AMBROSIO. Ci puo lasciare
questo documento per fotocopiarlo?

RAFFAELE MAISTO. Direttore dei lavori di
costruzione dell’area industriale di Balvano.
Senz’altro.

GIANFRANCO ROCELLI. E possibile di-
sporre — come ¢ stato richiesto dal collega
D’Ambrosio — di un contratto-tipo d’ap-
palto?

RAFFAELE MAISTO. Direttore dei lavori di
costruzione dell'area industriale di Balvano.
Tutti i contratti furono forniti ad una
commissione d'inchiesta istituita a Potenza
all'epoca di Zamberletti. Pertanto, non -
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disponendo al momento di quei docu-
menti, vi fard pervenire successivamente
alcune copie.

Il grosso del lavoro € consistito — come
hanno potuto constatare dalla lettura dei
documenti in loro possesso — nel movi-
mento di terra che era di oltre 20 miliardi.
Questo lavoro & stato eseguito da una
impresa lucana, non della provincia, ma di
Matera. Poiché nell’atto di concessione era
prevista una riserva del 50 per cento,
incontrammo inizialmente alcune diffi-
colta; per cui il concessionario fece un'i-
stanza al ministero e si fece autorizzare a
derogare per l'impresa Ferrara di Policoro
di Matera. Il resto dei lavori sono stati
affidati tutti ad imprese della provincia,
con l'esclusione dei grossi lavori di mec-
canica e di elettromeccanica, che chiara-
mente in Lucania non vi sono, che hanno
realizzato la Termomeccanica e la SIDI.
Ribadisco che tutti gli altri lavori sono
stati effettuati da imprese della provincia
di Potenza.

Preciso che si & trattato di appalti, non
di subappalti.

Vorrei soffermarmi sulla prima do-
manda posta dall’onorevole D’Ambrosio
circa la ragionevolezza o meno di quella
proporzione del 50 per cento — 24 miliardi
su 55 - riferita all'importo relativo alla
sistemazione dell’area. Ritengo opportuno
precisare che dai 55 miliardi si debbano
eliminare: 5 miliardi per l'impianto di
depurazione, cbe sono a parte, € i soldi per
I'acquedotto. Allora, secondo il suo ragio-
namento, la proporzione aumenta oltre il
50 per cento.

E opportuno precisare che, in effetti, la
costruzione delle nostre aree consisteva in
movimenti di terra. Quello era il lavoro da
fare.

L'onorevole D’Ambrosio mi chiedeva
perché erano state operate alcune scelte...

MicHELE D’AMBROSIO. Non mi riferivo
a lei, ma alle scelte della commissione di
collaudo.

RAFFAELE MAISTO. Direttore dei lavori di
costruzione dell’ area industriale di Balvano.
Non so se avessero scelto un altro sito...

Abbiamo, pero, potuto constatare che la
zona in cui € stata costruita la superstrada
si € rivelata addirittura peggiore.

Durante i sei, sette anni dei lavori mi
sono recato — per la maggior parte del
periodo — due o tre giorni alla settimana a
Balvano. Quindi, conosco molto bene
quella zona, ma non conosco il sottosuolo
delle altre; in ogni caso, a prima vista, non
credo che l'area scelta fosse tanto cattiva
rispetto alle altre. Parliamoci chiaro, il
terreno rimane quello, come, del resto,
I'orografia della zona.

A meno che non si intenda con 1'espres-
sione « altre aree » quelle situate, magari,
a 100 chilometri di distanza, verso il mare
o verso altre zone. In questo caso, il
discorso & diverso. Non so se sono stato
esauriente.

GIANFRANCO ROCELLI. Per eseguire le
opere si ¢ dovuto espropriare una cava.
Vorrei sapere se il prezzo dell’esproprio sia
stato concordato e, in tal caso, a quanto
ammontasse, tenuto conto che la cava mi
sembra fosse ancora attiva.

RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell’area industriale di Balvano.
La cava era dismessa. Le dico subito che
abbiamo prestato assistenza agli espropri e
verificato i verbali di consistenza, ma non
avevamo alcun potere né alcuna facolta di
intervenire nel rapporto tra acquirente e
proprietario. Il nostro compito era solo
quello di verificare la consistenza sui luo-
ghi.

GIANFRANCO ROCELLI. Quindi, loro non
conoscono il prezzo degli espropri.

RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell’area industriale di Balvano.
Adesso, a distanza di anni, non lo ricordo.
All’epoca credo di averlo letto nei verbali.
Mi sembra, pero, che si sia determinato un
contenzioso tra il proprietario della cava
ed il consorzio che, in seguito, si concluse.
I termini dei pagamenti, lo ripeto, non li
ricordo e non li conosco. D’altra parte, si
tratta di una materia che riguarda diret-
tamente i rapporti tra il concessionario e
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la stazione appaltante, tra la struttura e il
concessionario.

GIANFRANCO ROCELLI. Chiedo che il
dato relativo ai prezzi sia acquisito dalla
Commissione.

AcHILLE CUTRERA. Non so se il dato
corrisponda alle ultime risultanze — sem-
mai questa ¢ una domanda che puo essere
rivolta alle strutture di consulenza —, ma il
costo delle espropriazioni al 28 febbraio
1990 ¢ indicato in un miliardo e 115
milioni, costo riferito ad una superficie di
intervento di 24 ettari.

RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell’area industriale di Balvano.
Si tratta di piu di 24 ettari di terreno.

AcHILLE CUTRERA. A noi risulta che la
superficie di intervento € di 24 ettari, che
il costo dell’espropriazione ¢ di un mi-
liardo e 115 milioni e che il costo totale
dell'intervento ¢ di 53 miliardi e 875
milioni.

Disponiamo di un dato per l'impianto
idrico di cui ci ha parlato il presidente
della commissione di collaudo pari a 6
miliardi e 589 milioni, cifra che credo
tenga conto del sollevamento macchinari e
del resto. Per la revisione del prezzo for-
fettario abbiamo una percentuale del
22,217 per cento. Ci risultano; inoltre, 6,9
miliardi, passando dai prezzi del 1982 a
quelli del 1984, cui si aggiunge una revi-
sione dei prezzi forfettari ancora di 4,880
miliardi e quindi un'incidenza della revi-
sione dei prezzi rispetto al costo base di
circa 12 miliardi.

CESARE CRISPO, Ingegnere capo dei la-
vori di costruzione dell’area industriale di
Balvano. La prima cifra rappresenta l'ag-
giornamento dei prezzi del 1981, poi vi é la
revisione; si tratta di due dati diversi.

AcHiLLE CUTRERA. Avevo introdotto
questo discorso perché volevamo ascoltare
le osservazioni dell'ingegner Maisto su
questo punto.

AGOSTINO ELEFANTE, Presidente della
commissione di collaudo dei lavori di co-
struzione dell’area industriale di Balvano.
L’'aggiornamento. dei prezzi dal 1981 do-
veva essere effettuato in base all’articolo 8
della legge n. 741 e con certe modalita,
cio¢ si doveva determinare un fattore per
moltiplicare i prezzi, tenendo conto della
variazione media dei prezzi stessi, secondo
la normativa riguardante la revisione
prezzi parametrica.

Sembrerebbe che cio non sia stato fatto
perché, invece di fare riferimento alla
variazione media, ci si & basati sulla
variazione secca, cioé per ogni categoria di
lavoro si ¢ considerata la variazione fra il
primo prezzo e l'ultimo, anziché calcolare
la media dei prezzi intermedi.

RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell'area industriale di Balvano.
Questa fase & precedente al nostro inter-
vento, perché noi siamo intervenuti nella
fase progettuale. La percentuale del 22,217
per cento fu determinata dalla struttura e
comunicata ai concessionari perché la as-
sumessero come base nella redazione del
computo. Per noi rappresentava un dato
acquisito il fatto che per valutare i prezzi
dal 1981 al momento in cui interveniva il
progetto bisognasse effettuare una molti-
plicazione sulla base del fattore indicato.
Dopo di che, subentrava la revisione for-
fettaria del 10 o del 17 per cento.

CESARE CRISPO, Ingegnere capo dei la-
vori di costruzione dell’area industriale di
Balvano. Vorrei anche chiarire che non vi
¢ stato alcun elaborato della direzione
lavori per quanto riguarda la revisione dei
prezzi. Lei si ¢ riferito alla legge n. 741...

AcHILLE CUTRERA. Per
mento dei prezzi.

I’aggiorna-

" CESARE CRISPO, Ingegnere capo dei la-
vori di costruzione dell’area industriale di
Balvano. Questo compito non ¢& stato de-
mandato a noi, ma si & trattato di un fatto
contrattuale che la struttura del ministro
ha concordato direttamente con il consor-
zio concessionario. Infatti, negli atti con-
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tabili non ¢ riportata una revisione dei
prezzi come normalmente avviene su stati
di avanzamento, perché vi ¢ stato |'aggior-
namento dei prezzi iniziale, intervenuto
prima ancora che noi ricevessimo l'inca-
rico... '

AcHILLE CUTRERA. Mi riferivo proprio
alla revisione dei prezzi.

CesAaRE CRISPO, Ingegnere capo dei la-
vori di costruzione dell’area industriale di
Balvano. A questo proposito, non possiamo
fornire alcuna risposta perché si tratta di
una fase precedente al nostro intervento e,
pertanto, non disponiamo dei necessari
elementi. Gli interrogativi vanno rivolti
alla struttura.

GAETANO VAIRO. Vorrei conoscere il
contenuto del contratto al quale loro deb-
bano dare esecuzione.

AcHILLE CUTRERA. L’aggiornamento
dei prezzi veniva stabilito dall’ufficio spe-
ciale all’atto dell’approvazione?

CESARE CRISPO, Ingegnere capo dei la-
vori di costruzione dell’area industriale di
Balvano. Infatti, prima ancora che l'inca-
rico venisse attribuito a noi.

AcHILLE CUTRERA. La sua risposta e
analoga a quella che ci ha fornito la
commissione di collaudo, i cui rappresen-
tanti abbiamo ascoltato nella precedente
audizione. Quindi prendiamo atto che, in
effetti, questo tema interessa i soggetti
competenti in precedenza. Pertanto, vorrei
solo far notare che il problema rimane.

MicHELE D’AMBROSIO. Sulla base
della loro esperienza, la procedura seguita
¢é regolare?

PRESIDENTE. O meglio vorremmo sa-
pere se quella sia la procedura regolare o
normale, vale a dire se quello descritto
fosse il sistema normalmente seguito dalla
struttura.

MicHELE D’AMBROSIO. In sostanza,
vorrei sapere se, assumendo quel lavoro un
soggetto diverso dall'Ufficio speciale, il
comportamento adottato, sulla base della
legge, sarebbe stato lo stesso.

PRESIDENTE. Credevo che lei volesse
sapere se 1'Ufficio speciale adottasse nor-
malmente un certo comportamento; invece
la sua domanda, onorevole D’Ambrosio, &
diversa.

MicHELE D'AMBROSIO. Vorrei sapere
se, sulla base dell’esperienza, accade sem-
pre che sia il concedente a stabilire I'indice
di aggiornamento.

RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell’'area industriale di Balvano.
Quando si procede ad una revisione dei
prezzi, normalmente il lavoro ¢ gia in una
fase avanzata. In questo caso, il problema
¢ diverso, perché nel settembre 1982 il
ministro designato ha concluso un con-
tratto con una concessionaria nel quale si
stabiliva che il pagamento sarebbe avve-
nuto in base ai prezzi del 1981 aggiornati
alla data del contratto stesso. Questo era
un modo per determinare il prezzo attuale
alla data del contratto.

Quella revisione é una fase che subentra
dall’inizio dei lavori in poi e che, nel caso
in esame, ¢ stata decisa forfettariamente
nella misura del 10 per cento. Se mi si
chiede come si comportano altri soggetti,
devo dire che non vengono a trovarsi nella
stessa situazione, perché nel momento in
cui affidano un lavoro fissano 'ammontare
del prezzo.

Poiché il ministro non si trovava nelle
condizioni di stabilire il prezzo, ed essendo
l'unico elemento certo di cui egli dispo-
neva un vecchio tariffario di Potenza del
luglio 1981 — che, pero, nel settembre 1982
non era piu valido —, si stabili di aggior-
nare i prezzi ricorrendo ad un determinato
coefficiente.

PRESIDENTE. Do ora la parola all’'in-
gegner Amedeo Alberti, collaboratore della
Commissione, che rivolgera con la mia
autorizzazione, a nome e per conto della
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Commissione, una domanda di natura tec-
nica, analoga a quella formulata nella
precedente audizione.

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. 1 prezzi devono essere ag-
giornati sulla base dell’articolo 8 della
legge n. 741 del 1981. Questa é la pre-
messa. Tale articolo stabilisce che i prezzi
vanno moltiplicati per un coefficiente che
deve fare riferimento alla variazione media
dei prezzi secondo il sistema della revi-
sione parametrica. Cio significa che si deve
effettivamente procedere ad una revisione.
Che cio sia giusto o meno...

RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell’area industriale di Balvano.
Vorrei aggiungere una considerazione. Se
non erro, il numero 22,217 deriva da una
media secca delle categorie di lavoro che,
nel caso in esame,...

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. No, deriva da una categoria
di lavori che, nel caso delle aree indu-
striali, poiché le categorie erano molte-
plici, ¢ stata fatta sulla base di una media
ponderata. Lei, pero, deve risalire ad una
sola categoria di lavori.

RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell’area industriale di Balvano.
Lei & sicuro che sarebbe risultata una cifra
maggiore o minore?

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Viene circa la meta.

RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell'area industriale di Balvano.
Non lo so.

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. E logico, perché, se calco-
liamo la variazione secca,...

PRESIDENTE. La questione, che sia
positiva o negativa, risale ad altre respon-
sabilita, non fa capo a loro.

AcHILLE CUTRERA. C’¢ una certa dif-
formita tra quanto loro ricordano e quanto
ricordiamo io ed altri colleghi a proposito
dello sviluppo del lavoro.

Possiamo rileggere il verbale: il conces-
sionario, quando fu ascoltato in questa
sede, ebbe modo di sottolineare che il III
lotto, quello della montagna, fu deciso
successivamente in relazione anche al fatto
che, nel frattempo, l'insediamento della
ditta Ferrero avrebbe cambiato sede. Poco
fa, ad una mia domanda, loro hanno
ricordato una cosa diversa, sostenendo che
non ci sono state varianti. E percid poco
comprensibile il fatto di trovarsi di fronte
ad un’opera per la quale inizialmente era
previsto un costo di 23 miliardi per la
sistemazione dell’area ed anche ad una
variante di 11 miliardi e 700 milioni, pari
a circa il 50 per cento, per adeguamento
impianti, movimento materia, assesta-
menti contabili e nuove opere.

Vorremmo un chiarimento circa questi
11 miliardi e 700 milioni che, aggiunti
all'imprevisto geologico di 2 miliardi e 700
milioni, raggiungono i 14 miliardi e 400
milioni, pari a piu del 50 per cento del-
I'importo iniziale.

RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell’area industriale di Balvano.
Le chiarisco un aspetto progettuale ini-
ziale. Noi siamo subentrati in un secondo
momento, anche se la nostra nomina é
avvenuta durante la progettazione. In base
alla convenzione dovevamo offrire assi-
stenza, se richiesta, al concessionario.

Ho partecipato una sola volta ad una
riunione presso la struttura, nel corso della
quale — ricordo che eravamo ancora nella
fase progettuale iniziale — si decise di
allargare l'area ai tre lotti A, B e C. Questo
si rese necessario perché realizzando solo il
B e il C, e quindi dovendo bonificare il
terreno, bisognava recarsi nelle cave di
prestito per portare il materiale. Una cava
era li a fianco ed allora decidemmo di
utilizzarla e di ricavare altre aree. Siamo
sempre, tuttavia, nell’ambito del progetto
di 33 miliardi, che prevedeva tutti e tre i
lotti.

Passando alla seconda domanda del
senatore Cutrera, vorrei rilevare che
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quando egli parla di 11 miliardi, in quella
cifra sono compresi anche gli 8 dell’arbi-
trato, che vanno aggiunti al progetto ini-
ziale, perché si tratta della riserva del
progetto iniziale.

ACHILLE CUTRERA. Le cose non stanno
cosi.

CEsARE CRISPO, Ingegnere capo dei la-
vori di costruzione dell’area industriale di
Balvano. E stato cosi. Non ci sono stati 11
miliardi in pil; ¢’é stato un maggior costo
degli stessi lavori.

RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell’area industriale di Balvano.
Infatti il progetto € nato con una riserva
del concessionario che, se risolta inizial-
mente e se gli 8 miliardi fossero stati
riconosciuti subito,...

AcHILLE CUTRERA. La frase é « asse-
stamenti contabili », non « assestamenti
del territorio »; adesso comprendo.

RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell’area industriale di Balvano.
A questo aggiungiamo le variazioni per
I'acquedotto. Quindi, complessivamente, le
variazioni sono state di circa 1 miliardo,
rispetto ad un lavoro di 48-49 miliardi,
senza calcolare l'impianto di depurazione.
Non penso che sia un dato eccessivo.

Vorrei anche rilevare che la perizia di
assestamento si concluse con un’economia
di 1 miliardo. Dal progetto della perizia
n. 7, che doveva attestarsi sui 49 miliardi,
abbiamo chiuso i lavori con 48 miliardi,
raggiungendo quindi un’economia di 1 mi-
liardo e 100 milioni. Non so se dalla
documentazione cio risulti.

AcHILLE CUTRERA. No.

RAFFAELE MAISTO, Direttore dei lavori di
costruzione dell’area industriale di Balvano.
Non so se la Commissione ritenga di dover
rivolgere domande al presidente della com-
missione di collaudo.

PRESIDENTE. Se i commissari non
intendono porre altri quesiti, 'audizione
puo ritenersi conclusa: ringrazio i presenti
per avervi partecipato (Gli ingegneri Raf-
faele Maisto e Cesare Crispo ed il dottor
Agostino Elefante vengono accompagnati
fuori dall’aula).

La seduta termina alle 19,05.
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L'ingegner Ugo MUTARELLI, direttore tecnico del consorzio CO-
INSUD con sede in Roma, ha inviato, a’ termini dell’articolo 14,
comma 5, del regolamento interno della Commissione, la seguente
lettera:

Oliveto Citra, 23 novembre 1990.

Al Presidente della Commissione di
inchiesta interventi ricostruzione
terremoti 1980-81 Basilicata e
Campania.

Onorevole Presidente,

si rimette alla S.V. il resoconto stenografico dell’audizione del
9 ottobre 1990 debitamente sottoscritto ed, in allegato, una nota di
rettifica e chiarimenti.

Uco MUTARELLI

RETTIFICHE PROPOSTE

1) A pagina 3, seconda colonna, dalla quartultima alla penultima
riga, i nomi delle imprese citate devono essere sostituiti con i seguenti:
SACAIM, COSMA, INGG. PROVERA E GARRASSI e SAISEB;

2) a pagina 5, seconda colonna, 33° riga, dopo la cifra: 99 mi-
liardi, deve aggiungersi: 1l nome dell’'opera come citata farebbe pen-
sare al solo collegamento fra la Fondo valle Sele-2° lotto e l'abitato
di Laviano.

In realta ¢ stata concepita e progettata come collegamento ve-
loce fra le due fondovalli: Sele e Calitri-Muro Lucano-Castelgrande-
Baragiano, che collega l’area industriale di Baragiano con Calitri e
la strada statale Ofantina.

E pertanto una strada di collegamento veloce interregionale
della quale il consorzio COINSUD deve realizzare il lotto Fondo
valle Sele-svincolo per l'abitato di Laviano;
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3) a pagina 6, seconda colonna, terzultima riga, dopo la parola:
aggravato, deve aggiungersi: Il richiamato progetto della Cassa del
Mezzogiorno era in realta uno studio di fattibilita cui era stato
presuntivamente assegnato un primo finanziamento di trenta mi-
liardi, come gia detto sopra; inoltre la concessione prevedeva la
realizzazione sia della progettazione che della costruzione delle
opere, per cui al momento della stipula degli atti (compresa la
concessione originaria) non era assolutamente noto il vero presumi-
bile costo analitico;

4) a pagina 10, seconda colonna, al termine deve aggiungersi: Alle
spese compensate dal 12 per cento di oneri di concessione sono da
aggiungere quelle per l'espletamento delle pratiche espropriative;

S) a pagina 12, seconda colonna, 11° riga, dopo le parole: neces-
sari presupposti, deve aggiungersi: Ugo MUTARELLI. Ci0 non ¢
esatto, il concedente non ha richiesto alcuna offerta di ribasso a
consuntivo, ma ha richiesto al consorzio un miglioramento econo-
mico globale in funzione dell’aumentato importo totale dei lavori
della FVS e contro il pagamento dell’anticipazione come da norma
di legge attuale sugli importi delle future perizie.

In effetti, dato che a quella data le probabilita di dover effet-
tuare perizie importanti era molto scarsa, essendo i lavori quasi
ultimati, 1'accordo & stato particolarmente favorevole per l'’Ammini-
strazione.

Francesco SAPIO. Comunque, ho capito...
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L'ingegner Eduardo DI GENNARO, ingegnere capo dei lavori di
costruzione della strada Calitri — S.S. Ofantina, ha inviato, a’ ter-
mini dell’articolo 14, comma 5, del regolamento interno della Com-
missione, la seguente lettera:

Torrette di Mercogliano, 29 novembre 1990.

Al Presidente della Commissione di
inchiesta interventi ricostruzione
terremoti 1980-81 Basilicata e
Campania.

Onorevole Presidente,

facendo seguito alla nota della S.V. n. 1213/CTBC del 6 no-
vembre 1990, restituisco il resoconto stenografico dell’audizione in
oggetto debitamente sottoscritto per la parte di mia competenza, con
le rettifiche evidenziate nello stesso e nell’allegato da me sotto-
scritto.

Epuarpoc DI GENNARO.

RETTIFICHE PROPOSTE

1) A pagina 28, prima colonna, 38 riga, la parola: evitare, deve
essere sostituita con la seguente: cercare;

2) a pagina 28, seconda colonna, 6° e 7¢ riga, le parole: al
cedimento, devono essere sostituite con le seguenti: ai cedimenti;

3) a pagina 30, prima colonna, 17° riga, la parola: avevano, deve
essere sostituita con la seguente: arrivano;

4) a pagina 34, seconda colonna, 27° riga, l'intestazione: ANGELO
D’AMELIO, Direttore dei lavori, deve essere sostituita con la seguente:
Epuarpo DI GENNARO, Ingegnere capo dei lavori.





