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La seduta comincia alle 9,35.
(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).
Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Informo che la pubbli-

cita dei lavori & assicurata anche me-
diante ripresa audiovisiva a circuito
chiuso.

Comunicazioni del presidente.

PRESIDENTE. Chiedo scusa ai colle-
ghi per la minore puntualita con cui ho
aperto la seduta, ma ho dovuto prima
affrontare due o tre questioni attinenti ai
lavori della Commissione.

Dird anzitutto che, per un impegno
del sottoscritto, 1'ufficio di presidenza non
potra avere luogo nella giornata odierna,
per cui si terra al termine della seduta
pomeridiana della prima riunione utile,
visto che quella del mattino, pur avendo
inizio alle 10,30, ¢ legata di fatto all’ar-
rivo degli aerei utilizzati dai colleghi non
residenti a Roma.

L'ufficio di presidenza ha partecipato
ieri pomeriggio ad un incontro con il Pre-
sidente del Consiglio, da lui stesso solleci-
tato nella mattinata. In quell’occasione
abbiamo svolto una breve relazione sulla
nostra attivitd e rinnovato talune propo-
ste. E stato inoltre fissato per il prossimo
mese, pur senza stabilire la data precisa,
un incontro durante il quale sara possi-
bile presentare eventuali richieste ed ipo-
tesi di lavoro in vista del termine del
nostro mandato, secondo il dettato della

legge.

Il ministro dell'interno ha trasmesso
una nota di risposta ai quesiti posti nel
corso della sua audizione del 26 luglio
scorso, relativa al problema dell’occupa-
zione abusiva di alloggi realizzati nell’area
napoletana sulla base del piano di ricostru-
zione previsto dalla legge n. 219 del 1981.

Il ministro del bilancio e della pro-
grammazione economica ha trasmesso
una nota relativa ai finanziamenti asse-
gnati dal CIPE al comune di Napoli ed
alle aree esterne a Napoli a valere sulle
disponibilita previste dalle leggi finanzia-
rie a partire dal 1981, sui fondi delle
avocazioni ai sensi dell’articolo 5-ter della
legge n. 456 del 1981 e sui fondi FIO.

L’'avvocato dello Stato Aldo Linguiti,
funzionario delegato dal CIPE per la con-
clusione degli interventi del programma
straordinario di edilizia residenziale nella
citta e nell’aerea metropolitana di Napoli,
ha trasmesso un riepilogo di alcuni dati
relativi ai costi del programma corredati
da una nota esplicativa. Ha trasmesso
inoltre le schede relative alle imprese
autorizzate dall’amministrazione conce-
dente a prestare la loro opera nei con-
fronti dei concessionari per la realizza-
zione del predetto programma. ’

Il presidente dell’Agenzia per la pro-
mozione dello sviluppo del Mezzogiorno
ha trasmesso copia delle delibere adottate
da quell’agenzia sugli onorari spettanti a
liberi professionisti, corredate dalle rela-
tive circolari di diramazione.

Il comandante dell’Istituto geografico
militare ha trasmesso le fotografie aero-
grammetriche aggiornate delle zone col-
pite dai sismi del 1980-1981, corredate
dalle riprese delle medesime aree effet-
tuate in epoca precedente.

Tali documenti sono depositati presso
I'archivio della Commissione.
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Ho pregato il senatore Achille Cutrera
di sostituirmi successivamente alla presi-
denza, sia perché le audizioni toccano in
modo particolare la competenza sua per-
sonale e del suo gruppo di lavoro, sia
perché dovrd assentarmi.

Audizione dell'ingegner Pietro Tosatti e
contestualmente audizione dell’inge-
gner Virgilio Torzilli.

PRESIDENTE. Procediamo ora al-
I'audizione dell’ingegner Virgilio Torzilli,
capo dell'Ufficio per la ricostruzione e lo
sviluppo delle zone terremotate della
Campania e della Basilicata (gestione
stralcio degli interventi di cui agli arti-
coli 21 e 32 della legge n. 219 del 1981).
Tale audizione avverra contestualmente
alle altre previste nell’'ordine del giorno
della seduta odierna. I colleghi potranno
quindi rivolgere i loro quesiti anche al-
I'ingegner Torzilli, il quale inoltre parte-
cipa per fornire le ulteriori notizie e pre-
cisazioni che riterra opportune.

L’ingegner Tomassi ha inviato alla
Commissione una lettera di cui do breve-
mente lettura: « Con riferimento al suo
invito con il quale mi ha convocato per il
27 settembre per essere ascoltato (...),
debbo purtroppo farle presente che per
precedenti improrogabili impegni di la-
voro in Sicilia il 27 prossimo non saro a
Roma. Prego di ascoltare in mia vece il
latore della presente ingegner Pietro To-
satti, che, essendo stato direttore tecnico
dei lavori di costruzione del nucleo di
Balvano, potra fornire tutte le informa-
zioni inerenti i predetti lavori ».

Evidentemente se la Commissione ri-
terra opportuno sentire l'ingegner To-
massi, prenderemo gli opportuni contatti
per dare luogo ad un successivo incontro.

Passiamo dunque all’audizione dell’in-
gegner Pietro Tosatti, che ringrazio per
aver aderito al nostro invito e al quale
rivolgo il nostro saluto.

AcHiLLE CUTRERA. Abbiamo ritenuto
di invitarla questa mattina presso la no-
stra Commissione per avere un quadro
d'insieme, un riepilogo delle fasi che

hanno portato il vostro consorzio ad ope-
rare a Balvano. :

L’'audizione si svolge ascoltando per
primo il suo gruppo tra quelli che hanno
partecipato alla realizzazione delle grandi
infrastrutture, per cui la Commissione
non ha potuto acquisire finora altre infor-
mazioni da fonti diverse: vorra pertanto
perdonare la nostra approssimazione.

E nostro intendimento ricostruire in
che modo una vicenda tipo — le spieghero
successivamente per quale motivo ab-
biamo scelto quella di Balvano - si sia
sviluppata dall'inizio, a partire dagli anni
1982-1983.

Recupero alla mia e alla sua memoria
alcuni elementi che sono di nostra cono-
scenza. Sappiamo che in quegli anni
venne rivolto, attraverso un’'indicazione
parlamentare, un invito alla realizzazione
di nuclei industriali in Basilicata e in
Campania, nuclei che avrebbero dovuto
essere creati sulla base di indicazioni lo-
calizzative offerte dalle comunita mon-
tane. Sappiamo che — le dico qual & il
nostro grado di informazione, in modo
tale che lei possa apportare integrazioni,
correzioni e modifiche — tali indicazioni
sono passate alle regioni Campania e Ba-
silicata; essendo state recepite in linea di
principio, sulla base delle stesse si sono
quindi sviluppati i rapporti con i conces-
sionari. Pertanto, ad una prima fase loca-
lizzativa, ha fatto seguito una seconda
riguardante gli interventi.

Quest'ultima fase presenta per noi
margini di incertezza, anzitutto perché,
sebbene si sia operato con il regime delle
concessioni a favore di consorzi, secondo
quanto abbiamo rilevato dalla lettura dei
verbali di quel periodo (se non sbaglio,
del 1982), avete subito una preselezione;
infatti, i ventotto gruppi partecipanti
sono stati successivamente invitati a ri-
dursi a venti, in modo tale che ciascuno
potesse partecipare alla realizzazione dei
venti nuclei.

Come lei avra compreso ascoltando la
nostra memoria storica, un po legata a
quanto risulta dai documenti, gradiremmo
acquisire ulteriori elementi a partire da
quel maggio 1982, durante il quale il vo-
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stro gruppo ricevette l'invito a parteci-
pare alla realizzazione dei venti comparti
industriali dell’area. ‘

La fase che a noi interessa — forse lei
lo ha gia compreso — & quella contrat-
tuale, relativa alle modalita di accesso
alla concessione.

In secondo luogo vorremmo sapere
con quale documentazione tecnica, pro-
gettuale, ci si ¢ avvicinati alla realizza-
zione delle opere. Ovviamente, quante piu
informazioni lei ci fornira tanto piu velo-
cemente proseguira l'audizione odierna.
Al riguardo sottolineo che i dati finora
fornitici sono stati molto vaghi, anche
perché ci siamo occupati poco di questo
settore rispetto ad altri.

Desidereremmo, inoltre, che lei ci de-
scrivesse brevemente l'iter relativo alla
conduzione dell'impresa affidatale fino al-
I'ultimazione dei lavori, tenendo presente
in particolare che per Balvano la Com-
missione ha svolto talune considerazioni
specifiche. Innanzitutto, abbiamo notato
una difformita sostanziale tra le indica-
zioni regionali e quelle finali relative alla
localizzazione. La seconda impressione
che abbiamo ricavato in sede di sotto-
commissione riguarda il fatto che la loca-
lizzazione di Balvano puo essere stata de-
terminata da elementi che a noi sfuggono
nella loro valutazione imprenditoriale, es-
sendosi preferito costruire in montagna
anziché in pianura, lontano dalle strade
gia esistenti al contrario di come era nei
documenti iniziali. Ci interessa conoscere
— ripeto — il motivo per il quale sono
sorte queste difformita ed a tale propo-
sito riteniamo che lei possa fornirci un
valido contributo.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’'area indu-
striale di Balvano. Cercherd di essere il
pit chiaro e conciso possibile tenendo
conto che il nostro gruppo — come con-
sorzio del nucleo di Balvano, formato da
quattro imprese — ha cominciato ad ope-
rare nel settembre del 1982 con la firma
della convenzione. Nel maggio 1982 fu
rivolto un invito a varie grandi imprese
italiane affinché partecipassero ad una

preselezione per poter realizzare le opere
previste dalla legge riguardante l'inter-
vento per la ricostruzione delle zone ter-
remotate. Per quanto concerne la vicenda
specifica del consorzio per il nucleo indu-
striale di Balvano, alla preselezione parte-
ciparono l'impresa Girola, di cui sono at-
tualmente direttore tecnico, che si associo
con l'impresa napoletana Messere, mentre

le altre societa che attualmente parteci-

pano al consorzio si erano raggruppate in
altre associazioni temporanee di imprese.
L’'onorevole Cutrera ha ricordato che
erano stati selezionati ventotto gruppi a
livello nazionale; poiché le iniziative
erano venti, questi gruppi furono invitati
ad associarsi per dare maggiori garanzie
allo Stato e probabilmente perché es-
sendo stati tutti preselezionati non vi era
forse altro criterio per la scelta di venti
societa su ventotto. In effetti, avemmo
contatti con un altro gruppo e dall'unione
delle due associazioni temporanee che si
erano presentate fu formato il consorzio
per il nucleo di Balvano cui inizialmente
partecipavano cinque imprese: Girola,
Messere, Sogestra, Icori e Padula. Per ra-
gioni personali l'impresa Messere si ritiro
e quindi il consorzio ha operato- con le
quattro imprese che attualmente lo for-
mano.

Nel settembre del 1982 si arrivo alla
stipula della convenzione sotto forma di
concessione. Vorrei precisare che si ¢
trattato di una concessione in un certo
senso atipica. Infatti, nella legislazione at-
tuale generalmente il concessionario viene
ad essere responsabile non solo dell’esecu-
zione dei lavori, della progettazione, ma
anche della direzione dei medesimi e
quindi in toto rispetto all’amministra-.
zione concedente, alla quale vengono la-
sciati esclusivamente compiti di alta sor-
veglianza. Nel caso specifico della conces-
sione per la realizzazione del nucleo di
Balvano — le concessioni comunque hanno
tutte lo stesso schema — si ¢ trattato di
una concessione atipica in quanto al con-
cessionario fu lasciata esclusivamente, a
parte la responsabilita della costruzione
come avviene per qualunque appalto pub-
blico, la responsabilita della progetta-



6 COMM. D'INCHIESTA INTERVENTI RICOSTRUZIONE TERREMOTI BASILICATA E CAMPANIA

zione ma non quella della direzione dei
lavori. Il che significa, in pratica, che in
questo caso la concessione ha previsto
semplicemente la progettazione e la rea-
lizzazione delle opere, ma con una dire-
zione dei lavori nominata dal concedente,
quindi dall’amministrazione, che ovvia-
mente doveva passare al vaglio tutti i
progetti. Oltre al direttore dei lavori é
stato nominato un ingegnere capo e l’alta
vigilanza era espletata dall'INFRASUD di
Napoli a livello periferico e dalla com-
missione speciale a Roma gestita tecnica-
mente dall’Italtecna. Si tratta — ripeto —
di una concessione atipica.

Per quanto riguarda i documenti ini-
ziali progettuali, alla convenzione era al-
legata una planimetria di base, elaborata
in conformita alle scelte iniziali operate
dalla comunita montana di Marmo Pla-
tano. Questo progetto iniziale di massima
individuava gia l'area di Balvano in cui
sono state poi realizzate le opere. Ad ogni
modo, nella fase progettuale iniziale, pra-
ticamente dal settembre 1982, iniziammo
nuovamente una progettazione, che fu poi
valutata a livello di alta vigilanza — sia
periferica che centrale — verso il mese di
gennaio del 1983, in cui le necessita ini-
ziali dell’area erano state ampliate in re-
lazione alle richieste successive di inse-
diamento. La progettazione definitiva fu
approntata, e poi approvata, nel luglio
del 1983; da quel momento in poi, salvo
varianti funzionali o leggere modifiche,
non ¢ stata pitt modificata come struttura
di base fino alla realizzazione vera e pro-
pria. Tali considerazioni concernono l'iter
progettuale.

In relazione all’'ubicazione dell’area, a
quanto mi risulta la scelta fu operata in
base ad una valutazione di dipendenza
comunale; pertanto, relativamente al dato
tecnico, per quello che progettualmente
risulta, l'ubicazione dell’area & relativa-
mente lontana dalla superstrada Basen-
tana (circa nove chilometri, se non erro)
e per quanto concerne l'orografia del ter-
ritorio direi che si trattava del posto
meno « sgaruppato » di tutta la zona del
comune di Balvano.

Personalmente, per rispondere al vice-
presidente Cutrera, posso dire che da
quelle che sono state le carte a noi conse-
gnate, allegate alla convenzione iniziale
(che era, ripeto, un progetto di larga mas-
sima che poi fu ampliato, ma che comun-
que rimase sempre nella stessa ubicazione
come area), risulta che non vi fu mai una
modifica — per quanto concerne la nostra
parte progettuale — di ubicazione dell’area
all'interno del comune di Balvano. Questo
€, per quanto ne so.

Vorrei dire qualcosa per quanto ri-
guarda l'ampliamento dell’area.

Se non ricordo male, inizialmente 1'a-
rea era di sei ettari. Come richiesto in
fase di progettazione esecutiva (quella che
fu approvata definitivamente nel luglio
del 1983), si arrivdo a circa quattordici
ettari in funzione delle richieste che
erano state avanzate dalle ditte beneficia-
rie che poi avrebbero dovuto installarsi
nell’area stessa. In particolare, una delle
piu grosse richieste fu quella della ditta
Ferrero, il cui stabilimento fu poi rea-
lizzato, entro in produzione nel 1987 — se
non ricordo male — avendo comunque co-
minciato le prove di produzione nel set-
tembre-ottobre 1986.

Sul nucleo, attualmente, sono inse-
diate la Ferrero, una societd che si
chiama ABL ed una societa che si chiama
GALBOR, che si occupano rispettiva-
mente di componentistica elettronica e di
lavorazione di pellame.

Abbiamo consegnato una penultima
area, sull'ultimo lotto, ad una societa di
cui adesso mi sfugge il nome. Rimane un
ultimo appezzamento, che era destinato
alla Salumi Lucana, la quale pero, credo
sia stata spostata su altro nucleo (non so
esattamente per quali ragioni).

Quindi, tutto sommato, mi sembra che
quelle che erano state le previsioni di
area fossero abbastanza confacenti a
quanto, poi, effettivamente ¢ stato rea-
lizzato tra la previsione iniziale di pro-
getto e quello che ¢ stato realizzato.

Per quanto riguarda l'iter costruttivo,
possiamo considerare tre tappe fondamen-
tali. La prima fu - diciamo — l'inizio dei
lavori con quella che era specificamente
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la realizzazione del nucleo industriale:
quindi, I'area vera e propria con i servizi
fognari, di rete elettrica, di rete telefo-
nica, di rete di illuminazione pubblica e
di rete di distribuzione dell’acqua, sia in-
dustriale che potabile.

La seconda fase — che ha avuto un iter
leggermente diverso — & stata quella del-
I'approvvigionamento idrico (di acqua in-
dustriale) al nucleo industriale di Bal-
vano: quindi — diciamo — 1'acquedotto in-
dustriale, che (bisogna tenerne conto) non
solo serve l'area industriale di Balvano,
ma ha, praticamente a meta strada, una
diramazione per l'area industriale di Ba-
ragiano. .

L'ultima parte del discorso ¢ quella
relativa all’impianto di depurazione delle
acque reflue, sia di pioggia, sia di smalti-
mento dei rifiuti degli stabilimenti indu-
striali che si sono insediati nell’area.

Per quanto concerne l’iter progettuale
dell’area, la cosa ¢ stata abbastanza line-
are, con un'interruzione dei lavori per
circa un anno, a cavallo — se non ricordo
male — del 1985, perché poi 1"approva-
zione definitiva della perizia avvenne nel
dicembre del 1985. Il motivo fu questo:
praticamente, cominciammo i nostri la-
vori nell’aprile del 1983, sulla base della
progettazione che stavamo elaborando,
che fu valutata dagli organi tecnici del
supporto centrale Italtecna. Furono fatte
delle prescrizioni; ma comunque fummo
autorizzati. data l'urgenza delle opere, a
cominciare i lavori di movimento di terra
in pendenza dell’approvazione definitiva
del progetto, che, per quanto concerneva
una serie di prescrizioni, doveva essere
aggiornato. )

Dunque, i lavori cominciarono nell’a-
prile del 1983. Fondamentalmente, vi fu
una prima fase in cui si procedette allo
sminamento dell’area; immediatamente
dopo cominciarono i primi lavori di sban-
camento.

Per quanto riguarda il progetto dell’a-
rea e, quindi, 'esecuzione, direi che non
vi furono grossi stravolgimenti, salvo il
caso di una fascia a cavallo tra il lotto A
ed il lotto B, in cui vi fu un problema

geologico in relazione ed in funzione di
un contatto tra la zona argillosa che ri-
guadava la parte bassa del lotto ed una
zona rocciosa che riguardava la parte
alta.

Si consideri che, per ragioni morfolo-
giche, l'area industriale di Balvano & di-
visa in tre lotti funzionali che sono a tre
livelli diversi (ovviamente, per minimiz-
zare le spese). Nella fascia di contatto tra
il lotto A ed il lotto B, ad un certo
punto, scavando — era, appunto, proprio
la zona di contatto tra le argille della
parte bassa e il terreno roccioso calcareo
della parte alta — furono trovate delle
venute d’acqua che praticamente porta-
rono una serie di inconvenienti, come pic-
cole frane eccetera.

La realta & che tra il lotto A ed il
lotto B era previsto un muro di conteni-
mento per realizzare il salto. Abbiamo
visto che questo non era possibile perché,
ovviamente, tale terreno avrebbe compor-
tato delle spese notevoli per la fondazione
del muro e delle spinte altrettanto note-
voli per la presenza di acqua e, quindi,
una tendenza alla frana di tale argilla.

Fu modificata la zona del lotto B ed i
lavori comunque andarono avanti anche
in pendenza dell’approvazione definitiva
del progetto, in quanto vi fu il momento
in cui praticamente la responsabilita
della committente passo dall’onorevole
Scotti all’onorevole Zamberletti.

Comunque - salvo le finiture termi-
nali, come le strade e la sistemazione
finale — direi che i lavori dell’area furono
ultimati in tempo debito (praticamente, a
meta del 1985) affinché l'impresa Ferrero
— che era la prima ad avere tutte le carte
a posto — potesse dare inizio ai lavori per

' la costruzione di un suo stabilimento.

Successivamente, alla fine del 1985, fu
approvata in termini definitivi la variante
dovuta sia alla modifica a livello di
quota dei lotti, sia alla risistemazione de-
finitiva delle strade interne eccetera.
Quindi, i lavori nel 1986 furono portati
avanti e, grosso modo, alla fine del 1986
— salvo che per alcune finiture — si pote-
vano considerare terminati i lavori dell’a-
rea.
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Per quanto concerne l'acquedotto, in-
vece, la cosa & stata leggermente diversa:
vi & stato un iter un pochino piu com-
plesso nel senso che inizialmente era pre-
vista un’opera di presa a monte del co-
mune di Tito. Per problemi successivi di
distribuzione di acqua in zona (soprat-
tutto, per un problema di irrigazione de-
gli orti nella zona di Tito), la presa fu
spostata piut a valle, invece che a monte,
del comune di Tito; pertanto, fu necessa-
rio procedere ad una variante sull’acque-
dotto. Quindi, i lavori per l'acquedotto
cominciarono nel 1985 e furono portati a
termine abbastanza velocemente perché
quando la Ferrero, alla fine del 1986,
aveva pronto lo stabilimento e doveva co-
minciare ad effettuare le prove di produ-
zione era gia fornita di acqua industriale
e potabile. Per quanto riguarda l'acqua
potabile, vi fu una convenzione tra I'am-
ministrazione concedente e la Comunita
montana del Melandro per la fornitura da
parte di quest’ultima delle necessita di
acqua potabile del nucleo industriale (ne-
cessita che, tra l'altro, rispetto a quelle di
acqua industriale sono relativamente po-
che ed alle quali pertanto si poteva sop-
perire con l'acquedotto del Melandro).

Il terzo punto & rappresentato dall’im-
pianto di depurazione (dato che il 5 ago-
sto 1986 fu firmato un atto aggiuntivo
per la realizzazione di tale impianto a
servizio del nucleo industriale) che -
come ho detto prima — avrebbe dovuto
depurare le acque piovane e raccogliere
le acque reflue della fognatura bianca, di
quella nera nonché gli scarichi industriali
delle fabbriche installate sul nucleo, il cui
grosso apporto inquinante derivava dal-
I'impresa di pitt grandi dimensioni, cioé
la Ferrero. Si tratta di un impianto co-
struito con tecnologie abbastanza specifi-
che poiché il problema piu rilevante &
rappresentato  dallo smaltimento dei
grassi dei lavaggi delle cisterne di produ-
zione della Ferrero.

Tra l'altro, poiché si avvertiva la ne-
cessita, urgentissima, di realizzare questo
impianto entro tempi brevi (come ho
detto in precedenza l'affidamento del la-
voro e la definitiva progettazione furono

pronti nel mese di luglio del 1986, men-
tre i lavori iniziarono il 5 agosto del
1986) ci fu chiesto di mettere in funzione
la prima linea di trattamento.

In proposito, consentitemi di tornare
indietro per spiegare alcuni dettagli tec-
nici. Un impianto di depurazione delle
acque nere & costruito su varie linee di
operativita, in quanto una linea operativa
pud smaltire un carico inquinante entro
certi limiti di portata: ovviamente se il
carico raddoppia, occorre raddoppiare an-
che la linea; ¢ un problema di elasticita.

Nel novembre 1986 in concomitanza
con l'inizio delle prove di produzione
della Ferrero la prima linea era pronta,
mentre la seconda - e, quindi, I'impianto

-di depurazione — fu completata nell’aprile

1987, con qualche giorno di ritardo ri-
spetto alle previsioni, il che, pero, era
ininfluente in quanto la Ferrero poteva
gia lavorare.

Le ultime vicende interessanti il nu-
cleo sono rappresentate dalle richieste
avanzate dalla commissione di tutela per
i beni ambientali della regione Basilicata,
in relazione alla legge Galasso, circa 1'im-
pianto di potabilizzazione a servizio del-
I'acquedotto. In altre parole, le acque
vengono captate dalla fiumara di Picerno
e trattate in un piccolo impianto di pota-
bilizzazione, in quanto si deve eliminare
cio che si puo trovare nell’acqua anche se
questa ¢ utilizzata per usi industriali (i
quali, comunque, hanno caratteristiche di
depurazione inferiori a quelle delle acque
potabili). Nel 1988 furono completati que-
sti lavori di protezione ambientale per un
importo pari a 400 milioni, se non ri-
cordo male.

Ripeto, fu un’appendice ininfluente dal
punto di vista tecnico, in quanto riguar-
dava esclusivamente aspetti ambientali.

AcHiLLE CUTRERA. Nel ringraziare
I'ingegner Tosatti, domando ai membri
della Commissione — ed in particolare al
senatore Ulianich — se ritengano oppor-
tuno disporre delle foto riguardanti il nu-
cleo che sono state scattate nel 1987
(quindi tre anni fa) e distribuite a cura
dell'Ttaltecna. :
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Dall'ingegner Tosatti gradirei avere ta-
luni chiarimenti; poiché lei ha parlato di
un lotto A e di un lotto B, che non
riusciamo ad individuare sulle carte, a
corredo della sua relazione — peraltro ver-
balizzata — avremmo bisogno di acquisire
la successione di cid che attiene alla
parte progettuale. In altre parole, vor-
remmo disporre del progetto dal primo
giorno in poi, per capire come l'avete
avuto e come si & evoluto, in relazione ai
costi del vostro intervento di cui finora
non si ¢ discusso.

Dalle tabelle ricevute — che sono gene-
riche e sulle quali chiederemo spiega-
zioni, in quanto avvertiamo la necessita
di capire l'intervento — ci risulta che per
il nucleo di Balvano l'importo in conven-
zione fosse pari a 14 miliardi 500 milioni
(immagino fosse quello convenuto nel set-
tembre 1982, alla firma della convenzione
in presenza del progetto di larghissima
massima).

Risulta anche che, a progetto esecu-
tivo approvato — mi rifaccio alla sua indi-
cazione, relativa al luglio 1983, cioé un
anno dopo - l'importo di 14 miliardi 500
milioni, a seguito delle ragioni da lei de-
scritte e riferite alla messa a punto della
progettazione in quella localizzazione,
fosse aumentato a 32 miliardi 992 milioni
117 mila 758 lire.

Possediamo poi un terzo dato, relativo
all'importo attuale di concessione, mentre
non conosciamo il quarto (naturalmente i
dati sono aggiornati al mese di febbraio
1990).

Onorevoli colleghi, il primo dato a no-
stra disposizione concerne l'importo di 14
miliardi 500 milioni riferito al settembre
1982.

PRESIDENTE. Se non sbaglio, questa
¢ la prima decisione del CIPE.

AcuiLLe CUTRERA. Non ¢ del CIPE,
ma del progettuale post CIPE.

PRESIDENTE. In assenza del pro-
getto, perd. Mi pare sia piti un pensiero
che un progetto vero e proprio.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Praticamente, si.

AcuiLLE CUTRERA. La seconda cifra
riguarda un progetto, anche se forse di
massima.

PieTRO TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. 33 miliardi riguarda-
vano gia un progetto esecutivo. Il pro-
getto di partenza era di 33 miliardi.

AcHiLLE CUTRERA. L’importo detto
attuale, riguardante la terza fase, alla
quale mi riservo di aggiungerne una
quarta, ¢ pari a 53 miliardi 875 milioni:
in sostanza, il progetto definitivo pari a
32 miliardi 992 milioni nel 1984, ¢
aumentato fino a 53 miliardi 875 milioni
(al quale si aggiunge il fatto che il ter-
mine « attuale », riportato nella relazione,
si riferisce al febbraio 1990). Tuttavia,
poiché si sta ancora lavorando - anche
se, forse, siamo giunti sul luogo in un
momento sfortunato dato che quest’area
si trova ad 800 metri di altezza ... —

PieTro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Esattamente tra 800 ed
823 metri.

AcuiLLE CUTRERA. E quando la Com-
missione ¢ arrivata sul posto si € imbat-
tuta in una nebbia tale che non ha visto
nulla.

PRESIDENTE. Comunque, era proprio
800 metri di altezza, in quanto non vi
era possibilita di andare piu in alto.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. In effetti, esiste la pos-
sibilita di salire ancora.

PRESIDENTE. Allora c¢'¢ un senso
della misura che merita di essere sottoli-
neato.
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AcHiLLE CUTRERA. Gradiremmo che
le planimetrie che lei consegnera siano
riferite all'intera zona come la vediamo
dalle foto — che ho passato al vicepresi-
dente Ulianich -, in quanto non si riesce
a comprendere perché il lotto B si &
esteso dalla parte della montagna, in cui
si sono dovuti effettuare difficili inter-
venti di carattere geologico, e non a valle
dove sembra vi siano grandi spazi. Forse
perd le quote sono diverse e dalle foto-
grafie non si comprende bene la situa-
zione.

PieTRO TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. Consegnero alla Com-
missione le planimetrie iniziali del pro-
getto esecutivo, una copia della prima
planimetria del progetto di massima ini-
ziale, che era veramente un’idea proget-
tuale, e quelle finali. Come si pu¢ notare
tra le planimetrie iniziali del progetto
esecutivo (quello di 33 miliardi) e le fi-
nali, non vi sono praticamente differenze
salvo che nella sistemazione dell’area ed
altre sistemazioni di base. Per quanto
concerne l'espansione del lotto e la croni-
storia progettuale, che ¢ inevitabilmente
legata a quella dei costi, vorrei puntualiz-
zare alcuni aspetti.

Il progetto di massima fu ubicato in
una zona posta a circa 800 metri di
quota, costituita da un mezzo pianoro,
che si raggiunge attraverso un passo, su-
perando due tornanti e scendendo verso
valle. Indipendentemente da altre scelte
riguardanti la pianura (come l'area di
Tito, dove vi € una piana naturale oppure

quella situata all'innesto della Basentana -

con l'Autostrada del Sole, dove comunque
& stata realizzata un’altra area) devo dire
francamente che, pur non trattandosi di
un'estesa zona pianeggiante, un terreno
piu in piano di quello prescelto non esi-
steva in quella parte di territorio che va
dal tratto in cui si lascia la Basentana al
comune di Balvano da una parte e al

punto che scende verso la piana dov’e |

sorta l'area di Baragiano dall’altra. Tant’e
vero che, come ho precedentemente detto,
per l'ubicazione dell’area si & ritenuto che

fosse tecnicamente la cosa migliore di-
stinguerla in tre livelli: il lotto A rappre-
senta quello piu basso, il lotto B quello
intermedio e il lotto C quello finale.

Il progetto di massima realizzato su
indicazione della comunita montana pre-
vedeva un’area utile di circa sette ettari;
tuttavia, per le richieste di insediamento
industriale pervenute nel frattempo (come
ho gia detto, fatta eccezione per la modi-
fica di insediamento di una sola indu-
stria, 'area in questo momento ¢ quasi
completa), si ¢ proceduto ad un amplia-
mento della stessa da sette a quindici
ettari. Pertanto l'importo assolutamente
presunto di 14 miliardi che era stato va-
lutato nel progetto di massima passo al
momento della realizzazione del progetto
esecutivo a 33 miliardi.

GAETANO VAIRO. Qual era l'esigenza
tecnica di questo ampliamento dell’area ?

PiETRO TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Piu che un’esigenza tec-
nica, era un’esigenza di insediamento. 1l
primo progetto che era stato « buttato
li » sulla base delle indicazioni della co-
munitd montana prevedeva sette ettari
destinati all’insediamento industriale; le
necessita portarono gia in fase di pro-
getto esecutivo — la richiesta non fu ri-
volta al concessionario, bensi all’alta vigi-
lanza di Roma, che poi comunico questa
esigenza — al raddoppio dell’area utile.
Tale raddoppio ha praticamente portato
al raddoppio dei costi. Questo per quanto
concerne la « partenza ».

Comunque questa ¢ la planimetria ini-
ziale, questo ¢ il progetto di massima,
che ¢ allegato alla convenzione firmata e
controfirmata, questa ¢ l'area cosi come
era stata approvata nel progetto esecutivo
del luglio del 1983 ...

PRESIDENTE. Questa ¢ l'area am-
pliata...

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Certo, questa & gia
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l'area ampliata, la partenza progettuale
di base, e questa & l'ultima perizia di
assestamento finale, dalla quale risulta
come effettivamente alla fine sono stati
realizzati i lavori.

GianFraNco ROCELLI. Fu fatta una
valutazione di impatto ambientale, seb-
bene non fosse obbligatoria ?

PieTro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Nel luglio del 1983 non
fu fatta alcuna valutazione d’impatto am-
bientale, si dette per scontato che l'ubica-
zione dell’area dovesse essere quella; le
indicazioni del progetto di massima fu-
rono rispettate nell’elaborazione del no-
stro progetto.

AcuiLLe CUTRERA. Vorrei che si sof-
fermasse sul punto riguardante i costi ed
il passaggio dai 32-33 del progetto esecu-
tivo ai 53 miliardi.

PieTRo TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Dai 53 miliardi e 800
milioni dobbiamo togliere 5 miliardi e
800 milioni riguardanti I'impianto di de-
purazione a servizio del nucleo indu-
striale, che non erano compresi nei primi
33 miliardi. In effetti, quando ricevemmo
le indicazioni per la progettazione del nu-
cleo industriale, risultd riservata un’area
destinata a quall'impianto, che tuttavia
inizialmente non fu commissionato come
progettazione e come esecuzione. La ra-
gione era molto semplice, penso, dal
punto di vista tecnico: indipendentemente
dalle acque di pioggia e dagli scarichi di
fogna nera che sono sempre gli stessi, nel
caso specifico di un’area industriale una
grossissima parte dell'impianto di depura-
zione deve essere commisurato alle carat-
teristiche degli scarichi delle industrie
che si vengono a insediare sul lotto.

GAeTaNOo VAIRO. Mi sembra di capire
che, rispetto a questo impianto di depu-
razione per le acque nere e bianche dal
costo aggiuntivo di 5 miliardi, ha fatto

riferimento ad ipotesi di contenuto non
prevedibile in relazione alla natura del
prodotto. Intanto devo osservare che la
Ferrero gia era presente, per cui non si
comprende perché la relativa attivita che
lei ha definito « grassa » non fosse preve-
dibile. Inoltre, come ha detto, vi sono
contenuti definibili come quelli rappre-
sentati dalle acque piovane. Nel costo di
5 mila miliardi & compreso anche questo.
Come mai dal punto di vista tecnico non
si ¢ fatta una stima di quanto era ogget-
tivamente prevedibile, non considerando
solamente quanto viceversa non poteva
essere valutato, ammesso che questa im-
possibilita riguardasse la Ferrero ?

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Dal punto di vista tec-
nico, si pud operare in due modi. Comun-
que, la decisione iniziale di riservare
semplicemente un’area per l'impianto di
depurazione e di non progettare o preve-
dere nulla per l'impianto stesso... E vero
che gia si prevedeva l'insediamento sul
lotto dello stabilimento Ferrero, tanto che
quando cominciammo i lavori (grosso
modo alla fine del 1983) quella societa
gid aveva cominciato a fare prove speri-
mentali (i responsabili erano venuti con
cucine da campo per valutare..). Certa-
mente, alcune sostanze sono in linea di
massima prevedibili, ma finché non si di-
spone del progetto effettivo riguardante il
macchinario che verra utilizzato e i rela-
tivi scarichi sara possibile una previsione
di massima, non definitiva.

GAETANO VAIRO. Comunque, non c’era.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. No, fu completamente
stralciata dal progetto esecutivo. Nel pro-
getto esecutivo dei 33 miliardi, in merito
all'impianto di depurazione non era pre-
visto niente.

Per quanto riguarda l'altro aspetto da
lei considerato, il fatto che un impianto
tratti sia scarichi industriali sia acque,
direi che in effetti le due linee, salvo un
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trattamento iniziale, per certi versi ven-
gono a coincidere, diventano un tutt'uno.
Non esiste una separazione nettissima tra
le acque nere e quelle industriali, salvo
un trattamento diversificato nella prima
fase; abbiamo una serie di macchinari di
sollevamento e trattamento, che poi ven-
gono ad essere unici fino ad uno scarico
finale.

AcHILLE CUTRERA. A tale proposito,
abbiamo un'indicazione in base alla quale
per l'impianto idrico, la rete di addu-
zione, il serbatoio e la rete di distribu-
zione, furono previsti 6 miliardi e 589
milioni subito dopo la sistemazione' del-
I'area; infatti, all'interno dei prezzi del
1981, cioe 30 miliardi, sono previsti 6
miliardi e mezzo per I'impianto idrico. Ci
sono poi 5,8 miliardi a forfait per l'im-
pianto di depurazione, con un totale di
circa 12 miliardi che vengono ad incidere
sulla cifra finale di 53 miliardi di cui si
parla.

Inoltre, si ¢ parlato dei problemi geo-
logici incontrati. Rispetto al prezzo ini-
ziale, valutato nel progetto in 23 miliardi,
ma che abbiamo visto ammontare a 32
miliardi gia in sede di esecutivo, con ben
11 miliardi e 700 milioni ed altri 2,6
miliardi di imprevisti geologici si arriva
a circa 14 miliardi e mezzo, su una im-
postazione iniziale della medesima cifra.
Siamo partiti, cio¢, da una valutazione di
massima del 1982 di 14,5 miliardi e ve-
diamo che la stessa cifra ¢ gravata di
altrettanti miliardi (il numero & casuale)
di sole varianti geologiche, oltre a 10 mi-
liardi circa relativi alle acque bianche e
ai depuratori. Si ricostruisce in tal modo
la cifra di 53 miliardi; pero ¢ ancora da
chiarire la questione dello stabilimento
Ferrero, perché dalla foto a nostra dispo-
sizione si vede che il medesimo & posto
nella parte pianeggiante dei due lotti che
non hanno bisogno dell’intervento sulla
montagna. Quell’intervento, se ho ben ca-
pito, ¢ alle spalle dello stabilimento,
quindi al di fuori della sua area.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-

striale di Balvano. Bisogna chiarire la
questione che non si pone esattamente in
questi termini. Il problema della Ferrero
non ha portato particolari problemi inse-
diativi o di aggravio di costi. La que-
stione era semplicemente nei termini che
ora esporrd. Si parti da un progetto di
massima con circa sette ettari per pas-
sare in fase di esecuzione, su richiesta
dell’amministrazione concedente, alla rea-
lizzazione di circa quindici ettari. Tutti e
tre i lotti sono posti, per cosi dire, a
scaletta: il lotto A, che ¢ il piu basso, a
circa 800 metri, il lotto B, se non erro, a
circa 815 metri e il lotto C a circa 825
metri. Per creare la zona piatta e il lotto
industriale A ¢ stato realizzato un rile-
vato in gran parte con i materiali prove-
nuti dallo scavo in parte del lotto B, ma
soprattutto del lotto C, che ¢ quello piu a
monte, in cui si & praticamente sbancata
la montagna. In sostanza, il materiale
proveniente -dallo scavo di sbancamento

'della montagna ¢ stato poi utilizzato per

realizzare i rilevati dei lotti a valle; lo
stesso materiale ¢ stato scavato da una
parte e utilizzato dall’altra. Questo per
quanto concerne la tecnica usata. Lo sta-
bilimento Ferrero nella sua ubicazione
non ha comportato alcuna variazione di
costi; era semplicemente una delle tante
industrie beneficiarie che aveva chiesto
I'insediamento ed ¢& stata la prima le cui
pratiche sono state svolte (probabilmente
perché in quel caso era piu semplice 1'i-
struttoria per la concessione dell’area).
Per quanto concerne l'incremento dei
costi, ritengo si possa seguire questo ra-
gionamento. Siamo partiti da un costo di
base di 33 miliardi, comprendente 1’area
industriale vera e propria e il primo pro-
getto dell’acquedotto che prevedeva -
come ho detto prima — l'opera di presa a
monte dell’area del comune di Tito. In
questa cifra non erano compresi i 5 mi-
liardi e 800 milioni che sono stati ag-
giunti a forfait; pertanto, togliendo questa
somma dai 53,8 miliardi il confronto va
fatto tra i 33 miliardi base e i 48 mi-
liardi che effettivamente & costata 'area
industriale piu l'adduzione idrica. Per es-
sere piu precisi, direi che per quanto con-
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cerne la citata cifra dei 6 miliardi rela-
tiva all'impianto idrico (con tale dizione
si designa la parte dell’acquedotto con
I'impianto di potabilizzazione e 1'im-
pianto di sollevamento) la differenza tra i
33 e i 48 miliardi ¢ di 15 miliardi. Di
questi, circa 6 miliardi riguardano le
opere aggiuntive dell'impianto idrico, ini-
zialmente previsto in 3 miliardi; in se-
guito ¢ stata fatta una perizia per 6 mi-
liardi dovuti all’aggiunta dell’impianto di
potabilizzazione, di quello di solleva-
mento e della diramazione verso Bara-

giano.
Per quanto riguarda, invece, i movi-
menti di terra — che non sono a mio

parere 14 miliardi, ma dovrebbero essere
circa 7 miliardi aggiuntivi — questi sono
dovuti al fatto che quando si sviluppo il
progetto esecutivo, nel 1983, general-
mente per tutti i concessionari i progetti
furono valutati sulla base dell’elenco
prezzi ...

AcHiLLE CUTRERA. In base alle indi-
cazioni che abbiamo, la rivalutazione del-
I'elenco prezzi ¢ a valle del suo discorso.
Stiamo parlando delle varianti che sono
nella parte destra che ora le mostrero.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’'area indu-
striale di Balvano. Si tratta di cifre che
non ho preparato io, quindi puo darsi che
ci sia qualche disparita con quanto sto
affermando. Vorrei soltanto dire che circa
6 miliardi - cifra posta sicuramente tra i
movimenti di materia e assestamenti con-
tabili — sono dovuti ad un arbitrato sca-
turito da una riserva che il consorzio
pose al momento delle valutazioni del
progetto esecutivo. Questo, infatti, doveva
essere valutato sulla base del prezzario
della Basilicata (uguale per tutti) del lu-
glio 1981, in cui erano elencati i prezzi di
base da applicare alle varie quantita per
poi stimare l'opera nel uso insieme. Su
tale prezzario c'era un errore notevole,
che ha dato adito a contenzioso prima ed
arbitrato successivamente, in relazione al
fatto che lo scavo di sbancamento del
materiale sciolto era previsto in lire 20

mila al metro cubo. Si trattava ovvia-
mente di una cifra sbagliata dovuta ad
un errore di stampa. Il consorzio, nel va-
lutare il progetto esecutivo, propose la
formulazione di un nuovo prezzo, avendo
concordato tutti insieme (consorzio e am-
ministrazione concedente) che quel prezzo
era palesemente sbagliato e quindi non
applicabile. Si chiese, pertanto, la formu-
lazione di un prezzo che lo sostituisse
con un criterio piu equo e piu logico. In
realtad, non si addivenne ad una nuova
formulazione e in sede di approvazione
del progetto esecutivo fu tout court am-
messo l'errore e le 20 mila lire furono
lette come 2 mila lire da parte dell’am-
ministrazione. Anche in questo caso si
trattava di un prezzo non accettabile,
perché se 20 mila era una cifra al di
fuori della logica del lavoro, 2 mila lire
sono per altri versi inaccettabili.

GianrFranco ROCELLI. Si tratta di ve-
dere che tipo di materiale fosse.

PiETRO TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Certo, era materiale ...

GIANFRANCO ROCELLI. Non ¢ che
quelle 2 mila lire fossero eccessive.

PieTrRo TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. No, certamente. Di-
pende, ovviamente, tutte le volte, dagli
oneri che si hanno. Quindi, il problema
fu valutato insieme e si decise semplice-
mente di mandare il tutto, poi, in arbi-
trato. In sede di arbitrato fu deciso che
alle 2 mila lire fosse applicato un sovrap-
prezzo di 3.320 lire al metro cubo. Dun-
que, il prezzo fu portato da 20 mila lire
— cifra che era palesemente sbagliata — a
2 mila lire, che non compensavano gli
oneri specifici (anche se vi sono dei casi
in cui con 2 mila lire si possono fare
certi tipi di lavori) ed infine a 5 mila lire
al metro cubo. E una delle differenze che
rientrano nella cifra di 11 miliardi.

Per evitare di dare adito a problemi,
essendo palesemente sbagliata, quella ci-
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fra iniziale fu decurtata di uno zero e si
decise di demandare ad un arbitrato tec-
nico la valutazione effettiva del prezzo.

PRESIDENTE. Do ora la parola all’in-
gegner Amedeo Alberti, collaboratore di
questa Commissione, cui consento, trat-
tandosi di temi tecnici, di chiedere chiari-
menti ai nostri interlocutori per conto
della presidenza.

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Sarebbe opportuno chiarire
il modo in cui ¢ avvenuto l'aggiorna-
mento dei prezzi, a quali prezzari esso &
stato riferito e quale sistema ¢ stato adot-
tato.

A me risulta che l'aggiornamento ¢
stato compiuto in base all’articolo 8 della
legge n. 741 del 1981, che prevede che
I'aggiornamento sia effettuato mediante
un fattore che deve dipendere essenzial-
mente dalla variazione media percentuale
dei prezzi. Invece, nel caso in esame, 1'ag-
giornamento ¢ stato fatto con la varia-
zione secca ed ha determinato cosi cifre
molto elevate.

Qual ¢ stata la procedura seguita per
quell’aggiornamento ?

PieTrRo TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. 11 prezzario di base su
cui dovevamo stimare il progetto...

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Quello in vigore.

PieTrRo TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dellarea indu-
striale di Balvano. Quello in vigore era del
luglio 1981.

Ai prezzi fu applicato un aggiorna-
mento di base, per riportarli al settembre
del 1982.

AMeEpEO0 ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Come fu effettuato quell’ag-
giornamento ? Non fu effettuato in con-

formita dell’articolo 8 della legge n. 741
del 1981.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. Poi, la revisione prezzi
¢ stata forfettizzata.

L’aggiornamento dei prezzi fu fatto in
base alla differenza portata dalle tabelle
revisionali...

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Si; perd con la percentuale
secca, non con la percentuale media.

PieTro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Con la percentuale rife-
rita ad ogni classe di lavoro all’interno...

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Ad ogni categoria di lavoro.

PieTrRo TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. E esatto. Pertanto si
decise, per quanto riguardava i movi-
menti di materia (che incidevano per il
30 per cento ed il 40 per cento), di appli-
care la tabella...

AMeDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Su questo non discuto.
Pero, secondo me, non & stato rispettato
I'articolo 8 della legge n. 741 del 1981.

Le percentuali di variazione dovevano
essere quelle medie; invece, le percentuali
applicate sono state quelle secche: il che
equivale a dire che l'aggiornamento ¢ av-
venuto alla meta.

PRESIDENTE. Quale spostamento vi
sarebbe in tali due ipotesi ?

AMeEDpEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Faccio un esempio.

I prezzi sono stati aggiornati dal 1980
al settembre del 1982 (cioé¢ per due anni
e nove mesi). Consideriamo, per esempio,
il cemento. Facciamo I'ipotesi che, nel
1980, esso costasse 5 mila lire e che, nel
settembre 1982, costasse 10 mila lire. E
stata fatta una percentuale secca tra 10
mila e 5 mila lire, anziché una percen-
tuale media di tutti i prezzi intermedi tra
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i due limiti. Si ¢ fatto riferimento esclusi-
vamente al primo ed all'ultimo prezzo.

Secondo I'articolo 8 della legge n. 741
del 1981 (in base al quale & stato fatto
I'aggiornamento dei prezzi), bisogna rife-
rirsi alla media dei prezzi.

AcHILLE CUTRERA. Questo ¢ accaduto
solo per il nucleo industriale di Balvano
o, per quello che lei ha potuto constatare,
per tutti e venti i nuclei industriali ?

AMmEpEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Per tutti. Ho visto pratica-
mente le infrastrutture esterne e sto esa-
minando il progetto dell’asse viario fon-
dovalle Sele. I ragionamenti sono fatti in
tale maniera, che secondo me - l'ho
scritto anche in una nota esplicativa —
risulta non conforme all’articolo 8 della
citata legge n. 741, che stabilisce che
I'aggiornamento debba essere effettuato
con la percentuale media, secondo i si-
stemi della revisione parametrica, che
sono ben chiari.

PRESIDENTE. Quale spostamento ne
deriva, teoricamente ?

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Almeno il 50 per cento. E
un dato che va verificato, evidentemente.

AcHiLLE CUTRERA. Riferito a tutti,
tale dato diventa...

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Ingegner Tosatti, qual era
I'importo dell’aggiornamento ?

PieTRo TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. L’aggiornamento dei
prezzi applicato ai nostri lavori tra il
prezzario del luglio del 1980 e quello del
settembre del 1982 & pari al 22,217 per
cento.

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Effettuato, pero, con la per-
centuale secca...

PieTro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. E esatto.

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. ...che, secondo l'articolo 8
della legge n. 741 del 1981, non si puo
fare.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. L'aggiornamento &
stato fatto con la percentuale secca, per-
ché fu valutata I'ultima tabella dei costi,
al settembre del 1982, in quanto i lavori
ancora non erano iniziati. Quindi, nel
caso specifico, si trattava semplicemente
di adeguare tout court i prezzi portati dal
prezzario del luglio 1980 a quelli effetti-
vamente in vigore al settembre del 1982.

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Pero dagli atti risulta che
I'aggiornamento & stato fatto in base al-
I'articolo 8 della legge n. 741 del 1981,
che prevede che il fattore debba essere
una funzione della variazione media dei
prezzi, non della variazione secca. Dob-
biamo metterci d’accordo su che cosa &
la variazione secca e su che cosa ¢ la
variazione media. Sono due cose ben di-
verse.

PieTrRo TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’'area indu-
striale di Balvano. E esatto. Dobbiamo
metterci d’accordo su questo.

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Sono due cose diverse, es-
senzialmente.

PieTro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Certo. Siccome i lavori
non erano iniziati (infatti, iniziarono suc-
cessivamente, nell’aprile del 1983), si
tenne conto effettivamente dell’ultima va-
riazione di costo che si era avuta.

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Allora, non dovevano fare
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I'aggiornamento in base all’articolo 8
della legge n. 741 del 1981.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indua-
triale di Balvano. Non so dire come fu
fatto, precedentemente, in convenzione.
Non lo facemmo noi. Non so se fu appli-
cato l'esattissimo criterio da lei citato.

Trovammo, praticamente, nel progetto
una tabella in cui probabilmente, per
quello che riguarda l'incidenza media,
non fu considerato l'aumento global-
mente, ma furono applicate varie tabelle
in funzione delle varie parti...

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. C'¢ una raccolta di tabelle
che, a mio avviso, sono tutte errate per-
ché hanno tenuto conto della percentuale
secca, cio¢ hanno riportato i prezzi al
momento in cui erano cominciati i lavori.
Invece, essendosi fatto riferimento all’arti-
colo 8 della legge n. 741 del 1981 (come
risulta dagli atti qui depositati), la varia-
zione avrebbe dovuto essere media, non
secca.

PieTRo0 TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. La variazione media,
adesso, pud essere pure interpretata nel
senso che, praticamente, viene applicata
per ogni categoria di lavoro la tabella
afferente. Tanto ¢ vero che se ne fa, poi,
una media ponderale finale.

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. No. Quella ¢ un’altra cosa.
Io parlo in modo specifico di una catego-
ria di lavoro. Per esempio, per le strade,
c’¢ una tabella che si riferisce al primo
lotto dell’asse viario fondovalle Sele e che
reca un aggiornamento del 70,5 per
cento. Tale aggiornamento & secco, non €&
medio. Poi, siccome sono state eseguite
piu categorie di lavoro, c’¢ una media
ponderale, ma tra le categorie di lavoro e
non per la stessa categoria di lavoro.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-

striale di Balvano. Ho capito quello che
lei ha voluto dire.

Tornando all’esempio di poco fa, non
credo che sia errato il criterio seguito
dall’amministrazione nello stabilire che,
se nel luglio del 1980 il cemento valeva 5
mila lire e nel settembre del 1982 costava
10 mila lire, il prezzo del cemento era di
10 mila lire.

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Ma la legge non dice que-
sto.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Non ho detto che 'ag-
giornamento & stato fatto secondo l'uno o
'altro criterio. Possiamo anche approfon-
dire il discorso.

AcHiLLE CUTRERA. Ringrazio ['inge-
gner Alberti per il suo intervento. Ritengo
che i membri della Commissione siano
d’accordo nel ritenere rilevante tale osser-
vazione, anche perché essa non riguarda
soltanto, onorevole Vairo, l'episodio che
stiamo esaminando. Soprattutto, ci inte-

' ressano gli effetti moltiplicatori delle os-

servazioni che facciamo, perché abbiamo
considerato quest’audizione come una
sorta di test che ci serva per gli altri
effetti.

Credo che la sottocommissione n. 2 la
quale si occupa di tali problemi, dovra
approfondire questi aspetti; la prego per-
tanto di essere disponibile per un succes-
sivo incontro, che potra aver luogo con la
partecipazione degli interessati alla vi-
cenda presso la sottocommissione n. 2 ivi
compreso ed in contraddittorio con l'inge-
gner Alberti. In tale sede potrebbero
emergere talune osservazioni conclusive
che se rispecchiassero la tesi dell’ingegner
Alberti, inciderebbero notevolmente sulla
ricostruzione dei costi delle operazioni.

Se il presidente fosse d’accordo, po-
tremmo procedere in tal senso.

PRESIDENTE. D’accordo.

ONoFrio PETRARA. Ingegner Tosatti, a
me non ¢& chiaro il problema concer-
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nente la localizzazione del nucleo indu-
striale di Balvano. Lei ha ripetutamente
affermato che il nucleo & sorto sulla base
delle scelte operate sia dalla regione Basi-
licata, sia dalla comunitd montana di
Marmo Platano, aggiungendo anche come
il nucleo abbia subito una dilatazione,
nel senso che da sette ettari si & passati a
quattordici.

Posto che non é chiaro se l'estensione
sia avvenuta in senso orizzontale o verti-
cale, risulta perd che quest’area sia stata
spostata di sette o otto chilometri ri-
spetto alla localizzazione individuata
dalla comunita montana e fatta propria
dalla regione Basilicata. Tant’¢ che, suc-
cessivamente, la comunitd montana si &
adeguata alla nuova ubicazione.

Lei finora si ¢ riferito a planimetrie,
non a deliberazioni, ma se quest’area ha
subito spostamenti o estensioni, queste
dovrebbero essere state recepite attra-
verso atti pubblici.

Le chiedo, quindi, di fornirci un’indi-
cazione circa gli atti pubblici — per esem-
pio delibere della comunita montana —
oppure di dirci se risulta che la scelta sia
stata operata altrove (mi riferisco per
esempio alla Alpina SpA, del gruppo Ba-
stogi, comprendente anche la ICLA) su
cui é intervenuto, in un secondo mo-
mento, il parere della comunita montana.

Tra l'altro la scelta — come lei stesso
ha documentato — ha comportato oltre ad
una notevole lievitazione dei prezzi, 'am-
pliamento dell’area per consentire alla
Ferrero di spostarsi dal lotto A al B non-
ché uno spostamento consistente di mate-
riali inerti — circa 3-3,5 milioni di metri
cubi — che secondo lei sarebbero stati
utilizzati per il terrazzamento.

Vorrei sapere, quindi, se tutto il mate-
riale sia stato effettivamente utilizzato
per il terrazzamento oppure se abbia
preso altre vie, ossia sia servito per la
realizzazione di altre infrastrutture ve-
nendo ad essere pagato una seconda
volta.

Ancora: non so se possa fornirmi qual-
che delucidazione circa un’idea proget-
tuale dell’Italtecna in ordine ad un pro-
getto di chiodatura della montagna, a se-

guito dello scempio compiuto dal punto
di vista ambientale: su tale ipotesi si ¢
fatto qualcosa ? Si ¢ detto qualcosa; si &
formulata qualche considerazione ?

Poiché lei ha accennato ad un conten-
zioso oltreché ad un arbitrato circa il
prezzo del movimento terra, vorrei sapere
se vi siano stati altri contenziosi ed arbi-
trati, di che natura erano e su quale ma-
teria si sono di fatto enucleati.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Non vorrei deluderla
rispondendo alla prima domanda, ma in
quanto responsabile tecnico dei lavori (ed
anche per quanto risulta al consorzio di
Balvano) non conosco, né so nulla della
vicenda relativa all’'ubicazione dell’area o
della sua forma finale. In effetti, 1'ubica-
zione dell’area era di competenza della
Marmo Platano, in quanto comunita mon-
tana competente per territorio, come indi-
cato anche nella legge del 1980, anche se
la localizzazione stessa doveva essere ap-
provata dalla regione.

Al nostro consorzio, nel settembre
1982, fu consegnata la planimetria dell’u-
bicazione finale dell’area, per cui la sto-
ria precedente non la conosco, né le
posso dare delucidazioni.

Onorri0 PETRARA. Le delibere della
regione e della comunita montana si rife-
riscono ai mesi di giugno-luglio 1981 e
contenevano le planimetrie. Gli atti uffi-
ciali e pubblici sono questi, non altri. Mi
domando come possa il consorzio proget-
tare in difformita sostanziale dagli atti
pubblici e dalle planimetrie allegate.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Senatore, probabil-
mente ¢ stato seguito un iter nel quale
sono state assunte delibere contenenti
planimetrie. Affermo che al consorzio, nel
momento in cui fu firmata la conven-
zione, nel settembre 1982 — un anno dopo
le date da lei riferite — furono consegnate
delle planimetrie: quindi, !'ubicazione
dell’area ¢ finale per quanto concerne il
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rapporto di concessione, il quale inizia
quando si stipulano gli atti e vengono
consegnate le planimetrie iniziali per le
progettazioni.

Non dico che non sia stato seguito un
iter particolare nell'ubicazione dell’area,
tuttavia sostengo che personalmente e
come consorzio non posso fornire specifi-
che indicazioni, salvo rimandare ad una
lettura di atti ufficiali e pubblici che non
ho mai avuto tempo, né necessita di fare.
Si tratta di un pregresso che non ri-
guarda comunque il rapporto di conces-
sione instaurato con la convenzione nel
settembre 1982.

La nostra progettazione & partita da
dati definitivi rispetto all’eventuale iter
iniziale, di cui non sono a conoscenza.
Ripeto, personalmente non sono a cono-
scenza né dello spostamento di sette chi-
lometri dell’area, né delle varianti specifi-
che avute tra il luglio 1981 ed il settem-
bre 1982.

ONoFriI0 PETRARA. Poiché ritengo ri-
levante l'aspetto da me evidenziato, credo
che la Commissione lo debba approfon-
dire. L’ingegner Tosatti non & in grado di
fornirci spiegazioni, sicché la questione di
fondo posta dal vicepresidente non &
stata chiarita. Credo si debba accertare in
via definitiva, con atti pubblici, chi ha
deciso di scegliere quell’area anziché la
zona individuata dalla regione Basilicata
e dalla comunita montana.

PRESIDENTE. La Commissione si fara
carico di acquisire questi' elementi per
accertare gli aspetti considerati.

AcHiLLE CUTRERA. Signor presidente,
se mi permette, completando questo
punto, potremmo dirigere la nostra ri-
chiesta istruttoria su due direzioni (I'inge-
gnere mi correggera, se non avrd ben
compreso): in primo luogo, occorre chia-
rire che cosa ¢ avvenuto dal 1981 al
1982, nella fase antecedente; in secondo
luogo, sarebbe utile soffermarsi ulterior-
mente su questo passaggio al lotto situato
verso la montagna, trattandosi di un
punto a me non sufficientemente chiaro,

anche se l'ingegnere ha legato il discorso
alle esigenze di lavoro riguardanti il tra-
sporto e il recupero di materiale. Sa-
remmo dunque interessati ad avere da
voi una ricostruzione dell’ampliamento
dagli otto ai sedici ettari; ricordo che ci
troviamo in sede di concessione, siamo
dunque in presenza di un concessionario
il quale agisce in luogo dell’amministra-
zione pubblica, alla quale egli & legato da
un rapporto di fiducia. Pertanto, la scelta
va valutata — noi lo chiediamo - in rela-
zione agli interessi generali. Quindi anche
I'aspetto interno e successivo al 1982 mi
sembra rilevante per completare il qua-
dro.

PietrRo TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Volevo ampliare breve-
mente questo punto. Non sara difficile
accogliere l'invito rivolto dal vicepresi-
dente, nel momento in cui si avranno
indicazioni esatte circa i problemi da di-
scutere. Infatti oggi sono state messe sul
tappeto molteplici questioni e d’altra
parte non poteva essere altrimenti es-
sendo stati noi interpellati per primi
come concessionari; credo infatti che la
focalizzazione dei problemi possa avve-
nire pian piano. Vi sono questioni specifi-
che da valutare e da chiarire. Ovvia-
mente, non potra il consorzio in quanto
tale risolvere un certo tipo di problemi,
perché altre amministrazioni sono interes-
sate ed hanno agito indipendentemente
dalle decisioni assunte dal consorzio
stesso.

Vorrei prima di tutto specificare: ¢é
vero che il rapporto ¢ di concessione € in
quanto tale coinvolge la fiducia dell’am-
ministrazione nei rispetti dell’esecutore;
ma, come ho detto in apertura, si trat-
tava nel caso in specie di un rapporto
atipico, in quanto il concessionario non
era responsabile in toto, non doveva rea-
lizzare un lavoro « chiavi in mano », che
va valutato in un certo modo; si trattava
dunque di una concessione di progetta-
zione e di esecuzione. Sebbene si sia par-
lato di concessione, tutti gli elementi su-
scettibili di delineare una concessione
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vera e propria, nel caso particolare, erano
assenti: la direzione dei lavori non era
devoluta al concessionario; la scelta del-
I'ingegnere capo non era affidata al con-
cessionario, ma dipendeva dall’ammini-
strazione; tutti i progetti elaborati via via
dal concessionario, in quanto anche pro-
gettista, venivano sempre valutati ed ap-
provati dal direttore dei lavori, dall’inge-
gnere capo, dall’alta vigilanza periferica e
dall’alta vigilanza centrale. Con ci6 non
intendo dire che il progettista ed il con-
cessionario si pongono al di fuori e non
sono responsabili della vicenda, ma in-
tendo sottolineare la necessita di conside-
rare nel corso delle vostre discussioni, an-
che successive — scusate se mi permetto
di formulare un’osservazione di questo
genere, ma credo che sia giusta — come,
sebbene si parli di concessione, si tratti
in realta di concessione atipica, riguar-
dante la progettazione e la realizzazione.

Onorri0o PETRARA. Ho posto altre do-
mande ...

GAETANO VAIRO. Mi permetto di inter-
venire brevemente per avere un chiari-
mento su questo punto e dare atto della
fondatezza della questione sollevata dal
vicepresidente, la quale mi sembra an-
cora piu rilevante dopo aver ascoltato la
risposta dell'ingegner Tosatti.

Infatti, l'atipicita della concessione si
riferisce alla direzione, non alla progetta-
zione, ¢ i dubbi da noi sollevati riguar-
dano tutti la progettazione. Il fatto poi
che vi sia una perplessita in ordine alla
mutata progettazione, accanto a quella ri-
guardante il mancato controllo da parte
della direzione, ¢ altra cosa. In ogni caso
il problema rimane.

PieTRo TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Certo, lei sostiene che
il problema riguarda il motivo per cui ¢
stata scelta ed approvata una certa pro-
gettazione. D’accordo.

L’ampliamento del nucleo — mi ricol-
lego in tale modo alla domanda posta dal
senatore Petrara — fu richiesto tra il pro-

getto di massima ed il progetto esecutivo
in funzione della definizione (da parte
dell’amministrazione concedente, eviden-
temente), di quelle che avrebbero dovuto
essere le imprese beneficiarie. Quindi,
tale ampliamento non dipese da una no-
stra iniziativa; tra l'altro, di questo vi &
traccia nell’atto aggiuntivo, che ovvia-
mente dopo la concessione riapprova il
progetto esecutivo, e in cui viene esplici-
tamente detto che per ampliate esigenze
I'area viene ampliata ...

PRESIDENTE. La prego di rispondere
alle altre domande del senatore Petrara.

PieTrRo TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’'area indu-
striale di Balvano. L'aumento dei costi
non fu dovuto al fatto che la Ferrero
chiese di spostarsi dal lotto A, che aveva
inizialmente scelto, al lotto B, dopo aver
concluso alcune prove con delle cucine da
campo; infatti, i lotti A, B e C, per
quanto gia inizialmente progettati come
progetto esecutivo, globalmente non eb-
bero mai una grossissima variazione di
area, né la richiesta della Ferrero, di
cambiare la sua ubicazione dal lotto A al
lotto B, comportd modifiche sostanziali
sulla planimetria generale del lotto.

Esso fu ampliato nei limiti delle possi-
bilita che l'orografia locale consentiva. In-
fatti, dall’altra parte si scende verso la
strada provinciale, che conduce veloce-
mente verso I'Appia e la zona di Bara-
giano. Quindi, non esisteva una grandis-
sima estensione disponibile, essendo solo
possibile ampliarsi leggermente in lar-
ghezza ed un pochino di piu in lun-
ghezza, adattandosi il piu possibile all’a-
rea.

Tutto il materiale idoneo alla forma-
zione di rilevati, il materiale proveniente
fondamentalmente dagli scavi di sbanca-
mento in roccia € stato riutilizzato per le
opere di rilevato. Se si vanno a vedere le
quantita in ballo (lei parla di tre milioni
di metri cubi circa), si vede che si tratta
poi di un milione e mezzo di metri cubi
di sbancamento e di un milione e mezzo
di metri cubi di rilevato; quindi, le due
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quantita sono gia sommate. Per quanto
mi concerne, vi ¢ ovviamente una diffe-
renza tra rilevato e scavo di sbanca-
mento, in quanto una parte di terreno
che ¢ argilloso non puo venire riutiliz-
zata, per cui ¢ andata a discarica. Per-
tanto, uno dei motivi della fissazione di
quelle tremila lire va ricercato nel fatto
che nell’'onere doveva essere compreso, ol-
tre allo sbancamento del terreno sciolto,
quindi dell’argilla, anche il trasporto a
discarica, che in quella zona era abba-
stanza pesante.

Nella prima domanda che mi era
stata posta si era parlato della Alpina del
gruppo Bastogi. Non sono al corrente di
niente; non so se all'inizio era prevista,
ma sicuramente tra le beneficiarie, tra
tutte le imprese che si sono poi istallate
nel nucleo o di cui si ¢ parlato per tale
istallazione, il nome dell’Alpina SpA non
¢ mai comparso come consorzio che poi
abbia ceduto materialmente le aree. Le
ripeto i nomi che sono stati fatti: la Fer-
rero era gia destinata inizialmente, men-
tre al momento sono istallate I’ABL, ‘la
Galbor ed un’ultima impresa cui abbiamo
consegnato l'area, di cui non ricordo ora
il nome (comunque non ¢ 1'Alpina). Si era
poi parlato della Salumi Lucana, cui suc-
cessivamente, secondo quanto mi € stato
detto, ¢ stata consegnata un'area indu-
striale diversa da quella di Balvano.
Quindi, sicuramente dal settembre 1982
I’Alpina non ha avuto rapporti con noi;
dico questo per mia conoscenza.

Mi ¢ stata rivolta un’altra domanda
circa la chiodatura della parete in roccia.
A proposito di questa parete, vorrei fare
una precisazione. Voi avete compiuto un
sopralluogo sull’area di Balvano ed avete
trovato nebbia; non so in che periodo vi
siate recati sul posto, ma tutta la zona,
risalendo sulla Basentana, ¢ sempre stata
molto nebbiosa, per cui se vi siete recati
sul posto nei mesi di novembre, dicem-
bre, gennaio o febbraio, sicuramente non
avrete trovato bel tempo. La perete roc-
ciosa, cosi come attualmente si presenta,
in parte ¢ indubbiamente dovuta allo
sbancamento per la creazione del lotto C
- quindi all’ampliamento dell’area ri-

spetto alla previsione iniziale —, ma per
una grossissima parte (forse la piu evi-
dente, perché la piu alta) non ¢ opera né
progettuale, né esecutiva del consorzio, o
comunque non ¢ opera approvata dalla
amministrazione appaltante, ma dipende
da un grossissimo sbancamento. In altri
termini la parte piu alta, quella che ap-
pare immediatamente a circa una sessan-
tina di metri d’altezza, ¢ dovuta ad una
cava che era preesistente; esisteva in
zona una cava, da cui si ottenevano ma-
teriali inerti, cosi come piu a valle dell’u-
bicazione attuale dell’area, andando verso
Balvano, ne esistono altre per cavare del
calcare. La cavatura & una grossa attivita
ancora presente nell’area e, per quanto io
conosco la Basilicata, quella di Balvano ¢
I'unica zona in cui effettivamente esistono
dei massicci calcarei da cui cavare mate-
riale inerte o per altre utilizzazioni. Vo-
levo precisare che una parte dell’opera di
sbancamento, per circa un milione e 200
mila metri cubi di scavo di materiale
roccioso, 'abbiamo compiuta noi per la
realizzazione del nucleo; pero, la parte
piu rilevante come altezza era dovuta ad
una cava preesistente, che cesso l'attivita
nel momento in cui quell’area venne

‘espropriata e destinata al nucleo. Allo

stesso modo, quattro chilometri piu a
valle troverete altre cave di materiale.
Si parlo, non so se esplicitamente, di
chiodatura da parte dell'Italtecna. Nel
corso del 1985, per l'approvazione defini-
tiva della perizia di variante per il lotto
B in relazione (come ho gia detto), al
problema delle frane dovute alla penetra-
zione di acqua proprio nella zona di con-
tatto tra le argille e il materiale calcareo,
I'Ttaltecna, in quanto alta sorveglianza,
dette incarico — forse per essere piu rea-
lista del re — al professor Iappelli di
espletare una perizia tecnica dal punto di
vista geologico circa la natura e gli even-
tuali pericoli che potessero ancora insor-
gere sul lotto C, derivanti da qualsiasi
problema che potesse essere emerso dal’
punto di vista progettuale. La perizia del
professor Iappelli determind lo slitta-
mento dell’approvazione della perizia cui
mi riferivo prima, che ¢ quella che deter-
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minava la finale sistemazione dei lotti,
ma le conclusioni tratte escludevano ogni
pericolo e la necessita di intervento. Lei
-aveva parlato di ipotesi di chiodatura,
ma tale rischio appare assolutamente
escluso. Il professor Iappelli decise unica-
mente di lasciare una piccola area di ri-
spetto a livello del lotto, il cui costo fu
poi in un certo senso addebitato al con-
sorzio, dal momento che fu a carico no-
stro il compimento di una piccola opera
di protezione. Le cose andarono cosi, non
voglio ora incolpare nessuno; quando si
chiuse il discorso, fu applicato uno sconto
generale del 10 per cento alla perizia e ci
fu chiesto di eseguire un rilevato, che il
professor lappelli ha ritenuto comunque
provvisorio, a spese del consorzio.

Per quanto riguarda l'ultima domanda
del senatore Petrara, circa il contenzioso
e l'arbitrato, direi che in massima parte
si trattd di un contenzioso per cosi dire
fittizio; infatti, nel momento in cui si
ando ad applicare il prezzario del luglio
1980, come consorzio facemmo presente
la situazione anomala di quel prezzo spe-
cifico e probabilmente ’alta sorveglianza,
non volendo addivenire ad una valuta-
zione che poteva essere troppo favorevole
o sfavorevole al consorzio, e poiché noi
per normale prassi ponemmo riserva, ri-
mando tutto ad un arbitrato i cui i mem-
bri tecnici al di sopra delle parti potes-
sero decidere. Questo ¢ stato l'unico con-
tenzioso, sfociato poi in arbitrato, di una
certa rilevanza. Esiste poi un contenzioso
aperto tra il consorzio e il committente,
ma si tratta di'un contenzioso che rientra
nelle normali regole della conduzione dei
lavori, nel senso che riguarda talune di-
versita di applicazione dei prezzi; in par-
ticolare, ulteriori nuovi prezzi introdotti
successivamente, che evidentemente erano
stati valutati in sede di approvazione fi-
nale, risultano — sia pure approvati dal
direttore dei lavori — non equi. La chiu-
sura del contenzioso si avra probabil-
mente in sede di approvazione del col-
laudo con le normali prassi. Non ci sono
altri fatti particolari o eclatanti; d’altra
parte, la commissione di collaudo si ¢ gia
espressa circa le riserve con la relazione

inviata con gli atti di collaudo e quindi
avra gia espresso il suo parere circa
quanto potrebbe essere accolto o respinto.
Per quanto riguarda il consorzio, non ab-
biamo ancora l'approvazione definitiva
del collaudo, che dovrebbe essere immi-
nente, e quindi ¢ rimandata la risoluzione
delle riserve per quanto concerne la posi-

zione dell’amministrazione concedente.

ONoFrioc PETRARA. Nell’atto aggiun-
tivo si dice che questa estensione com-
porta un minore costo, sostanzialmente
un guadagno. Si ¢ verificato ci6 a conclu-
sione della realizzazione delle opere ?

PieTro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’'area indu-
striale di Balvano. Non ho presente la di-
zione esatta cui si riferisce. Ad ogni
modo, il costo unitario inferiore ¢ dovuto
al fatto che per materiale di rilevato, ¢
stato utilizzato quello proveniente dagli
scavi, tanto ¢ vero che dal punto di vista
contabile a noi ¢ stato pagato esclusiva-
mente il prezzo afferente la formazione di
rilevato con materiali provenienti da
scavo, piu il relativo prezzo (il prezzario
della Basilicata cosi prevede) per la com-

pattazione dei medesimi rilevati.

Boris ULIANICH. Quanto al metro
cubo ?

PieTrRo TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Se non ricordo male, si
tratta di circa 500 lire per la stesa di
materiale a rilevato, piu circa 130 lire a
metro cubo per la compattazione; quindi,
circa 700 lire al metro cubo. Se volete
dei dati piu esatti, ve li fornird in se-
guito, poiché ora non ho con me la con-
tabilita.

PRESIDENTE. Un dato anche appros-
simativo, che forse pu® esserci utile, &
relativo al costo totale. Tutto il movi-
mento di terreno e gli scavi nelle varie
voci, in che misura incidono sul totale
dei costi ? Le saremo grati se in seguito
potra fornirci tali dati.
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AMeEpEO D’ADDARIO. Vorrei porre al-
cune domande che, dal mio punto di vi-
sta, possono identificare meglio il quadro
del test che la Commissione richiede
avendo prescelto il nucleo industriale di
Balvano come elemento di riferimento e
di comparazione.

Mi sembra che l'analisi dei costi rechi
alcuni elementi sui quali siamo necessa-
riamente portati a formulare delle do-
mande in chiave parametrica.

L'ultimo importo citato in termini di
importo attuale di concessione — com’e
stato ricordato dal vicepresidente Cutrera
— al febbraio del 1990 reca una cifra di
53 miliardi e 475 milioni di lire.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
AcHILLE CUTRERA

AMEDEO D’ADDARIO. Parametrizzando
tale importo per ettaro, il costo dell’inter-
vento d’'insediamento industriale in tale
nucleo risulta essere di 4 miliardi di lire
circa, ossia di 400 mila lire al metro
quadro. Questo costo € comprensivo, evi-
dentemente, del costo di acquisizione del-
I'area e, quindi, di esproprio o di conferi-
mento da parte della proprieta, dei costi
di realizzazione, dei costi generali e cosi
via dicendo.

In primo luogo, a me interessa — ap-
punto per un confronto, anche come cri-
terio metodologico, con altre situazioni —
introdurre dei parametri attraverso i
quali rendere possibile, oltre che 1'appli-
cazione delle leggi in materia di revisione
dei prezzi eccetera, la cognizione di quale
sia stato in effetti, in tale area di inter-
vento, il tipo di incidenza finanziaria re-
lativamente alla proprieta delle aree ed
al costo di acquisizione di esse.

In secondo luogo, mi ¢ sembrato —
dall’esame delle cifre emerse — che le 400
mila lire al metro quadrato fossero desti-
nate, per il 50 per cento, ad escavi di
sbancamento in roccia ed a terrazzamenti
in rilevato, ossia a quelle opere — deter-
minate da una particolare situazione geo-
logica — legate all’'ubicazione dell’area. In
altri termini, ¢ fatto parametrico impor-

tante che una scelta di localizzazione ad
800 metri di altitudine in montagna com-
porti un’incidenza inevitabile (se questi
dati sono confrontabili) di un certo ri-
lievo. Possono esservi oscillazioni legate a
fatti specifici; ma questo ¢ il secondo ele-
mento.

Un altro 25 per cento di tale importo
sarebbe legato alle opere tecnologiche di
adduzione idrica, di smaltimento e di de-
purazione delle acque. Questo & un altro
punto dell’intervento che mi sembra assai
rilevante.

Tutto questo, a mio avviso, dovrebbe
essere trasformato. Vorrei sapere da voi,
con dati aggiornati, quale sia l'incidenza
del costo di tale intervento, per occupato,
nel nucleo in esame e quale sia linci-
denza del costo — riferita ad un parame-
tro anch’esso atipico, trattandosi di atipi-
cita — per superficie occupata da impianti
industriali. In altri termini, essendovi un
certo numero di impianti che si sono lo-
calizzati, vorrei sapere quale sia il costo
parametrico determinato dalla superficie
effettivamente occupata dagli impianti.

Infine, desidero conoscere due aspetti.
Non so se lei, ingegner Tosatti, possa
dare una risposta se non in forma di
conoscenza indiretta.

Vorrei sapere se esista, in termini
temporali ed in termini fattuali, un colle-
gamento tra l'intervento nell’area indu-
striale di Balvano ed il progetto del FIO
riguardante l'intervento sul Basento, giac-
ché in qualche forma é probabile che vi
siano state delle relazioni, anche d’im-
presa.

Mi interesserebbe conoscere ancora un
altro aspetto: se la proprieta di tale area
possa aver interessato in qualche modo la
Banca di Pescopagano, la Banca di Luca-
nia, o soci di dette banche.

PieTRo TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Lei mi ha rivolto una
serie di domande complessissime. Cer-
chero di valutarle una per una.

Grosso modo, la prima delle sue do-
mande riguardava l'incidenza del costo
dell’intervento rispetto ai metri quadrati
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utili, ai metri quadrati infrastrutturati e
al costo per unita di lavoro effettiva-
mente occupata.

Su qualche cosa, posso rispondere; su
qualche altra, no. Indicativamente, posso
rispondere che lintervento per 53 mi-
liardi di lire, prima di tutto, esclude il
costo degli espropri (che sono a parte ed
assommano, grosso modo, ad un miliardo

di lire).

PRESIDENTE. Assommano ad un mi-
liardo e cento milioni di lire.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’'area indu-
striale di Balvano. Non mi sono sbagliato
di molto.

Per quanto riguarda il costo specifico
per ettaro utile (cio¢ 53 miliardi di lire
diviso per circa quindici ettari utili), esso
ammonta a circa 300 mila lire, al metro
quadrato (non a 400 mila lire). Il rap-
porto tra i quindici ettari utili e gli ettari
compresi nel perimetro dell’esproprio & di
circa uno a due, in quanto quindici sono
gli ettari utili ed altri quindici sono la
differenza tra gli ettari effettivamente
utili, nei quali sono ubicati i recinti di
fabbrica, ed il perimetro generale di
esproprio dell’area. Di questi quindici et-
tari in piu, circa il 50 per cento sono
destinati a specifiche fasce di rispetto,
cioe a quelle per l'acquedotto, per le
opere fognarie generali (non per quelle
interne ai lotti specificamente destinati
alle singole imprese), per l'impianto di
depurazione e per la rete viaria; un altro
25 per cento (pari a circa cinque ettari) &
costituito dalle scarpate, dai rilevati, da-
gli sbancamenti e dalle fasce a verde.

Quindi, per ettaro specifico come im-
presa, il costo ¢ di circa 300 mila lire al
metro quadrato, che si riducono alla
meta, se si consideri l'ettaro occupato ed
.infrastrutturato.

Per quanto riguarda le incidenze ri-
spetto agli occupati non so fornire delle
cifre perché non so esattamente quante
persone vengano occupate, anche se mi
risulta (si tratta, perd, di dati molto vec-
chi) ...

PRESIDENTE. E un dato che risulta
agli atti della Commissione.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Dunque, ¢ inutile che
io fornisca delle cifre che possono essere
soltanto indicative e potrebbero anche ri-
sultare sbagliate.

Per quanto riguarda la percentuale dei
movimenti di materie rispetto all'inci-
denza totale del lavoro, direi che su una
base di 31 miliardi di lire (esclusi la
revisione prezzi, l'aggiornamento, la dire-
zione dei lavori eccetera) l'incidenza ¢ di
circa 20 miliardi di lire, pari a circa due
terzi. Il resto & costituito dalle opere di
infrastrutturazione, come gli acquedotti
eccetera.

Si tenga comunque conto del fatto
che, per l'incidenza delle opere dell'im-
pianto idrico (6 miliardi e mezzo di lire),
in effetti quest’opera va divisa quasi per
due perché l'acquedotto che abbiamo rea-
lizzato serve anche il nucleo industriale
di Baragiano. Pertanto, 'importo dell’ac-
quedotto va, in un certo senso, suddiviso
tra due aree.

PRESIDENTE. L’onorevole D’Addario
le ha chiesto anche quanti siano gli ad-
detti in tutta l’area.

AMEDEO D’ADDARIO. Ho chiesto anche
se vi siano rapporti con il progetto FIO
del Basento.

PiETRO TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. Direi di no. Le inizia-
tive sono completamente diverse. La vi-
cenda della concessione dell’area indu-
striale di Balvano ¢ completamente di-
versa dal progetto FIO del Basento, che
ha funzione diversa e geograficamente ¢
completamente distaccato. Direi che non
vi sono connessioni, salvo il fatto che,
come impresa Girola (non come Consor-
zio per il nucleo di Balvano), parteci-
pammo alla gara per i lavori con i fondi
del FIO; ma non vi era alcun rapporto
tra il fatto che, da una parte, fossimo
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concessionari ed il fatto che, dall’altra,
partecipassimo ad una gara. Non vi era
alcun rapporto, né di tipo lavorativo, né
di altro tipo. Inoltre, lei mi ha chiesto
delle banche. Con la Banca di Pescopa-
gano non abbiamo mai avuto rapporti,
come Consorzio del nucleo di Balvano;
non so se altri ne hanno avuti, ma non
mi risulta. .

Sulla Banca di Lucania abbiamo
avuto un conto aperto (per avere un ap-
poggio su una banca locale) su cui transi-
tavano le normali spese sostenute dal
consorzio. L'apertura del conto bancario
credo fosse dell'ordine di dieci milioni,
grosso modo.

Sulla Banca di Lucania sono transitati
gli assegni del Banco di Santo Spirito
(infatti il Consorzio del nucleo di Balvano
aveva l'apertura di credito a Roma) per il
pagamento degli espropri. Il normale ca-
stélletto del consorzio ¢ di circa dieci
milioni: due volte perd sono stati appog-
giati assegni per circa 100-150 milioni
utilizzati per ripagare una serie di espro-
pri, ossia anticipavamo le somme che ve-
nivano poi rimborsate dal ministro. Co-
munque, era un rapporto esclusivamente
commerciale.

AMEDEo D’ADDARIQ. Al riguardo, vor-
rei chiedere se esiste qualche connessione
tra l'industria di componentistica elettro-
nica (BL) localizzata a Balvano e la so-
cieta di informatica basica della Basili-
cata.

PieTro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Non lo so. Ho conse-
gnato tutto alla BL Srl o SpA.

Boris ULIANICH. Desideravo chiedere
all'ingegnere chiarimenti in relazione ad
una sua affermazione e cio¢ che inizial-
mente si trattava — a proposito della
scelta delle aree di dipendenza comunale
— di sei ettari divenuti quattordici in fase
esecutiva, in funzione delle richieste delle
ditte beneficiarie. E giusto quello che ri-
ferisco ?

PieTro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione del nucleo indu-
striale di Balvano. Globalmente, si.

BORIS ULIANICH. Ho trascritto lette-
ralmente.

Vorrei quindi porre una prima serie di
domande: gli otto ettari, risultanti dalla
sottrazione di quattordici meno sei, in
quale direzione si sono sviluppati ? In al-
tri termini, gli otto ettari hanno com-
preso lo sbancamento, ossia si sono ri-
volti verso la montagna, ed hanno impli-
cato anche il terrazzamento di rilevato ?
Dove si sviluppavano i sei ettari non esi-
steva l'eventuale possibilita di spingersi
nella direzione opposta, cioe¢ verso il
piano anziché verso la montagna ?

Inoltre, la zona, non c’¢ bisogno di
sottolinearlo, ¢ ad alto rischio sismico:
come mai non si & pensato di effettuare
rilevamenti geologici, prima di passare
alla costruzione, senza stanziare (come di-
ceva il presidente Cutrera) 14 miliardi e
500 milioni di lire per imprevisti geolo-
gici ? Perché non si € previsto prima -
come dice il termine stesso — invece di
stanziare uan somma cosi rilevante per
gli imprevisti ? Tant’¢ vero che poi fu
richiesta — come lei ha sostenuto — una
perizia tecnica al professor lappelli sul
lotto C, cioé la parte relativa allo sbanca-
mento della montagna. Qual ¢ stato l'im-
porto della perizia richiesta al professor
Iappelli ?

Ancora: lei ha parlato di quote diverse
per quanto concerne i differenti lotti. Lei
si ¢ riferito al lotto A a 800 metri che,
perd, non ¢ la quota iniziale, perché se
non ho capito male il lotto A ha un
terrazzamento di rilevato: quindi qual era
la quota iniziale? Il lotto B ¢ a 815
metri di quota, mentre il terzo lotto ¢ a
825 metri di quota: come mai questa
sfalsatura di quote ? Non era possibile
avere una quota unica ?

In ordine ai prezzi, lo sbancamento —
se ho effettuato calcoli giusti — posto che
si sia trattato di un milione e mezzo di
metri cubi, a 5.320 lire al metro cubo, da
una cifra pari a circa 8 miliardi, mentre
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il trasporto del materiale per il terrazza-
mento dovrebbe ammontare a circa un
miliardo, se la cifra ¢ quella da lei rife-
rita e cio¢ di circa 700 lire al metro
cubo.

Il milione e mezzo di metri cubi, lei
ha detto, & servito in gran parte per il
terrazzamento di rilevato, mentre la parte
non utilizzabile & stata trasferita altrove.
Di conseguenza, si ha un miliardo per il
trasporto dello sbancamento a terrazza-
mento (mentre l'altra parte ¢ stata trasfe-
rita altrove). Il totale ammonta a circa
dieci miliardi. Era necessario sborsare
questa somma o si poteva evitare ?

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’'area indu-
striale di Balvano. E necessario fornire
una serie di precisazioni sia dal punto di
vista contabile e della contabilita dello
Stato, sia per quanto riguarda l'amplia-
mento dell’area e gli imprevisti geologici.

Il progetto iniziale prevedeva non solo
quest’area in questa zona, ma anche l'ef-
fettuazione di opere di scavo e di rile-
vato. Infatti, anche la zona piu pianeg-
giante tra la Basentana ed i comuni di
Baragiano e di Balvano non ha un’orogra-
fia piatta come quella di Tito. L’amplia-
mento dell’area & stato eseguito nella ma-
niera planimetricamente, il pitt possibile,
« economica », (mettiamo il termine tra
virgolette, visto che il problema ¢ proprio
questo).

Boris ULIANICH. Mettiamolo tra vir-
golette, lo dice lei ed io lo accetto.

Pierro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. D’altra parte, voi mi
chiedete perché ¢& costata tanto ed io ri-
spondo che quella era la maniera piu
economica.

L’ampliamento dell’area da sei a quat-
tordici ettari (per esigenze di maggiori
insediamenti richiesti in fase di sviluppo
dal 1981 fino al 1982), ¢ stato eseguito
avendo riguardo all’orografia della zona,

in quanto a valle dell’area esistono una
strada e delle case. Ci si ¢ spinti fino al
limite massimo, fino a dove cioé si pote-
vano realizzare le scarpe di rilevati salva-
guardando pero la strada e le case.

Dall’altra parte esiste un grosso sco-
scendimento che va verso Baragiano, per
cui l'ubicazione ¢ stata forzata nell'am-
pliamento, il quale ha subito un allarga-
mento ed un allungamento, come ho gia
sottolineato rispondendo all’analoga do-
manda del senatore Petrara. E stato sti-
racchiato il piu possibile, con 1'accortezza
di compensare gli scavi ed i rilevati in
modo tale da non avere materiali in esu-
bero (la cui discarica avrebbe comportato
un esborso) o in meno per i rilevati, cio
che avrebbe implicato maggiori costi per
l'acquisto di altro materiale. In genere,
nella prassi di questi lavori di movimento
di terra e soprattutto in queste opere — le
quali non essendo strade non presentano
requisiti specifici di velocita — si tende il
pint possibile a far si che gli scavi siano
uguali ai rilevati.

Per quanto riguarda gli imprevisti ge-
ologici, devo precisare — scusatemi — che
il costo di quello riguardante 'area B di
cui si parlava non ¢ di 11 miliardi ...

Boris ULIANICH. Si tratta di 14 mi-
liardi.

Pierro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Se vogliamo, possiamo
affrontare in sede di sottocommissione le
cifre in maniera piu esatta. Comunque, in
quella somma — credo e senz'altro deve
essere cosi — occorre comprendere la defi-
nizione dell’arbitrato e la valutazione del
sovrapprezzo di 3.300 lire, che ¢ stato poi
applicato a quel prezzo definito in ma-
niera assolutamente provvisoria di 2 mila
lire al metro cubo per lo scavo dei mate-
riali argillosi.

Le quote che ho fornito sono indica-
tive; quando dicevo che il lotto A & ad
800 e che poi gli altri sono a 815 e 820
metri intendevo evidenziare che sono a
scaletta.
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Boris ULIANICH. Qual era la quota
iniaziale del lotto A ? Infatti, lei ha detto
che la quota di 800 metri ¢ quella defini-
tiva.

PietrRo TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dall’'area indu-
striale di Balvano. Gli 800 metri corri-
spondono alla spianata; possono essere
802, 805 ...

Boris ULIANICH. La quota iniziale
qual era?

PieTRO TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. Parla del terreno origi-
nario ?

Boris ULIANICH. Si.

PieTRO TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. 1l terreno originario ha
comunque un andamento in pendio; an-
che il lotto A in parte ¢ in rilevato, ma
in piccola parte ¢ anch’esso in scavo, per
cui anche li si & fatta una compensazione
tra scavo e rilevato. Non si deve pensare
che su un terreno piatto & stato posto un
rilevato; quest’ultimo ¢ stato fatto affin-
ché sul terreno in pendenza si potesse
creare una zona piatta. Tale aspetto puo
essere approfondito in sottocommissione;
ho portato le planimetrie, ma si possono
trovare le sezioni e vedere tecnicamente
come ¢ stato realizzato. Volevo dire che
non si ¢ semplicemente portato materiale
per alzare la quota, tutt'altro; ¢ stato
portato materiale affinché da una parte
sbancando l'argilla... Tra I'altro, al di
sotto della strada vi ¢ un muro di conte-
nimento che ¢ stato in parte terrazzato,
onde evitare di andare poi allo sprofondo
con lo scavo del muro per problemi di
argilla, dato che geologicamente quello
non & un buon terreno.

Per quanto riguarda la perizia di Iap-
pelli, non mi ricordo quanto sia effettiva-
mente costata; comunque mi pare che
tale costo sia stato messo a nostro carico
e non sia stato assolutamente rilevante.

Non mi ricordo quanto il professor Iap-
pelli abbia chiesto, ma tale dato, se puo
interessare la Commissione ...

PRESIDENTE. Comunque, ce lo fara
sapere.

PieTRO TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striala di Balvano. Si, glielo posso fare
avere; d’altra parte esiste una fattura del
professore ! .

La perizia del professor Iappelli fu
commissionata perché ad un certo punto
ci fu un dubbio - secondo me, per essere
« piu realisti del re » —...

PRESIDENTE. Abbiamo gia inteso le
ragioni. Il senatore Ulianich, mi sembra,
aveva posto un'ultima domanda, cui fa-
ranno seguito altri due quesiti. Dico que-
sto, perché dovremmo cercare di conclu-
dere questa audizione entro mezzogiorno,
in modo da avere almeno la possibilita di
sentire il secondo dei gruppi invitati; 1'in-
contro con il terzo probabilmente dovra
essere rinviato.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dall'area indu-
striale di Balvano. 11 senatore Ulianich mi
aveva chiesto se il costo dei movimenti di
terra corrisponde a quello che effettiva-
mente doveva essere sostenuto.

Sulla base della situazione orografica
della zona, in relazione all’'ubicazione e
all’esigenza di avere una superficie utiliz-
zabile, direi di si. '

Boris ULIANICH. Era l'unica scelta
possibile e conveniente anche sul piano
finanziario ?

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Non voglio entrare nel
merito del problema costi-benefici. L’ana-
lisi relativa fu fatta a monte, quindi la
valutazione secondo cui l'area doveva co-
stare 33 miliardi in relazione ad un certo
beneficio occupazionale non ¢ stata fatta
da noi, perché non ci era richiesta. Evi-
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dentemente, quando si decise di proce-
dere in questo modo un rapporto costi-
benefici fu fatto. A mio modo di vedere,
il problema ¢ questo: nel momento in cui
si ¢ operato — parlo della zona che svi-
luppa attorno a Balvano — con un’area
industriale posta nel punto in cui vi ¢ la
diramazione della Basentana verso 1’Auto-
strada del Sole (si tratta di una zona, di
cui non ricordo il nome, relativamente
pianeggiante), & stata risistemata l’area di
Tito ed ¢ stata utilizzata la zona in pia-
nura di Baragiano, volendo creare un’al-
tra area industriale, credo che non vi fos-
sero grossissime alternative. Probabil-
mente, vi poteva essere un’ulteriore possi-
bilita, che tuttavia non fu mai studiata,
proprio sulla Sella, dove forse il terreno ¢
leggermente piu pianeggiante — dico leg-
germente rispetto all’altro —, ma esiste un
grossissimo problema metereologico. Gia
I'area di Balvano ¢ situata ad 800 metri,
anche se quella quota — non sono un
tecnico e quindi lancio cosi una boutade —
pare sia ottima per la produzione di me-
rendine e via dicendo. La scelta di un’a-
rea diversa, quindi, avrebbe forse consen-
tito una spesa minore — dico « forse »,
perché I'alternativa non ¢ stata studiata —
ma avrebbe posto problemi metereologici
talmente pesanti (si tratta di una zona
ventosissima, molto nebbiosa e fredda) da
divenire impraticabile dal punto di vista
umano.

Boris ULIANICH. Se ho ben compreso,
questi otto ettari aggiunti su richiesta
delle ditte beneficiarie sono ubicati verso
la montagna, mentre i primi sei che
erano stati scelti dal comune riguarda-
vano la zona piu « pianeggiante ». E
cosi ?

PieTro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dellarea indu-
striale di Balvano. In un certo senso, si.
Dovendo ampliare 1'area, non si ¢ potuto
fare altro che allargarla per quanto possi-
bile, con il vincolo di alcune case coloni-
che poste al di sotto, e cercare di esten-
derla dall’altra parte, tentando di com-

pensare le quote e dando luogo quindi a
scavi ...

PRESIDENTE. Abbiamo compreso.

EmanueLe CARDINALE. Mi riallaccio
brevemente a quanto ha gia detto il sena-
tore Petrara, circa la localizzazione dell’a-
rea industriale di Balvano.

Chiedo che la Commissione si procuri
— li ho qui davanti a me — i seguenti atti
che ho cercato di disporre in ordine cro-
nologico: la delibera della comunita mon-
tana di Marmo Platano del 26 giugno
1981, di cui leggo il dispositivo « Delibera
di individuare in linea di massima l'area
pianeggiante sita alla confluenza dei ter-
ritori Baragiano, ‘Bella, Muro Lucano »
(I'ingegner Tosatti ha wusato il termine
« sgaruppato » di moda in questi ultimi
mesi in quanto utilizzato nel libro Io spe-
riamo che me la cavo; viceversa, in questo
caso si parla di area pianeggiante); la
delibera successiva, che costituisce un ag-
giornamento, della stessa comunita mon-
tana del 30 giugno 1981, la delibera della
giunta regionale della Basilicata del 3 lu-
glio 1981, la delibera del consiglio regio-
nale della Basilicata del 17 luglio 1981 e
la delibera del 7 ottobre 1981 della co-
munita montana. A cido aggiungo lo stral-
cio planimetrico del comune di Balvano;
purtroppo, non sono in grado di indi-
carne la data, ma si riferisce alla legge
n. 219. Vorrei rivolgere una domanda
specifica all’ingegner Tosatti. Esiste un
atto che ha determinato quella localizza-
zione ? E pud documentarci con date pre-
cise sui diversi atti stipulati, a comin-
ciare dalla prima convenzione del 14 set-
tembre del 1982 fino al completamento
dei lavori, con i relativi importi ?

Lei ha prima sostenuto di non credere
che esista un’area diversa; ma la delibera
della giunta del consiglio regionale si ri-
ferisce all’area a ridosso del collegamento
dell’autostrada Salerno-Reggio Calabria
con la Basentana. A tale proposito, le cito
testualmente una frase del rapporto di
ricerca sulle aree industriali della Basili-
cata, eseguito dalla societa ICM, in cui
appunto si afferma che ben il 67 per



28 COMM. D’INCHIESTA INTERVENTI RICOSTRUZIONE TERREMOTI! BASILICATA E CAMPANIA

cento dei lavori di infrastrutturazione
sono andati a movimenti di terra (in altri
momenti abbiamo parlato di movimenti
di rocce) pari a oltre 3 milioni di metri
cubi. Nel rapporto si legge: « I tre stabili-
menti attualmente esistenti si vedono ap-
pena, si nota solo un movimento di ca-
mion ». Se i medesimi invece fossero stati
localizzati in base a quanto previsto dalla
regione Basilicata, sarebbero stati ben vi-
sti ed avrebbero potuto farsi conoscere
senza alcuna spesa.

Si ¢ parlato poi di ampliamento; a
tale proposito, vorrei capire — si tratta di
una questione gia posta — se il medesimo
¢ avvenuto a valle dello spostamento da
un lotto all’altro della Ferrero, cioé se
prima di questo spostamento la monta-
gna non era stata ancora toccata. Chi
approvo quello spostamento ?

Lei si ¢ poi riferito ai problemi geolo-
gici tra la parte a monte, calcarea, e
quella a valle, argillosa. E stata compiuta
un’indagine geologica ? Esiste uno studio
a tale proposito? In tal caso, le sarei
grato se ce lo inviasse.

Si ¢ anche parlato dell'impianto di de-
purazione dei fluenti liquidi che prima
non era previsto. Pud documentarci circa
il tipo di impianto e sul processo, biolo-
gico o meno, che viene usato? Lei si &
riferito a due linee e ad un costo di circa
5 miliardi. Ha ripetuto piu volte che in
quell'impianto vengono convogliati, oltre
ai reflui di fogna nera, anche quelli di
fogna bianca. Perché questo? Glielo do-
mando in quanto normalmente la fogna
bianca serve per diluire, quindi & posta a
valle dell'impianto, a meno che non rac-
colga altro. Vorrei quindi sapere se a
monte delle due linee c’¢ una vasca di
accumulo e di equalizzazione, per com-
prendere il motivo di quei 5 miliardi di
costo per tre aziende insediate.

Infine, lei ha parlato delle quattro im-
prese (la quinta si & poi ritirata) costi-
tuenti il consorzio: Girola, Icori, Padula e
Sogestra. Puo fornirci informazioni pin
dettagliate su queste imprese che hanno
formato, e compongono tuttora, il Consor-
zio? Vorremmo almeno conoscere la
sede, dal momento che. la denominazione

di due delle quattro impresa — Icori e
Sogestra — ¢ una sigla. Il Consorzio ha
eseguito direttamente i lavori o li ha su-
bappaltati ? In tal caso, a quali imprese e
per quali importi ?

PieTRO TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dall’area " indu-
striale di Balvano. Per quanto riguarda
quella che ¢ stata definita nella delibera
della comunita montana come area pia-
neggiante, se non ho capito male, si
tratta dell’area definita all'incrocio tra i
comuni di Baragiano, Bella ¢ Muro Lu-
cano. Si tratta dell’area su cui ¢ stato
insediato poi il nucleo industriale di Ba-
ragiano, realizzato in una zona relativa-
mente pianeggiante. Con il termine « sga-
ruppato » mi riferivo all’area di Balvano;
tra l'altro, ho accennato anche all’altra
area in cui € sorto un altro centro indu-
striale, Buccino, all’incrocio tra I'auto-
strada Salerno-Reggio Calabria e la Ba-
sentana.

EmMANUELE CARDINALE. Siamo pero in
Campania.

PieTRO TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dall'area indu-
striale di Balvano. Stiamo parlando di
configurazione orografica delle aree ...

EMANUELE CARDINALE. Io le ho chie-
sto di esporre il motivo per il quale non
si & realizzata l’area industriale di Bal-
vano, laddove indicata dalla deliberta
della giunta (che non contraddice assolu-
tamente quella della comunita montana)
e da quella del consiglio regionale, che
individuano l'area a ridosso. della Basen-
tana, proprio dove oggi c’¢ un albergo;
tale area é sicuramente — ci siamo pas-
sati — molto piu pianeggiante e gli stabi-
limenti sarebbero visibili dal raccordo.

PRESIDENTE. A tale proposito — mi
scuso con il senatore Cardinale per l'in-
terruzione — chiedo un ulteriore chiari-
mento. E stato poi necessario realizzare
un collegamento stradale, di cui ancora
non si ¢ parlato, con l'area di Balvano ?
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EmMaNUELE CARDINALE. Non ho tro-
vato alcun altro documento oltre a quelli
consegnati alla Commissione. C'¢ un ulte-
riore atto che ha determinato quella
scelta ?

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. Come le ho gia detto,
non posso fornire una risposta a questo
interrogativo perché non conosco la suc-
cessione degli atti di delibera di indivi-

duazione delle aree. Ho capito qual & I'a-

rea a cui lei si riferisce, si tratta di
quella in cui attualmente ¢ situato ’hotel
Edelweiss in comune di Vietri (Potenza),
ed ¢ proprio quella cui prima mi riferivo.
In realta, anche se sembra molto pianeg-
giante, l'area in questione lo & molto
meno quando si vanno a compiere le mi-
surazioni. Quell’area — ripeto - era nel
comune di Vietri.

L’area cui lei ha fatto riferimento & —
lo ripeto — in comune di Vietri di Po-
tenza, mentre quella che ¢ stata scelta &
in comune di Balvano. Li, comunque, vi
sarebbero stati grossissimi problemi me-
teorologici, perché le condizioni climati-
che nell’area di Balvano, 50 o 60 metri
piu in basso, sono gia notevoli. Ho sog-
giornato per parecchio tempo nell'Hotel
Edelweiss, sulla sella, dove le condizioni
meteorologiche sono ancora peggiori di
quelle che si riscontrano piu in basso.

Per quanto riguarda la storia prece-
dente, non conosco quella che ¢ stata la
successione degli atti e delle delibere
(probabilmente fu scelto un comprensorio
che fosse in comune di Balvano), né so
se, a livello di progetto di massima (per
questo a noi € stato passato), fossero stati
fatti dei confronti iniziali nell’eventuale
possibilita di scegliere un'area od un’al-
tra. Su questo, purtroppo, non posso es-
sere utile, salvo che per quello che posso
provare a vedere — ma credo che sia piu
facile alla Commissione che a me - in
archivio come corrispondenza del Consor-
zio. Tuttavia, nella raccolta degli atti ab-
biamo cominciato dall’apertura della con-
venzione.

Per quanto riguarda la seconda do-
manda, non c'¢ alcun problema nell’ac-
quisire eventualmente gli atti successivi
alla convenzione, fino al termine. Sono
tutti atti pubblici che possono essere for-
niti o dall'ltaltecna o da noi. Oggi, ho
portato qui soltanto una copia della con-
venzione ed una del certificato finale di
collaudo; ma se in sede di sottocommis-
sione al limite si volesse vedere tappa per
tappa come sono andate le cose, non vi
sarebbe alcun problema. Se, cortese-
mente, quando aveste deciso di rivederci
la prossima volta, ci faceste un elenco di
tutti gli argomenti che desideraste appro-
fondire, nel giro di una settimana prepa-
ratoria — per la ricerca degli atti, per le
fotocopie, eccetera — potremmo preparare
uno schema riepilogativo. Basterebbe sa-
perlo un po prima per potersi organiz-
zare, perché per noi il discorso ¢ pratica-
mente finito: si tratterebbe di ritirare
fuori dagli archivi tutte le pratiche pas-
sate. Comunque, non vi sarebbe alcun
problema.

Per quanto riguarda le indagini geolo-
giche, rispondo che esse erano state fatte
inizialmente per l'esecuzione del progetto
e che, quando si ebbe quella sorpresa
geologica, furono rifatte.

Quanto alla configurazione ed alla
composizione dei terreni, le indagini ini-
ziali per la definizione del progetto si
possono senz'altro avere. Quelle che non
si riescono ad avere dalle indagini preli-
minari all’esecuzione dei lavori sono delle
indicazioni puntuali, relative o a venute
d'acqua (che pero, se non si tratta di
falda, non possono essere rilevate esatta-
mente dai sondaggi) o a condizioni parti-
colari che potessero essere anche generate
dall’apertura degli scavi. Pero, in rela-
zione agli atti di convenzione ed ai suc-
cessivi atti, se andiamo ad approfondire
I’analisi del valore effettivo di quella sor-
presa geologica in sé e per sé (non consi-
derando la cifra globale che va attribuita
a vari atti), dall’esame degli atti stessi si
puo valutare di volta in volta quanto va
attribuito ad una causa e quanto ad altre
cause, o ad altre cose che sono state ge-
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stite nel tempo e, quindi," modificate con
il tempo.

Si consideri che, grosso modo, la peri-
zia afferente a questo, di base, vale un
miliardo circa (che non é una cifra ecla-
tante).

Se si considera che, alla fine del la-
voro, abbiamo una convenzione per 48
miliardi di lire (parlo dell’area) cui vanno
aggiunti 5 miliardi di lire per impianti di
depurazione, e che l'ultima perizia ¢ per
49 miliardi di lire, risulta che, alla fine
per la verita, ci siamo rimangiati con
altre economie questa spesa magglore
Qu1nd1 c’¢ un compenso.

E un discorso da fare con delle carte.
Ho detto questo tanto per dare un’idea.
Cerchiamo di non fissarci su delle idee
che poi, se vengono approfondite, assu-
mono forze un’importanza leggermente
diversa.

EmanNueLE CARDINALE. Chi ha fatto lo
studio ?

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Non c’¢ alcun pro-
blema. Abbiamo agli atti i progetti ap-
provati. La prossima volta, li porteremo.

PRESIDENTE. Credo a questo punto,
senatore Cardinale, che sia necessario im-
maginare un incontro in Commissione per
raccogliere tutti gli elementi che lei ci ha
fornito, integrarli con altri che sono
emersi come importanti da quest’audi-
zione e verificarli rispetto ad alcuni dei
quesiti gia posti dai singoli commissari,
anche in contraddittorio con le osserva-
zioni che i nostri collaboratori vorranno
formulare.

Immagino una riunione di lavoro ap-
profondita, in esito all’audizione odierna,
alla quale l'ingegner Tosatti potra parte-
cipare, se vorra. Vedremo come e dove
convocarlo.

In effetti, compaiono una serie di ele-
menti di perplessita, intorno a questa im-
postazione, che la Commissione dovra si-
curamente approfondire.

Torniamo, senatore Cardinale, alle due
direzioni: a quella che recupera l'inter-

vento del senatore Petrara sulla localizza-
zione delle aree industriali ed a quella
sulle varianti successive alla localizza-
zione. ‘

Prego l'ingegner Tosatti di dare rispo-
sta alle altre domande rivoltegli dal sena-
tore Cardinale.

PieTro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. Per quanto riguarda
I'impianto di depurazione, suggerirei di
rimandare il discorso al momento in cui
ci rivedremo, con i progetti ed eventual-
mente con altre carte, perché parlare qui
di un impianto di depurazione non vale
la pena; tecnicamente, non significa
niente.

EmeNUELE CARDINALE. Va bene.

PieTro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. Per quanto riguarda le
imprese che costituiscono il consorzio, ri-
spondo che l'impresa Girola ha sede in
Milano ed ¢ un'impresa generale di co-
struzioni. Essa ha anche una sede tecnica
a Roma, in cui io lavoro. C'¢ poi la Icori
SpA, con sede in Roma, in Viale del Pin-
turicchio; ¢ anch’essa un'impresa generale
di costruzioni — la cui sigla sta per Im-
presa di costruzioni e ricostruzioni — fon-
data, se non ricordo male, immediata-
mente dopo la seconda guerra mondiale,
intorno al 1949. La data di fondazione
della Girola ¢, se non ricordo male, il
1906.

C’¢ poi l'impresa Sogestra, che adesso
¢ incorporata nel Gruppo Todini, ma che
partecipava al Consorzio come Sogestra.
Gli atti relativi alla variazione sono stati
mandati all’ente appaltante. Oggi, essa ¢
Gruppo Todini. Anch’essa ¢ un’'impresa
generale di costruzioni.

Infine, c’¢ l'impresa Padula che ha
sede in Potenza ed ¢ quella a carattere
locale che ha partecipato ai lavori.

Per quanto riguarda l'esecuzione dei
lavori, il Consorzio, in quanto concessio-
nario, non ha eseguito i lavori in proprio,
ma li ha appaltati ad una serie di im-



SEDUTA DI GIOVEDI 27 SETTEMBRE 1990 31

prese locali la piu grossa delle quali era
un’'impresa per il movimento di terra che
aveva avuto le necessarie autorizzazioni.

Sempre nell’ambito dell'imprenditoria
locale, sono stati affidati lavori all'im-
presa Arcasenza di Avigliano per quanto
riguarda la realizzazione delle strade e
dei muri di contenimento. La realizza-
zione dell’acquedotto ¢ stata affidata al-
I'impresa Edilbao di Potenza.

Abbiamo fatto, in quanto appaltatori,
delle gare esplorative che sono state pub-
blicate la dove necessario secondo le
norme.

Per quanto riguarda l'impianto di de-
purazione, le opere murarie sono state
affidate all'impresa Arcasenza e la parte
elettromeccanica ¢ stata affidata alla
SIDI di Parma, impresa specializzata che,
tra l'altro, aveva lavorato molto spesso su
impianti al servizio dell'impresa Ferrero e
che, pertanto, conosceva abbastanza spe-
cificamente i problemi.

EMANUELE CARDINALE. Quanto al mo-
vimento terra, che cosa puo dire ?

PieTRO0 TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Il movimento terra &
stato affidato all'impresa Ferrara di Poli-
coro.

FranceEsco SAPIO. A proposito di im-
prese raggruppate nel Consorzio, cosa si-
gnifica la sigla Sacug ?

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. E una domanda inte-
ressante la cui risposta € perd complessa.
Nel 1906 fu fondata l'impresa Umberto
Girola, costituita in societa semplice. Suc-
cessivamente, accanto a questa, venne
fondata la Girola SpA — che aveva sigla
Sacug — a cui si aggiungeva la Saiuge,
che in effetti indicava la Girola SpA al-
lorché realizzava lavori all’estero.

Posta l'esistenza di queste sigle — tra
I'altro bruttissime — si ¢ pensato di fon-
dere la personale Umberto Girola, la Sa-

cug e la Saiuge in un unico gruppo, cioé
la Girola SpA.

Comunque, la sigla Sacug significa so-
cietd per azioni di costruzione Umberto
Girola.

Francesco SAPIO. Nel ringraziarla per
la risposta, vorrei fornisse un chiari-
mento. Lei ha affermato che le imprese
del Consorzio all’inizio erano cinque, ivi
compresa la Pietro Messere.

PRESIDENTE. Che pero ¢ stata
esclusa.
Francesco SAPIO. No, si ¢ ritirata.

Probabilmente lei non sapra o non potra
rispondere a questa domanda, ma gliela
volgio porre perché sono particolarmente
interessato alle vicende della societa Pie-
tro Messere. Lei, ingegner Tosatti, forse
ricordera che il sostituto procuratore
della Repubblica Franco Roberti docu-
mento, per filo e per segno, in che modo
venivano create difficolta alle imprese per
consentirne il rilevamento da parte di
estranei o di terzi.

Anzi, nella requisitoria del pubblico
ministero Roberti, I'impresa dell'ingegner
Pietro Messere fu prodotta come esempli-
ficazione di questo processo, cioé come
possano essere create dall’esterno — ci si
riferisce in particolare alla camorra - dif-
ficolta alle imprese per poterle rilevare.

Le risulta che Pietro Messere abbia
subito vessazioni del genere o pressioni
tanto da decidere di ritirarsi ? Ho pre-
messo che non é lei a dover rispondere;
poiché perod ha sostenuto che l'impresa si
¢ ritirata per motivi personali del tito-
lare, secondo lei quali erano questi mo-
tivi ?

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per le costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Quando si ritird, ad-
duse motivi di salute sua personale; vo-
leva lasciare I'impresa, lui, personal-
mente, Pietro Messere. Non le so dare piu
di questa spiegazione.

Tuttavia, mi sia consentito formulare
un’osservazione per come si sonosvilup-
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pate le cose. Posso capire che ci potesse
essere qualche interconnessione con i pro-
blemi dei nostro nucleo, dei nostri lavori,
nel momento in cui l'impresa Messere,
messa in difficolta, fosse stata rilevata o
sostituita nel consorzio da altra societa
avente interessi diversi. Ma il ritiro del-
I'impresa Messere non ha fatto nient’altro
che diminuire il numero dei componenti
con una ridistribuzione nella partecipa-
zione al consorzio stesso da parte delle
quattro imprese.

A meno che non si pensi che siano
state le altre quattro imprese ad aver
messo in difficolta Messere (ma non mi
sembra un'’ipotesi).

Francesco SAPIO. Non volevo soste-
nere questo.

PieTrRo TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Era un’osservazione. Sa
... puo succedere ...

FrRANCESCO SAPIO. Sta di fatto che
I'impresa di Messere fu rilevata.

PieTro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. Ma non entro nel Con-
sorzio. Il discorso non fu fatto a questo
proposito. Un’attribuzione del genere po-
trebbe essere giustificata nella vicenda
generale delle aree industriali, nel mo-
mento in cui a Pietro Messere fosse stato
sostituito Ciccio Esposito. Ma non lo ¢
stato, perché solo le quattro imprese sono
rimaste. Se si sono verificati fatti del ge-
nere, comunque non hanno riguardato la
mostra vicenda. Ripeto, &€ un’osservazione
personale.

EMANUELE CARDINALE. In verita l'inge-
gnere non ha fornito due risposte, poiché
ha parlato solo delle imprese che hanno
eseguito i lavori, mentre avevo chiesto
anche l'entita dei subappalti. Al riguardo,
potra anche inviarci un documento.

Un'altra domanda che le avevo posto
concerneva un aspetto particolare: nel
momento in cui & stata operata la deloca-

lizzazione della Ferrero, la montagna era
stata gia « toccata » oppure no? A me
risulta di no.

PieTrRo TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’'area indu-
striale di Balvano. 1l cambiamento dell’u-
bicazione della Ferrero tra lotto A e lot-
to B ..

EMaNUELE CARDINALE. Qual ¢ la mo-
tivazione ?

PieTro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. La motivazione e la
richiesta della Ferrero alla struttura di
supporto, di modificare la propria ubica-
zione tra lotto A e lotto B, mi risulta
fossero emerse dalle prove eseguite per il
confezionamento dei prodotti.

EMANUELE CARDINALE. Sarebbe stato
piu logico un aumento di area in quanto
insufficiente.

PieTRO TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Tra il lotto A ed il
lotto B non c’¢ un’enorme differenza di
area. Ripeto — mi & stata rivolta una
domanda analoga — non ¢ stata la richie-
sta di spostamento tra il lotto A ed il
lotto B a far aumentare l'area; l'area ¢
aumentata perché ci sono state altre ri-
chieste di insediamento oltre quella della
Ferrero.

Per quanto concerne noi, posso dire
che quando la Ferrero chiese di spostarsi
dal lotto A al B — e gli fu concesso —
passammo un sacco di guai, perché men-
tre stavamo spingendo i lavori per la rea-
lizzazione immediata del lotto A per la
Ferrero, che era la prima, ci hanno fer-
mato dicendo di andare a lavorare sul
lotto B.

EMaNUELE CARDINALE. Non conosce
la motivazione ?

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
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striale di Balvano. Esattamente, no. So
solo che questa cosa fu accettata ed il
nostro capo cantiere bestemmid come un
cinese perché gli dissero di spingere sul
lotto B.

PRESIDENTE. Ai fini del nostro la-
voro — e mi rivolgo specificamente agli
uffici — sarebbe interessante ricostruire le
fasi tecniche della vicenda con riferi-
mento alle domande presentate per gli
ampliamenti.

Se il senatore Cardinale ¢ d’accordo,
per una prossima riunione potremmo
convocare i rappresentanti dell’Italtecna
per recuperare questi aspetti che si diffe-
renziano da quelli relativi alla responsa-
bilita del concessionario.

In una prossima seduta dovremmo po-
ter incontrare questi interlocutori per
avere una specifica valutazione circa le
sue osservazioni, ingegner Tosatti, atti-
nenti alle domande pendenti alla data in
cui fu proposta l'ipotesi di ampliamento
dal lotto A al B e dal B al C. Poiché
I'ingegner Tosatti sostiene che il motivo
era rappresentato dalle altre domande,
non dalla Ferrero, ¢ indispensabile cono-
scere quali erano le altre domande, che
premevano tanto da portare alla modi-
fica, e le loro date.

Se la Commissione fosse d’accordo, nel
corso di una prossima seduta potremmo
cercare di valutare questi elementi.

EMANUELE CARDINALE. Come si & so-
stenuto giustamente, suggeriamo ai nostri
prossimi ospiti di venire forniti di dati.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. Dall’andamento della
discussione ¢ emersa una serie di cose.

GAETANO VAIRO. Gradirei avere qual-
che chiarimento sull’iniziativa che ha
portato all’associazione delle imprese nel
consorzio dopo la preselezione. Mi pare
di aver capito che l'iscrizione era illimi-
tata, per cui la preselezione aveva lo
scopo di verificare l'idoneita di ciascuna

societa. Perché, mi domando, si & avver-
tita l'esigenza di unirsi in consorzio e di
chi fu iniziativa ? Come scaturi questa
esigenza ?

PieTRo TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. 1l sistema della presele-
zione ¢ corrente nel lavori pubblici; si fa
un bando nazionale con cui si invitano le
imprese... e via dicendo.

Furono preselezionati ventotto rag-
gruppamenti temporanei di imprese tra
cui quello di Girola con Messere e di
Icori con Padula e Sogestra. Poiché fu-
rono preselezionati, avendo tutte le carat-
teristiche giuste, ventotto gruppi e le aree
da assegnare o da realizzare erano venti,
credo che si assunse l'iniziativa di rivol-
gere un invito, non so se a livello formale
o informale. Probabilmente si disse: « Con
quale criterio scartiamo otto raggruppa-
menti su ventotto ? » Probabilmente,
venne rivolto un invito informale nel
quale si diceva: « Se ci sono aggregazioni
spontanee di consorzi precostituiti che in-
tendono partecipare ai lavori insieme... ».

D’altra parte, mi risulta che la Girola
aveva gia rapporti con la Icori; probabil-
mente fu raggiunta un’intesa tra la Girola
come capogruppo da una parte e la Icori
dall’altra. Tenga conto che noi eravamo
due e gli altri erano tre, per cui verosi-
milmente i consorzi formati da un nu-
mero inferiore di imprese rispetto ad altri
si associarono; so che invece alcuni con-
sorzi erano nati gia con cinque, sei, sette
imprese, per cui furono probabilmente i
piu piccoli a mettersi d’accordo.

GIANFRANCO ROCELLI. Le mie do-
mande praticamente hanno gia ottenuto
risposta in seguito agli interventi degli
altri colleghi. Mi rimane perd da rivol-
gere una richiesta per sapere se la con-
cessione della cava cui ha fatto prima
riferimento anche in relazione alla chio-
datura fosse gia scaduta. Nel caso in cui
cid non fosse avvenuto, vorrei sapere chi
fosse il concessionario ed eventualmente
come sia stato liquidato.
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Inoltre, vorrei chiedere una sua opi-
nione, qualora intenda esprimerla, in
quanto questa Commissione deve anche
valutare l'effetto degli insediamenti in re-
lazione all’ambiente.

Sono molto perplesso in merito al di-
scorso sull’estensione dell'insediamento
anche avendo riguardo, appunto, all’am-
biente. Credo infatti che si sia agito con
una certa leggerezza sotto questo aspetto,
per cui mi chiedo se siano state fatte —
ho detto prima che a quel tempo non
erano obbligatorie — valutazioni di im-
patto ambientale e, in caso affermativo,
se lei sia in grado di fornire qualche
documentazione in proposito. Qualora tali
valutazioni non siano state compiute, vor-
rei sapere se sulla base della sua espe-
rienza tecnica ritenga  che comunque sia
stata ottimale in riferimento all’'impatto
ambientale 1'estensione dell’insediamento.

PieTro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Per quanto riguarda la
cava preesistente, mi risulta che essa non
funzionava piu, sebbene la concessione
fosse ancora in vigore; pertanto, quando
fu espropriato il terreno, fu fatta una va-
lutazione dei macchinari ancora esistenti
in zona. Non ricordo con quale criterio fu
valutata la cava; comunque fu compiuta
una stima, che poi venne mandata agli
organi competenti per l'approvazione
della procedura di esproprio. E stata una
cosa lunga, perché il discorso era legger-
mente problematico. Se questo ¢ uno de-
gli argomenti da approfondire, si tirano
fuori, come per gli altri, le carte relative
e se ne puod discutere.

GIaANFRANCO ROCELLI. Chi era il con-
cessionario ?

PieTrRo TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. Era un signore di Po-
tenza, di cui francamente non ricordo il
nome. Se lei me lo suggerisse, potrei
dirle se sia o meno esatto. E un signore
alto, grosso, « baffutissimo »...!

GiaNFraNco ROCELLI. Mi intessano il
nome e il cognome.

PieTrRo TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Il nome risulta dagli
atti ufficiali dell’esproprio; quel signore &
stato regolarmente pagato, per cui il suo
nome si tira fuori senza problemi.

Per quanto riguarda l'inserimento am-
bientale, inizialmente, in sede progettuale
non ¢ stata fatta alcuna valutazione di
impatto ambientale. Tra l'altro, per cer-
care di alleggerire 'impatto generale del-
I’'area (che ¢ dato non solo dal problema
dello scavo, il quale ¢ mediamente alto
25-30 metri, ma anche dalle scarpate dei
rilevati) fu avanzata una proposta, che
tuttavia non venne accettata in sede di
perizia finale. Visto che residuava ancora
qualche lira, che era stata stanziata ma
non spesa — tant’¢ vero che tra l'ultima
perizia approvata e quella di assesta-
mento finale vi & circa un miliardo di
risparmio — avevamo proposto di rivestire
le scarpate con mantellate, per rinver-
dirle, dato che sono molto bianche.

GiaNFrRaNCO ROCELLI. Intendevate rin-
verdirle con piante autoctone ?

PiETRO TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Si collocano le piante
che possono venire li; piu che piante
autoctone, poteva crescere dell’erba. Il
problema consiste nel fare manufatti, con
I'inerbimento...; peraltro, abbiamo agito
di nostra iniziativa quanto meno per le
scarpate delle opere progettate successiva-
mente (quelle dell'impianto di tratta-
mento e dell’acquedotto) che sono state
rinverdite e per le quali tra l'altro ¢ stata
applicata la legge Galasso.

Avendo chiesto la mia opinione, ri-
tengo di essere autorizzato a darla. Credo
questo: la vicenda di questi nuclei indu-
striali & stata, in certo senso, strana. Oggi
si parla di alcuni avvenimenti e si cerca
di chiarire taluni aspetti sia dell’anda-
mento dei lavori sia dello svolgimento
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temporale e dello sviluppo dei costi. Tut-
tavia, bisogna riportarsi all’epoca in cui
le vicende si sono svolte (gli anni 1981
per la scelta delle aree e poi 1982-1983)
in cui i concessionari con cui veniva sti-
pulata una convenzione ricevevano pres-
sioni fortissime da parte degli organi di
Stato e dell’amministrazione per sbrigarsi
il piu possibile. Tant’¢ vero che avevamo
un limite di scadenza fissato per il di-
cembre 1983 assolutamente folle, dato
che non era prevedibile di iniziare i la-
vori prima di aprile. Vi era comunque
una pressione molto violenta perché si
facesse presto, presto, presto. Poi nella
realta dei fatti alcune cose non si possono
realizzare cosi in fretta proprio per cause
tecniche, mentre altre si « sbrodolano »
un pochino per una serie di motivi. La
previsione iniziale, la foga forse ha impe-
dito altri tipi di approfondimento, co-
munque mi permetto di manifestare la
mia idea: in Italia & sempre cosi, bisogna
essere pronti « per ieri », poi ci si accorge
che invece non si puo esserlo « per ieri »,
ma non si puo esserlo neppure per oggi,
per cui alla fine si finisce a domani,
quando ci si accorge di aver fatto ieri
una serie di « fesserie ».

PRESIDENTE. Credo che abbia sinte-
tizzato l'opinione ...

PieTrRo TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Avendomi chiesto la
mia personale opnione, mi sono permesso
di esprimerla.

PRESIDENTE. L’onorevole D’Addario
voleva fare wun’ultima considerazione,
dopo di che la Commissione conclude
I'audizione riguardante l'area industriale
di Balvano per passare al punto succes-
sivo.

AMEDEO D’ADDARIO. Dai dati a dispo-
sizione della Commissione risulta che nel-
I'area industriale di Balvano sono localiz-
zate tre aziende: la Ferrero, la Galbor e
la ABL, che rispettivamente occupano

162, 15 e 157 addetti per un totale di 334
occupati. L'importo attuale (con riferi-
mento al febbraio 1990) di concessione &
pari a 53 miliardi e 475 milioni, il che
significa che il costo di insediamento per
addetto ¢ stato di 1 miliardo e 600 mi-
lioni. L'ingegnere ha detto che i costi per
i movimenti di terra (sbancamenti in roc-
cia e risistemazioni a terrazzamento)
hanno comportato una spesa di 20 mi-
liardi (un terzo della previsione del pro-
getto esecutivo approvato nel luglio
1983); cio significa che il costo per ad-
detto ¢ pari a 600 milioni di lire, corri-
spondente al 37,5 per cento del valore
complessivo dell'investimento. Quindi la
sola ubicazione dell'area ha comportato
un onere di questa rilevanza. Lei con-
ferma questi dati ?

PiIETRO TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-

striale di Balvano. Non nego che le cifre

siano quelle e che la Ferrero occupi 180
persone; credo che il problema sorga nel
momento in cui si vuole approfondire la
causa di tali dati e il motivo dell’'ubica-
zione dell’'area. Tuttavia, poiché sono
state poste molte domande circa l'ubica-
zione, ripeto che nel momento in cui si
voleva realizzare un’area nella zona che
viene delimitata dalla Basentana, Bara-
giano e Buccino, non esistevano altre pos-
sibilita, tranne forse quella dell’albergo
Edelweiss, dove personalmente credo che
il costo poteva essere interiore (anche se
di poco) ma nella quale sarebbero sorti
maggiori problemi meteorologici.

PRESIDENTE. Ringrazio lingegner
Tosatti che per circa tre ore ci ha fornito
utili indicazioni. ,

Rinvio per gli approfondimenti di cui
abbiamo parlato ad una successiva se-
duta, invitando l'ufficio di presidenza a
completare la raccolta dei documenti gia
esistenti con le informazioni che, sia pure
in via approssimativa, l'ingegner Tosatti
ci ha gentilmente fornito, al fine di rico-
struire fatti, tempi e atti relativi all’area
industriale di Balvano.
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Dovremmo poi tener presenti anche le
incisive considerazioni portate oggi alla
nostra attenzione circa i costi dell’opera-
zione dal punto di vista della sua inci-
denza in termini di rispetto delle attese
occupazionali.

Audizione dell'ingegner Massimo Buo-
nanno e contestualmente seguito del-
I'audizione dell'ingegner Virgilio Tor-
zilli.

PRESIDENTE. Nel rivolgere un saluto
all'ingegner Buonanno e all’avvocato Di
Falco, mi scuso per il ritardo con cui
diamo l'avvio ai nostri lavori, determi-
nato dal fatto che l'audizione precedente
si & prolungata per un tempo superiore a
quello previsto.

.Le ragioni per le quali abbiamo invi-
tato l'associazione temporanea di imprese
ICLA risiedono nel fatto che la Commis-
sione sta avviando, a partire da que-
st’oggi, un tentativo di approfondimento
della situazione relativa alla realizzazione
delle infrastrutture, distinguendo quelle
relative ai nuclei industriali, ai quali ci
siamo dedicati nel corso della audizione
precedente, da quelle relative alle cosid-
dette grandi infrastrutture. Siete pertanto
la prima azienda che viene ascoltata
dalla Commissione a tale proposito e do-
vrete perdonarci se le nostre informazioni
risulteranno approssimative. Premetto,
inoltre, che attraverso le informazioni che
ci fornirete cercheremo di ricostruire una
situazione tipica, che immaginiamo rife-
rita alla vostra societa, ma probabilmente
estensibile a casi analoghi, cio¢ agli altri
concessionari ai quali ¢ stato affidato il
compito di realizzare le infrastrutture.

Alla vostra audizione seguiranno
quelle di altre societa in modo da avere,
se possibile, un quadro comparato della
situazione.

Sottolineo, quindi, che alcuni dei que-
siti che porremo presentano caratteri si-
mili a quelli che avremmo posto per i
nuclei industriali, fondamentalmente di-
retti su alcuni obiettivi che indichero sin-
teticamente e sui quali vorrei ci diceste

come si ¢ svolta la vostra vicenda a par-
tire dal 1983, quando avete cominciato
ad occuparvi delle opere di cui oggi di-
scutiamo. La prima questione su cui ci
soffermeremo ¢ legata alle origini del
rapporto di concessione, a come cio¢ ¢&
avvenuta la scelta del concessionario, in
relazione alle concessioni che abbiamo
preso in esame. In particolare, quelle che
a noi interessano sono due concessioni
raffigurate, graficamente nello schema
che ho sotto gli occhi, ma che credo voi
conosciate meglio di me ...

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Abbiamo portato anche noi
alcuni grafici.

PRESIDENTE. Vi chiedo di lasciarli a
disposizione della Commissione. A noi ri-
sulta che, come raggruppamento di im-
prese, siete titolari di diversi interventi,
innanzitutto sulle aree e poi per le grandi
infrastrutture. Sarebbe utile un riepilogo
di tali interventi, dopo di che vi chiede-
remo in particolare di ricostruire la vi-
cenda, che alla Commissione ¢ sembrata
piu rilevante, relativa alla concessione
Ofantina-Muro Lucano. La nostra atten-
zione si & focalizzata su tale vicenda data
la rilevanza delle difformita tra l'importo
di convenzione e quello attuale di conces-
sione. E questo l'elemento per il quale
abbiamo richiesto la vostra presenza. In-
fine, sottolineo che all'interno di questa
rilevante discrepanza giocano fattori le-
gati alla progettazione ed all’esecuzione
dei lavori. Essendo entrambe affidate al
concessionario, sapendo che la direzione
dei lavori ¢ esclusa, vorremmo sapere
come si sia svolta la parte affidata a voi
nelle fasi di progettazione e di esecuzione
dei lavori.

Massimo BUONANNO. Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Come atto iniziale, il nostro
raggruppamento ha avuto la concessione
dell’area di Nerico in data 27 settembre
1982. Successivamente a tale convenzione,
ha avuto un atto aggiuntivo per l'area di
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Calitri, limitrofa all'area di Nerico. 1l
progetto relativo a tale concessione ¢
stato approvato il 12 luglio 1984. Succes-
sivamente sono iniziate le opere di grandi
infrastrutture ed abbiamo avuto, in data
21 luglio 1983, l'affidamento, con atto ag-
giuntivo, della strada statale Ofantina-Ne-
rico-Muro Lucano.

Ritorno un po’ indietro per spiegare
perché il nostro raggruppamento, di cui
I'ICLA era mandataria, ha avuto tale con-
cessione.

In precedenza — ora non ricordo la
data — era stato fatto un bando di pre-
qualifica chiedendo che le varie aziende
avessero determinate caratteristiche. L'I-
CLA - come gli altri partners del raggrup-
pamento — aveva tutte le caratteristiche
richieste, ragion per cui ¢ stata « prequa-
lificata » (come si dice nel gergo nostro).
Successivamente, in data 27 settembre
1982, ¢ stata firmata la concessione.

Per la strada statale Ofantina-Nerico-
Muro Lucano, di cui il presidente ha
fatto menzione, nell’atto aggiuntivo in
data 21 luglio 1983 era definito che ai
soli fini dell’anticipazione l'importo fosse
di 26 miliardi. Poiché la strada ¢ lunga
ben 37 chilometri ed ¢ una strada di
valico, di montagna, ¢ chiaro che 26 mi-
liardi per 37 chilometri erano una cifra
talmente esigua da non poter assoluta-
mente fare parlare di primo importo.
L'importo valeva soltanto ai fini dell’anti-
cipazione; e mi pare che nei vari atti che
possiamo esibire — e che credo siano gia
in possesso della Commissione — questo
fosse gia individuato.

PRESIDENTE. Era accompagnato da
uno stato progettuale, da una progetta-
zione ?

MassiMo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. C'era un’idea di massima per-
ché, sia per le aree, sia per le strade,
c'erano le aree individuate dalle comunita
montane. L’area di Nerico mi sembra
fosse individuata dalla comunita montana
del Marmo Platano, quella di Calitri dalla

comunita montana del Terminio Cervialto
e la strada statale Ofantina-Nerico-Muro
Lucano — come tracciato generale — dalla
comunita montana del Marmo Platano.

Gia c’era il progetto di massima; pero,
importi non ce n'erano. Mi sembra — se
ricordo bene — che qualche cosa che ri-
guardasse finanziamenti relativi a tale
strada fosse in qualche progetto, ma
come canovaccio, presso la Cassa per il
Mezzogiorno.

Quindi, dopo l'atto di affidamento del
21 luglio 1983, si ¢ passati ad una pro-
gettazione esecutiva. C'erano tempi limi-
tatissimi per la progettazione: due mesi,
come credo sia noto.

A quel punto, il nostro raggruppa-
mento - richiestone dal concedente, o
Italtecna — ha presentato tre stralci (il
primo riguardante il terzo tratto, dal chi-
lometro 23,500 al chilometro 28) che sono
stati approvati per certi importi, che non
erano quelli che noi progettisti e conces-
sionari avevamo presentato, perché noi
gia avevamo presentato importi con dei
numeri superiori. Pero tali importi di 108
miliardi, sempre su 37 chilometri, equiva-
levano a circa 2,5-3 miliardi al chilome-
tro. Quindi, erano ancora numeri irrisori.

Perché era stato fatto cio ? Perché ci
riservavamo in sede esecutiva, una volta
entrati sulle aree ...

GiaNFrRANCO ROCELLI. Erano piu di 4
miliardi al chilometro.

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. La strada ¢ lunga 37 chilome-
tri e mezzo, per un importo di 108 mi-
liardi. Quando dico che vale tanto, ho
detratto il 12 per cento per gli oneri di
concessione, che sono dei costi che noi
concessionari abbiamo anticipato per
conto concedente, ma sono soldi dei quali
non ci rimane assolutamente nulla in ta-
sca. Poi potro spiegare com’¢ diviso que-
sto 12 per cento.

Quando avemmo le approvazioni, no-
tammo che tutte le approvazioni presen-
tavano delle prescrizioni, che ho indicato
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in questi miei appunti. Tra le prescrizioni
si legge, fra l'altro: « Il concessionario do-
vra eseguire un’accurata campagna geo-
gnostica mediante sondaggi in numero
sufficiente a caratterizzare i terreni inte-
ressati alle opere d’arte ed al corpo stra-
dale, prove di laboratorio per individuare
parametri geotecnici (...). Per quanto ri-
guarda le opere d’arte, i calcoli dei via-
dotti e dei cavalcavia dovranno essere
rielaborati tenendo conto delle effettive
situazioni geologiche in cui ricadono le
fondazioni, delle condizioni di vincolo e
delle geometrie dell'impalcame ». Ci sono
varie pagine di queste prescrizioni.

Proprio rispondendo a tali prescrizioni
si sono redatte le varie perizie di va-
riante, nelle quali, oltre ad esservi delle
suppletive nell'ambito del progetto, vi
sono state anche suppletive per aggiunte
di nuovi lavori (come l'adeguamento svin-
coli). Ma, principalmente, il grosso € do-
vuto alla cosiddetta « sorpresa geolo-
gica », perché tutta una lunga sfilza di
sondaggi in loco hanno determinato que-
ste caratteristiche dei terreni, da cui si ¢
potuta fare la cosiddetta « progettazione
esecutiva di cantiere », che noi chia-
miamo « progettazione costruttiva ». Que-
sto ha determinato tutta una serie di al-
tre motivazioni. Per esempio, ci sono
state richieste dei comuni, approvate dal-
I'Italtecna, per le modalita di scavo di
una delle gallerie, che doveva passare
sotto il paese di Castelgrande. Poiché Ca-
stelgrande era stato terremotato, era fatto
assoluto divieto dell’'uso di mine. Pertanto
si sono dovute adottare tecnologie parti-
colari, essendovi sotto quell’abitato un
tratto composto tutto da roccia, che ha
richiesto appunto tecnologie particolari
che non potevano essere previste in fase
iniziale.

Poi, ci sono stati tutti 1 nuovi lavori,
come quelli di adeguamento degli svincoli
e di costruzione di nuove gallerie, che
hanno portato all'importo definitivo di
327 miliardi e 652 milioni, che ¢ un po
differente dal dato in possesso della Com-
missione. Tale importo, detratti gli oneri
di concessione e compagnia bella, porta

ad un valore attuale di 7 miliardi e 860
milioni.

PRESIDENTE. A che cosa si riferisce
tale cifra?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Al chilometro. La cifra di 327
miliardi, divisa per 1,12 e moltiplicata
per 37,218 da un valore di 7 miliardi e
860 milioni.

GIANFRANCO ROCELLI. Perché divisa
per 1,127

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Perché quelli sono gli oneri di
concessione.

PRESIDENTE. Questo & un criterio.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. La strada ha gallerie naturali
per 2 chilometri e 200 metri, gallerie ar-
tificiali per 2 chilometri e 700 metri e
viadotti per circa 5 chilometri. Il valore
di 7 miliardi ¢ 860 milioni, piu che es-
sere in linea ¢ piu basso di valori che si
hanno per le altre amministrazioni (A-
NAS e compagnia bella) con strade aventi
queste caratteristiche che sono a norma
CNR, classe V.

AMEDEO D’ADDARIO. Rispetto alle
stesse categorie di intervento dell’ANAS,
classe V?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Si. Ritengo — e potrei portare
una documentazione — che siano costi piu
bassi di quelli che attualmente 1I'ANAS
sostiene per strade della stessa categoria.
Per strade di questa categoria, si arriva
anche a 10 miliardi.

GIANFRANCO ROCELLI. Senza gli ab-
battimenti, pero.
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MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Ho citato I'ANAS perché an-
che con I'’ANAS c'¢ sempre un rapporto
da appaltatore. Quindi, gli oneri di con-
cessione sono sempre a parte, perché se li
carica I'’ANAS. Percié sono due cose omo-
genee. Parlo di 10 miliardi al netto.

Queste sono strade in terreni orografi-
camente delicatissimi; sono strade di va-
lico: come se avessimo realizzato una
strada appenninica, la Firenze-Bologna. E
una strada di alta montagna con i via-
dotti ed altre caratteristiche. La Basili-
cata ¢ conosciuta come una delle zone
pitt complicate dal punto di vista orogra-
fico.

Sara per incapacita nostra, ma una
galleria da noi cominciata nel 1986 non &
ancora finita, pur avendo operai validis-
simi.

Signor presidente, se vi interessa,. pos-
siamo esibire le caratteristiche delle
strade.

PRESIDENTE. Tutti i documenti che
ritenete di darci sono graditi.

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Nell’ambito della strada c'e
tutta la parte relativa alla sistemazione
idraulica, dei versanti e via dicendo.

PRESIDENTE. Anche per quanto ri-
guarda il nucleo di Nerico siete in grado
di fornire documentazione ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Posso fornirla subito ?

PRESIDENTE. No, prima risponda ai
quesiti dei commissari.

GiovaAnNTl CORRENTI. Gradirei avere
qualche ragguaglio sia d'ordine generale,
sia per quanto riguarda la societa. Con
riferimento all’arco di tempo ed alla legi-
slazione specifica, vorrei conoscere 1'en-
tita, i lavori appaltati in proprio o con

associazioni temporanee di imprese ed i
rispettivi dati di incasso.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Scusi, i dati di incasso ?

GiovanNT CORRENTI. Si, quanto ha
incassato la ICLA.

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Nell’ambito dell’articolo 32 ?

GiovaNNI CORRENTI. L'ho precisato
prima, con riferimento ad un arco tempo-
rale — se crede, 1982-1990 — ed alla legi-
slazione dell’emergenza nell’ambito della
quale rientra anche l'articolo 32.

Vorrei sapere anche il numero dei la-
vori ottenuti con concessione o con ap-
palto.

Quanto alla fisionomia specifica della
societa, vorrei conoscere la struttura so-
cietaria con riferimento ai suoi rapporti
con imprese controllanti o controllate.

Inoltre, vorrei sapere se risponda a ve-
rita che, a seguito di un controllo effet-
tuato dalla Guardia di finanza, & stata
riscontrata un’evasione fiscale pari a 31
miliardi 360 milioni; un accertamento di
costi indetraibili di un miliardo 22 mi-
lioni e se da cid sia stato originato un
procedimento penale ai sensi della legge
n. 516 del 1982. Infine, in conseguenza di
cio, se dopo tale accertamento la societa
sia stata ancora destinataria di appalti o
di concessioni pubbliche.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Cercherd di rispondere nel
migliore dei modi. Non pensavo che le
domande fossero su questo argomento, al-
trimenti avrei portato il direttore ammi-
nistrativo.

PRESIDENTE. Non si preoccupi, even-
tualmente si puod sempre integrare e com-
pletare. Fornisca gli elementi che le risul-
tano; i dati che le mancano puo sempre
comunicarli.
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Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Fino adesso ho parlato come
ICLA, mandataria e rappresentante di un
raggruppamento di imprese, ora mi si
vengono a chiedere alcune cose riguar-
danti esclusivamente 1'ICLA.

La proprieta dell'ICLA attualmente ¢
della societa finanziaria PAFI, di cui gli
azionisti sono l'ingegner Buonanno — io —
e la signora Iolanda Cavallo, moglie del-
I'ingegner Agostino Di Falco, direttore
tecnico della societa.

Dal 1982 al 1990 I'ICLA ha avuto un
fatturato che & passato dai 18-20 miliardi
del 1982 — ma bisogna fare gli aggiorna-
menti — ai 138 miliardi dal 1989, con
45-50 del 1986, ai 70 del 1987 con un
trend di crescita.

Giovannt CORRENTI. Nel 1989 a quanto
ammontava il bilancio ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Come produzione a 178 mi-
liardi; come ricavi a 138 miliardi.

Gli importi ottenuti dal 1982 al 1990
possiamo raffigurarli intorno ai 700-800
.. no, no, perché mi ha chiesto...

PRESIDENTE. Ex articolo 32.

GiovanNNI CORRENTI. Per la verita, la
mia domanda era riferita ad ambedue gli
aspetti.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Per quanto riguarda tutto, la-
voriamo con le maggiori amministrazioni
(ANAS, Autostrade, Ferrovie) e non solo
in Campania o in Basilicata; lavoriamo in
quasi tutte le regioni italiane. Dal 1982 al
1990, lo dico a braccio, il nostro portafo-
glio ordini potrebbe essere intorno ai 700-
800 miliardi.

Debbo fare un po di conti: come por-
tafoglio ordini €& certamente superiore;
come prodotto & sui 560-600 miliardi;
considerando cio che non abbiamo ancora

eseguito, siamo intorno ai 900-1.000 mi-
liardi in tutto il territorio nazionale.

Se vuole sapere in particolare ex arti-
colo 32, siamo concessionari nell’ambito
del consorzio CR8 e abbiamo, di quota
nostra, circa 30 miliardi; siamo concessio-
nari come commissariato dell’area metro-
politana, ex commissariato regionale, per
una cifra di circa 60 miliardi; infine,
come quota nostra, il raggruppamento
complessivamente ha avuto, considerando
gli ultimi affidamenti della Castelgrande-
Laviano, circa 600 miliardi.

PRESIDENTE. Vorrei un chiarimento:
voi dite che la societa fa capo alla PAFI ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Si, partecipazioni finanziarie,
di cui gli azionisti sono l'ingegner Buo-
nanno e la signora Di Falco.

PRESIDENTE. Da quando ?

MASSIMO BUONANNO, Amministra-
tore unico dell'associazione temporanea di
imprese ICLA. Dal 1987. Prima gli azioni-
sti erano sempre l'ingegner Buonanno e
la signora Di Falco.

PRESIDENTE. Lei, ingegner Buo-
nanno, era azionista prima del 1987 ?

GiovanNt CORRENTI. Da quando ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Dal 1983, dall’acquiste della
societa, perché prima era del gruppo Ba-
stogi.

Sanpro DI FALCO, Capo dell'ufficio le-
gale dellICLA. La societa ICLA era del
gruppo Bastogi.

PRESIDENTE. Per riassumere, la so-
cieta era del gruppo Bastogi fino al 1983;

nel 1983 lintero pacchetto azionario
passa dalla Bastogi all'ingegner Buo-
nanno.
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Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Non solo a me, a me e alla
signora Iolanda Cavallo.

AMEDEO D’ADDARIO. Quando ¢ stata
costituita dalla Bastogi ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’'associazione temporanea di im-
" prese ICLA. La Bastogi 'ha acquistata, se
.non ricordo male, nel 1947; in seguito,
quando la Bastogi decise di smobilitare
tutta la parte relativa alle imprese di
costruzione (ha venduto, infatti, anche la
Cogefar), nel 1983 abbiamo acquistato la
ICLA.

AMeEDpEO D’ADDARIO. Qual & la sede
sociale dell' ICLA ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. La sede legale ¢ a Napoli.

PRESIDENTE. Quando l'avete rile-
vata, nel 1983, la societa si trovava in
difficolta ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
“unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. All’epoca la societa aveva un
fatturato di circa 17 miliardi; infatti, nel
periodo tra il 1979 ed il 1982 era in
possesso del requisito di 50 miliardi di
fatturato necessari per poter partecipare
al bando, non come impresa napoletana,
ma, per cosi dire, dello Stato. Le imprese
campane erano privilegiate, in quanto il
fatturato poteva essere solo del 50 per
cento. Non si trattava, pertanto, di un’a-
zienda senza portafoglio. Chiaramente,
per I'ICLA come per le altre imprese, il
terremoto ha rappresentato una limita-
zione nel portafoglio ordini.

GIOVANNI CORRENTI.
avevo fatto altre domande.

Veramente

PRESIDENTE. Non me le sono dimen-
ticate. Eravamo fermi alla sua domanda

iniziale riguardante la composizione so-
cietaria. Sempre a proposito di questo
punto, abbiamo un verbale che fa risalire
al 30 giugno 1983 il subingresso del suo
gruppo, data in cui sono stati nominati i
nuovi componenti del consiglio di ammi-
nistrazione: quando ¢ avvenuta la vostra
partecipazione ai primi lavori ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Nel 1982, perché la prima
convenzione risale al 27 settembre 1982.

PRESIDENTE. Questa, che riguardava
Nerico, fu fatta con la composizione, di-
ciamo, Bastogi, non €& vero? Poi si ¢
avuta quella di Calitri del 12 luglio 1984,
ma gia siamo con il nuovo consiglio di
amministrazione. Vi ¢ poi il 21 luglio
1983, data alla quale la societa era gia
inserita nel processo attraverso la parteci-
pazione ai lavori di Nerico.

Vi sono altre domande sul punto delle
partecipazioni azionarie ?

AMEDEO D’ADDARIO. Desidero sapere
se, nell’ambito dei conferimenti delle par-
tecipazioni azionarie, ma anche in merito
all’interconnessione di rapporti, I'ICLA sia
mai entrata in relazione con il signor
Fausto Somma, presidente della Banca di
Pescopagano, con la Banca di Pescopa-
gano e con quella di Lucania. Vorrei co-
noscere, inoltre, quali siano i rapporti di
questi due istituti con I'ICLA e segnata-
mente con il signor Fausto Somma.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’assocazione temporanea di im-
prese ICLA. Non ¢ stato, nel modo piu
assoluto, mai azionista della ICLA. Lavo-
rando in Basilicata, abbiamo trovato va-
lidi motivi per operare con la Banca di
Pescopagano; infatti, molte fideiussioni di
questi lavori sono state fatte presso la
Banca di Pescopagano, cosi com’e avve-
nuto per diversi mandati all’incasso.

AMEDEO D’ADDARIO. E con la Banca
di Lucania no?
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Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Cid ¢ avvenuto successiva-
mente, mi pare; principalmente i rapporti
esistono con la Banca di Pescopagano con
sede a Potenza.

Per quanto riguarda le altre domande
poste dal senatore Correnti, gli accerta-
menti compiuti dalla Guardia di finanza
riguardano il periodo 1987-1989, nel
quale il grosso consiste in una modalita
differente di interpretazione tra la finanza
stessa ed i nostri amministrativi, per cui
abbiamo fatto regolare ricorso. La Guar-
dia di finanza non ha considerato come
costi le cosiddette rimanenze, relative a
lavori non certificati al 31 dicembre di
ogni anno, ma soltanto come ricavi: cio
ha condotto ad una discrepanza di quasi
tutto il valore, per la quale — come ho
detto — abbiamo presentato regolare ri-
corso, che si discutera negli organi com-
petenti. Potr0 far avere una memoria
scritta dei nostri consulenti fiscali su que-
sto argomento.

GiovanNl CORRENTI. Chiedo che la
presidenza disponga l'acquisizione del
rapporto della Guardia di finanza.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Al quale allegheremo le no-
stre controdeduzioni punto per punto.

GiovaNNl CORRENTI. Certamente, non
esistono verita di parte.

Vorrei sapere se, dopo questo accerta-
mento, come normalmente accade perché
lo stabilisce la legge, siano stati acquisiti
appalti pubblici o concessioni, o comun-
que siano stati creati nuovi rapporti con
la pubblica amministrazione ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Abbiamo fatto le normali
gare: poiché l'accertamento della Guardia
di finanza ¢ stato condotto il 30 aprile,
da quella data ad oggi abbiamo parteci-
pato a gare e, fortunatamente, qualcuna

I’abbiamo pure vinta, avendo tutti i re-
quisiti per poterlo fare. Nessuno ¢ consi-
derato colpevole prima del giudizio, no ?

PRESIDENTE. E un'interpretazione
personale perché fra i documenti che deb-
bono produrre coloro i quali concorrono
a pubblici appalti vi &, per esempio, il
certificato dei carichi pendenti.

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Produrro il mio certificato dei
carichi pendenti, non ho alcun problema.
Quando esaminerete il ricorso, potrete ve-
rificare che si trattava semplicemente di
interpretazioni differenti, mentre le cose
sostanziali sono state gia eliminate con il
pagamento di piccole multe.

Sanpro DI FALCO, Capo dell'ufficio le-
gale della ICLA. In merito a questo accer-
tamento della Guardia di finanza, volevo
dire che nessun procedimento ¢ in corso,
o ¢& stato proposto all’autorita giudiziaria,
fatta accezione — per non essere tacciati
di imprecisione — di una manchevolezza
formale, una bolla di accompagnamento,
che ¢& stata verbalizzata e inviata alla
procura. Il relativo procedimento, per al-
tro, si & concluso con un’oblazione.

PRESIDENTE. La denominazione
ICLA ¢ stata sempre quella sin dall’ori-
gine della societa ?

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Si, la denominazione sta per
impresa costruzioni lavori appalto. Non
ricordo i nomi dei proprietari iniziali.

Onorrio PETRARA. Vorrei porle al-
cune domande di carattere finanziario. A
noi risulta che la PAFI, finanziaria della
societa ICLA, abbia emesso obbligazioni;
in quale anno cid & avvenuto e per quale
importo ? Chi sono gli acquirenti ? Tra
essi figura anche la Banca di Pescopa-
gano ? Ed inoltre cosa puo dirci circa
I’assorbimento per fusione della Banca di
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Lucania da parte della Banca di Pescopa-
gano ? Vorrei sapere, in particolare, se
questa non preluda ad altre operazioni,
se cio¢ la Banca di Pescopagano passi
sotto il controllo della ICLA.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Lo escludo nel modo piu as-
soluto.

OnofFrio PETRARA. La Banca di Pe-
scopagano ha rilasciato fideiussione sulle
strade e le altre infrastrutture realizzate
dalla ICLA? Le risulta che alcune
aziende che si sono servite di subappalti
per la realizzazione di aree industriali
siano sotto inchiesta per emissione di fat-
ture false nell’area del melfese e di Muro
Lucano ? Infine, con quale criterio sono
stati scelti i tecnici e i direttori dei lavori
per le infrastrutture e le strade, e quali
sono stati i compensi professionali elar-
giti ?

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Per quanto riguarda i diret-
tori dei lavori, gli ingegneri capo, sia
delle aree sia delle infrastrutture, la no-
mina era di competenza ministeriale, per-
tanto non dipendeva assolutamente da
noi. I compensi da loro percepiti mi sem-
bra siano individuati da una ordinanza,
la n. 30 del 1986 se non erro, dell’onore-
vole Zamberletti. A proposito degli oneri
di concessione, il 12 per cento dell'im-
porto ci viene detratto a monte e con
parte di questo denaro vengono pagati i
direttori dei lavori, l'ingegnere capo e la
commissione di collaudo.

Per quanto concerne la questione delle
fatture false, abbiamo avuto cognizione di
cio e negli anni 1984-1985 la Guardia di
finanza ha effettuato controlli per tutti i
lavori di queste aree. Credo che i verbali
relativi siano gia agli atti, altrimenti po-
tremmo fornirveli direttamente.
~ Infine lei ha parlato di subappalti, in
realta nel nostro caso si tratta sempre di
appalti.

ONoFr1I0 PETRARA. Quindi lei esclude
i subappalti ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Si. Lei ha chiesto, inoltre, se
si trattava di imprese basilische; certo
che lo erano, in una delle norme della
convenzione ¢ previsto che il 50 per cento
deve essere dato ad imprese delle zone
colpite dal terremoto. A tale proposito
possiamo mostrarvi tutti gli atti.

OnorFri0 PETRARA. Non ho chiesto
questo, in realta volevo sapere se tra le
ditte che hanno usufruito di subappalti
figurassero quelle che avevano emesso
fatture false.

Massimo BUONANNDO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Mi pare di averle gia risposto.
E venuta la Guardia di finanze — ripeto —
ad effettuare controlli. Per quanto ri-
guarda la Banca di Lucania e la Banca di
Pescopagano non posso dire altro. Posso
soltanto affermare che la Banca di Pesco-
pagano, come altri istituti di credito di
carattere nazionale, ha prestato fideius-
sione per alcuni lavori della ICLA.

OnNorriI0 PETRARA. Quando sono state
emesse queste obbligazioni ? E per quale
importo ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Mi sembra che le obbligazioni
siano state emesse per un importo di 5
miliardi. Si tratta, comunque, di obbliga-
zioni al portatore.

OnorFrio PETRARA. In quali anni sono
state emesse ? Chi sono gli acquirenti ?
Figura tra essi la Banca di Pescopagano ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Assolutamente no, le azioni al

portatore sono mie e della signora Io-
landa Di Falco.
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FraNcesco SAPIO. Nel 1988 risulta un
elenco delle partecipazioni alla PAFI: C'e
I'ICLA, la Finoper, la Simonazzi e la
Banca di Pescopagano che quindi risulta
partecipasse...

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. No, noi avevamo acquistato
una partecipazione, mi pare del 2,50 per
cento dell'intero capitale della Banca di
Pescopagano. Invece di comprare BOT e
CCT, avevamo pensato di capitalizzarci
comprando queste azioni.

OnorFrio PETRARA. L'’ingegner Buo-
nanno non ha ancora risposto alla mia
domanda relativa alla fusione delle ban-

che.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Non ne so assolutamente
nulla.

Francesco SAPIO. Vorrei capire bene
quale sia stata l’evoluzione dei rapporti
tra I'IFA, Istituto finanziario ambrosiano,
la PAFI e la ICLA, perché ritengo che sia
di qualche interesse ai fini della nostra
inchiesta.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dall'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Quando si costitui la PAFI a
Milano, non ricordo esattamente l’anno,
del resto non eravamo preparati a questo
tipo di domande...

FrRaNCEsco SAPIO. Se non lo sa lei che
¢ proprietario della PAFI e della ICLA...

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dall’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Non ricordo le date precise.
L'IFA ¢ llstituto fiduciario ambrosiano
che non c'entra assolutamente con noi. E
un istituto che sta sul mercato da molti
anni e ritenemmo di utilizzare i suoi ser-
vizi soltanto per motivi di correttezza

poiché non c’era nulla da nascondere. La
Guardia di finanza ¢ andata alla IFA ulti-
mamente per sapere chi erano i proprie-
tari della ICLA e gli abbiamo risposto
che erano l'ingegner Buonanno e la si-
gnora Di Falco. Questi sono stati gli unici
rapporti che abbiamo avuto con la IFA.

FraNCEsco SAPIO. Cosa puo dirci sul-
I’evoluzione nel tempo del capitale della
PAFI ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. 11 capitale PAFI ammontava
inizialmente, se non erro, a circa 200 mi-
lioni, poi arrivammo a 750-800 milioni.
Ultimamente & di 5 miliardi.

FraNCESCO SAPIO. Mi puo dire come
mai si costitui questo consorzio che si
chiamava COINBA, nel quale, a parte la
ICLA, vi erano imprese la cui presenza
non riesco a capire, come la Fontedive, la
Fonditalia ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Dopo avere costituito le aree,
ritenemmo che si potesse fare un consor-
zio di imprese che potessero costruire su
tali aree alcuni rustici industriali. Cosi
costituimmo con COINBA ..

FranceEsco SAPIO. Che cosa significa il
termine « rustici industriali » ?

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. 1 manufatti, i rustici dell’in-
dustria. La sigla Coinba significa Consor-
zio infrastrutture Basilicata.

Quindi, chiaramente ritenemmo, noi
ICLA, di costituirlo con tutti imprenditori
basilischi. C’erano Fonditalia, Margiotta

‘ed altri nomi, comunque, non ha mai

operato; non ha fatto mai nulla.

Francesco SAPIO. Va bene, per il mo-
mento.
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AMEDEO D’ADDARIO. Desidererei cono-
scere quale sia l'importo del fatturato al
1982, cio¢ al momento in cui € avvenuto
I'importo di convenzione e, poi, I'importo
attuale di concessione al raggruppamento
di imprese, e nel totale ed identificando
le imprese raggruppate, giacché da un
dato che lei ha fornito in precedenza ri-
sulta che il fatturato della ICLA al 1982
era di 17 miliardi e l'iniziale importo di
convenzione era di 108 miliardi.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. No. Mi scusi.

AMEDEO D’ADDARIO. E siamo arrivati
a 327 miliardi e 652 milioni. Ci chiarisca
questi passaggi ...

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’'associazione temporanea di im-
prese ICLA. L'importo di convenzione ori-
ginaria era ...

AMeEDEO D'ADDARIO. ... e il fatturato
delle imprese raggruppate al 1982.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Al 1982, la convenzione origi-
naria riguardava l’area di Nerico. Se ri-
cordo bene, sempre ai fini dell’anticipa-
zione, l'importo era di 12 miliardi.
Quindi, sono 12 miliardi al momento del
primo atto, il 27 settembre 1982. L'ICLA
aveva un fatturato di 17 miliardi. Nel
1982, 14,084. Il primo atto ...

PRESIDENTE. A noi risulta che 1'im-
porto di convenzione ¢ di 12 miliardi.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Parlavo del fatturato dell’l-
CLA.

Per quanto riguarda il primo atto, re-
lativo all’area di Nerico, del 27 settembre
1982, I'importo di convenzione ai soli fini
dell’anticipazione era di 12 miliardi. Ho

qui soltanto il dato della ICLA, da cui

risulta come fatturato, al 1982, l'importo
di 14,084 ¢ 739.

PRESIDENTE. I 108 miliardi ?

MassiMo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. 1 108 miliardi sono un’altra
cosa: sono l'importo dell’atto aggiuntivo
riguardante la strada Muro Lucano-Ne-
rico; € non siamo nel 1984, ma siamo nel
1987.

AMeEDEO D'ADDARIOQO. Ci chiarisca me-
glio.

MassiMo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Allora, parlo un po dell’area
di Nerico, perché essa ¢ la prima che
abbiamo avuto in convenzione. Si tratta
di un'area che — lo ribadisco sempre — ai
fini dell’anticipazione era stata valutata
dall’allora ministro 12 miliardi; invece, il
progetto esecutivo che fu approvato era
per 22,242 miliardi. L'importo finale di
questo lavoro ¢ stato di 27,303 miliardi.

PRESIDENTE. Si. Questi dati ci risul-
tano.

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. 1l lavoro ¢ stato finito nel
1986. Tutta le industrie sono state allo-
cate.

PRESIDENTE. Quello delle industrie
allocate ¢ un altro discorso.

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Mi ero segnato anche questo.

PRESIDENTE. Non ¢ cosi.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. So che erano state insediate.
A noi risulta che abbiamo consegnato le
aree.
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PRESIDENTE. Si. Ma questo fa parte
di un’altra funzione.

Apa BECCHI. Credo che l'ingegner
Buonanno e l'avvocato Di Falco non si
scandalizzeranno di fronte alla nostra cu-
riosita nei confronti di un’impresa che ha
un portafoglio ordini, negli ultimi otto
anni, che per il 70 per cento circa di-
pende dall’attuazione della legge n. 219
del 1981, stando alle informazioni che
essi stessi ci hanno fornito.

Le domande che vorrei porre non si
riferiscono soltanto al passato dell'ICLA,
ma anche al suo presente.

Sul passato dell'ICLA, desidero avere
una sola precisazione. Mi pare che I'ICLA
fu acquistata, probabilmente in societa
con loro - loro stessi ce lo diranno — dal
fratello di Enzo Giustino, del quale non
ricordo il nome di battesimo.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Gennaro.

Apa BECCHI. Vorrei sapere se eravate
soci di Giustino in quell’acquisto e
quando Giustino si ¢ liberato - evidente-
mente vendendole agli attuali soci — delle
azioni della ICLA che deteneva.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. La prima domanda é& questa.
La seconda, qual ¢? Lei mi ha chiesto
qualcosa in merito al fatturato ?

Apa BECCHI. No; non ho chiesto
niente; ho solo citato.

La seconda domanda é& se sia vero —
lei lo ha accennato in qualche maniera,
ma le chiedo di essere piu preciso — che
la Bastogi intendeva liquidare I'ICLA nel
1980-1981.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Si.

Apa BECCHI. Quindi, se ¢ vero, come
mai la ICLA concorre per le prime con-
cessioni che derivano dall’articolo 32 ?

La terza domanda — che ¢ sempre un
po storica — ¢ se sia vero che lei, inge-
gner Buonanno, era alle dipendenze della
ICLA e, se si, quale ruolo aveva (finché
era della Bastogi).

Veniamo ora al presente, all’attivita
dell'ICLA.

Vorrei che ci diceste quanti dipendenti
ha la ICLA: in particolare, quanti con -
funzioni impiegatizie e quanti con fun-
zioni operaie e, di quelli con funzioni
impiegatizie, grosso modo, quanti sono gli
amministrativi € quanti i tecnici.

Vorrei anche sapere, del portafoglio
ordini di cui lei ci ha parlato, quante
sono le concessioni e quanti gli appalti,
cioé quante volte siete stati concessionari
e quante volte avete vinto gare di ap-
palto. ‘

Mi capita spesso di vedere, andando
in giro per Roma (il che mi rende consa-
pevole, ormai, del fatto che la ICLA non
¢ impresa locale, ma ¢ impresa naziona-
le), cartelli in cui comparite in un rag-
gruppamento di imprese che mi pare es-
sere fisso e che normalmente comprende
la Societa Bonifica, il Consorzio coopera-
tive costruttori e la Cogefar...

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Lei forse si riferisce alla
RCBC.

Apa BECCHI. Non so come si chiami.
Fin li non sono arrivata. C’¢ scritto pure
RCBC ? Non l'ho visto.

Si tratta di un raggruppamento in cui,
comunque, la ICLA ¢ sempre mandataria.
Sono, normalmente, operazioni riguar-
danti beni culturali (restauro di palazzi, o
di ministeri, o di chiese).

Queste, per esempio, sono concessioni
o sono appalti? E come mai la ICLA ¢
sempre mandataria ? Anche in queste
cose di Napoli mi pare che molto spesso
la ICLA sia mandataria. Per la parte na-
poletana del titolo VIII della legge n. 219
del 1981, no. Io avevo un dato, che era di
41 miliardi — non di 30, come lei ha
detto prima — per la parte napoletana del
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titolo VIII. In tale caso, sembra che la
ICLA abbia lavorato, che abbia funzio-
nato come impresa di costruzioni e non
come mandataria ovvero come societa di
scambi.

MassiMo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Mandataria non significa che
non fa i lavori; significa, anzi, che ha
maggiori responsabilita nel fare i lavori.

Apa BECCHI. Dipende.

Massimo BUONANNO. Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Posso dire che soltanto nella-
rea del cratere, adesso, abbiamo nel no-
stro cantiere 30 impiegati — ho anche
delle fotografie — e circa 200 operai.

Apa BECCHI. Va bene, comunque la
domanda ...

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Scusi se mi accaloro, ma ...

Apa BECCHI. Non ¢ vietato accalo-
rarsi. Infine, queste obbligazioni, di cui al
quesito dal senatore Petrara, sono conver-
tibili oppure no ? Lei, prima, ha parlato
di azioni al portatore, ma chiaramente
era sbagliato: sono obbligazioni al porta-
tore; le azioni sono per forza nominative.
Sono obbligazioni al portatore converti-
bili 0 non convertibili ?

MassiMo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. La prima domanda concer-
neva se era vero o meno che nel primo
pacchetto azionario c’era un altro socio,
cio¢ il fratello del dottor Giustino. Si,
effettivamente c’era il fratello, Domenico
Giustino, che & uscito nel 1983.

Per quanto riguarda la Bastogi, non
ho detto che la Bastogi voleva liquidare
I'ICLA; voleva disimpegnarsi dal settore
edilizio, tant’¢ vero che oltre I'ICLA ha
venduto la Cogeco e la Cogefar (la quale

¢ la prima impresa italiana). Era una sua
strategia quella di disempegnarsi dal set-
tore, non voleva liquidare 1I'ICLA; non
I'ho assolutamente detto.

Mi ¢ stato domandato se l'ingegner
Buonanno sia dipendente dell’ICLA: l'in-
gegner Buonanno prima di diventare
azionista dell'ICLA non era dipendente,
caso mai, attualmente ¢ dipendente dell’l-
CLA; non c’¢ nulla di strano. Prima non
lo era assolutamente.

Quanti dipendenti ha attualmente 1'I-
CLA ? Mi sottopongono un foglio in cui si
dice che gli addetti dell'ICLA erano stati
sempre, anche nel periodo precedente,
300-196. Attualmente noi abbiamo circa
120 impiegati e circa 400 operai in giro
per I'Italia. Il fatto di essere mandatari
su questi lavori a Roma ... Innanzitutto
non sono concessioni; quelle che riguar-
dano Palazzo Poli ...

Apa BECCHI. San Michele.

Massimo BUONANNO, Amuministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
presea ICLA. Allora, per Palazzo Poli ed il
San Michele siamo concessionari; invece
per quanto riguarda Ostia e Spoleto non
siamo concessionari, ma appaltatori. L'I-
CLA ¢ la mandataria perché & l'unica
azienda del gruppo ad avere i requisiti
per poterlo essere, cioé l'iscrizione illimi-
tata alla 3/A, beni storici-ambientali. L'I-
CLA non & un'impresa «cosi», & fra le
imprese generali italiane.

E stato chiesto se attualmente ab-
biamo preso appalti: certo che ne ab-
biamo presi. Ultimamente abbiamo preso
un appalto con le Autostrade, insieme con
un’altra societa.

Apa BECCHI. Le ho chiesto anche se
le obbligazioni siano convertibili.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Non sono convertibili.

EMANUELE CARDINALE. La ICLA ha
operato attraverso altre imprese per la
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infrastrutturazione delle aree, sia come
parte interna, sia come esterna. Vi risulta
che alcune di queste imprese abbiano
emesso fatture false ? Cid ¢ avvenuto nel-
I'area del melfese, di Baragiano ed in
quella di Muro Lucano ed ¢ tutto in
mano alla magistratura.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Mi pare di aver gia risposto.
Comunque, il fatto che abbiamo lavorato
tramite altre imprese, significa che ab-
biamo fatto appalti ad altre imprese, il
che era uno degli obblighi di concessione.
Non ¢ stata una nostra scelta.

FranNcesco SAPIO. Ci vuole dire se,
come concessionari, avete dato autorizza-
zione alle vostre imprese per i subap-
palti ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Onorevole Sapio, non ab-
biamo dato le autorizzazioni, perché per
legge le da la prefettura. Abbiamo avan-
zato la richiesta per gli appalti alle pre-
fetture di Potenza e di Avellino, secondo i
casi, e loro hanno autorizzato. Per l'area
di Baragiano, lo escludo. Mi pare che per
I'area di Nerico ci fu qualcosa, tanto che
venne la Guardia di finanza e svolse
un’indagine. Non so se abbia trovato op-
pure no fatture false: non sta a me sa-
perlo.

Non so che colpa possa avere io.

EMANUELE CARDINALE. Le prefetture
non scelgono, rilasciano una certifica-
zione.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Erano imprese basilische ....

EmMaANUELE CARDINALE. Credo non si
dica basilisco, ma lucano. Imprese lucane.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-

prese ICLA. Forse perché i lucani ci ten-
gono a farsi chiamare lucani. Noi li chia-
miamo basilischi.

EmANUELE CARDINALE. Rapporto con
le banche ed in particolare le azioni della
banca di Lucania. Risulta che la Finoper,

la quale penso sia una finanziaria del-
I'ICLA ...

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. E una finanziaria della PAFI,
non dell’ICLA.

EmanuveLe CARDINALE. E il
azionista in senso assoluto.

terzo

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Ha una partecipazione del
2,50 per cento. Che poi sia il terzo azio-
nista ...

EMANUELE CARDINALE. Qualcosa di
piu, almeno il 7 per cento.

Massimo BUONANNO, Amuministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. No, no, assolutamente. Co-
munque, potro esibire anche questo. Sono
denunziati regolarmente. Per noi ¢ il 2,50
per cento.

EMANUELE CARDINALE. Sull’emissione
delle obbligazioni cosa puo dire ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. La PAFI ha emesso obbliga-
zioni al portatore per circa 5 milardi.

FraNCcEsco SAPIO. Poiché sono arrivato
in ritardo, non ho capito bene come si
chiama l’avvocato che assiste.

Massimo BUONANNO, Amuministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Di Falco. E il fratello del
direttore tecnico dei lavori.
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Francesco SAPIO. E il fratello del so-
cio ?

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. E il fratello del marito della
socia.

Apa BECCHI. Non ¢ che lei ¢ il cugino
della moglie ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. No, la signora ¢ svizzera.

PRESIDENTE. Se non vi sono altre
domande da parte dei colleghi, vorrei
porne una io riguardante i lavori.

SAaNpro DI FALCO, Capo dell' ufficio le-
gale dellICLA. Vorrei fare una precisa-
zione all’'onorevole Sapio: la mia presenza
qui ¢ dovuta al fatto che & stata richie-
sta. Nel corso della conversazione telefo-
nica avuta con la segreteria della Com-
missione, avevo rappresentato che curavo
gli affari legali della societa.

PRESIDENTE. Voglio dare atto che la
presenza dell’avvocato Di Falco corri-
sponde alle intese raggiunte.

FraNcEsco SAPIO. Per chi deve interes-
sarsi di questa vicenda, non dico intri-
cata, ma abbastanza curiosa, ¢ difficile

orientarsi: ci troviamo di fronte all’inge- |

gner Buonanno che ha per socia la si-
gnora Cavallo, la quale ¢ moglie di Di
Falco, il direttore tecnico ...

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Cerchiamo di difenderci in
famiglia !

Sanpro DI FALCO, Capo dell'uffico le-
gale dellICLA. 11 mio posto '’ho conqui-
stato con il lavoro, con la gavetta.

PRESIDENTE. Un'altra questione ri-
guarda ancora l'esecuzione dei lavori

della Nerico-Muro Lucano. Avete ottenuto
nel settembre 1982 in concessione il nu-
cleo industriale di Nerico: avremmo pia-
cere di esaminare la planimetria concer-
nente tale nucleo, in quanto stiamo cer-
cando di ricostruire il metodo attraverso
il quale, non soltanto a Nerico e a Cali-
tri, si & operato per l'avvio della fase di
industrializzazione. Vorremmo inoltre co-
noscere rispetto a Nerico, che la Commis-
sione ha visitato, come si siano svolte le
fasi successive che hanno portato all’al-
lacciamento di Nerico agli assi stradali
principali; poi vi sono stati Calitri e le
infrastrutture esterne.

Quando la Commissione si ¢ recata sul
posto, ha notato che vi & una realizza-
zione avente per oggetto il nucleo indu-
striale di Nerico nel comune di Pescopa-
gano. Poi vi ¢ una strada — che credo
faccia parte della concessione del 1984 —
che porta all’abitato di Calitri; fra 1'Ofan-
tina, Calitri e Nerico vi ¢ un complesso,
che a noi ¢ parso imponente, di opere di
allacciamento urbanizzativo al servizio
del nucleo di Nerico. Lungo 1'Ofanto si
sono sviluppate (da una parte vi ¢ il nu-
cleo industriale e sull’altra riva la strada
che conduce a Calitri) opere infrastruttu-
rali di urbanizzazione di notevole portata,
che legano quanto nucleo all’asse:
avremmo interesse ad avere una vostra
relazione nella quale siano distinti l'og-
getto degli importi riferito al nucleo di
Nerico, la strada di Calitri con la specifi-
cazione dell'importo e dell’oggetto, il
tutto legato alle urbanizzazioni che vanno
dal centro industriale di Nerico all’Ofan-
tina, individuando con quali ordinanze e
contratti e per quale importo avete otte-
nuto i lavori.

Il nostro ¢ il tentativo di ricostruire
un parallelismo fra l'operazione di cui
abbiamo parlato prima circa Balvano, le-
gato perd al problema delle urbanizza-
zioni, cio¢ delle opere immediatamente
accessorie che si trovano fra il nucleo e
la grande viabilita.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
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prese ICLA. Come ho gia detto, 'area di
Nerico ¢ stata la prima; successivamente,
con ordinanza del 1983 abbiamo avuto la
concessione per la progettazione e realiz-
zazione della strada Calitri-Ofantina. Nel-
I'ambito di tale ordinanza vi ¢ quella che
lei chiama grossa infrastruttura, che non
¢ altro che lo svincolo dell’Ofantina per
raggiungere Calitri e 1'area industriale di
Nerico. L’area di Nerico finita & costata
circa 27 miliardi, mentre l'importo dello
svincolo ¢ di circa 6 miliardi e 500 mi-
lioni.

PRESIDENTE. Lo svincolo al servizio
di Nerico ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Lo svincolo per Nerico con
I'attraversamento sull’Ofanto fa parte del-
I'ordinanza Nerico, ma lo svincolo sull’O-
fantina, sia per quanto riguarda la strada
per arrivare a Calitri sia per quanto ri-
guarda l'area di Nerico, rientra nell’altra
ordinanza dei 6 miliardi e rotti.

PRESIDENTE. Nel luglio 1983 avete
ottenuto la concessione per I'Ofantina-Ne-
rico-Muro Lucano ed a questo punto
avete avuto l'idea di realizzare un pro-
getto di massima: vorrei sapere come si
sia sviluppato tale progetto dal 1983 ad
oggi.

Vorrei inoltre capire cosa sia avvenuto
nel 1987, cioé quale aggiunta di opere vi
sia stata commessa.

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. 11 21 luglio 1983 ci ¢ stata
affidata la concessione per la strada sta-
tale di collegamento Ofantina-Nerico-
Muro Lucano su un progetto predisposto
dalla comunita locale del Marmo Platano;
si trattava di un progetto di fattibilita,
che viene prima del progetto di massima
e non contiene previsiomi, ma & semplice-
mente un tracciato, un’idea progettuale.

Una volta ottenuta la concessione,
siamo passati alla redazione del progetto

di massima e del progetto esecutivo ap-
provato, come ho detto, con tre stralci,
per 108 miliardi. Questi furono approvati
con prescrizioni; per rispondere a queste
ultime, nonché ai sondaggi e rilievi com-
piuti una volta aperte le piste e gli scavi,
si ¢ manifestata la necessita di redigere
perizie suppletive, che hanno fatto salire
Vimporto a 327 miliardi.

PRESIDENTE. La cifra iniziale di 26
miliardi a che anno si riferisce ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Al 1983.

PRESIDENTE. Pertanto nel 1983 quel
progetto di fattibilita era accompagnato
da una previsione.

MassiMmo BUONANNGO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. No, no, perché la cifra dei 26
miliardi era uscita — credo — dalla strut-
tura ministeriale, non so come...

PRESIDENTE. Glielo spiego io come:
siamo. in possesso di un documento, La
Gazzetta Ufficiale del 13 luglio 1982, in
cui il CIPE indica nella bretella Nerico-
Muro Lucano... ‘

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. 1 26 miliardi erano i soldi a
disposizione della: Cassa per il Mezzo-
giorno per la progettazione, il che ¢&
un’altra cosa, in quanto non riguardavano
I'idea di fattibilita del Marmo Platano.

PRESIDENTE. Lei sta affermando, in
sostanza, che in questo documento del
1983 non compaiono i 26 miliardi ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Compaiono ma...

Francesco SAPIO. E l'importo di con-
venzione, se ho ben capito.
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Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. L'importo originario di con-
cessione.

PRESIDENTE. Sono quindi i 26 mi-
liardi di cui le sto parlando.

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell’'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Credevo, signor presidente,
che lei pensasse che 26 miliardi era 1'im-
porto progettuale della comunita del
Marmo Platano.

PRESIDENTE. Le leggo testualmente
una frase: « Il corrispettivo spettante al
concessionario per la realizzazione dell’o-
pera suddetta » (che é& quella della bre-
tella Ofantina-Nerico-Muro Lucano di cui
parla il CIPE) « viene provvisoriamente
stimato ai soli fini dell’anticipazione in
lire 26 miliardi ». Da questo momento in
poi vi ¢, evidentemante, un intervento da
parte vostra — come lei descriveva — di
passaggio dal progetto di fattibilita a
quello esecutivo...

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Progetto di massima e pro-
getto esecutivo di cantiere.

PRESIDENTE. che porta a quei
passaggi per cui i 26 miliardi diventano
108 nel progetto esecutivo approvato e
327 nell'importo attuale dell’esecutivo di
cantiere. Quando ci si trova di fronte a
passaggi di questo genere, lei comprende
che si apre una voragine di incertezze.

GiaNFRaANCO ROCELLI. Un errore cla-
moroso di stima !

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. 1 26 miliardi sono solo un’an-
ticipazione, dato che non & possibile co-
struire una strada di 37 chilometri di
montagna con quella cifra. Se non era

scritto « ai soli fini di anticipazione » nes-

sun concessionario poteva accettare una
cosa del genere.

PRESIDENTE. Quindi, una sorta di
affidamento-prenotazione per lavori fu-
turi ?

GiaNFrRaNco ROCELLI. Si parte sempre
cosi, poi si hanno questi risultati.

PRESIDENTE. Onorevole Rocelli, sto
cercando — sia pure con fatica — di rico-
struire come si € potuto passare in queste
fasi successive ad affidamenti di questo
genere; la Commissione dovra poi valu-
tare se vi erano i presupposti per tale
operazione e se gli affidamenti sono stati
dati all'interno delle leggi esistenti, per il
momento stiamo soltanto cercando di
raccogliere informazioni. Ribadisco che il
problema non riguarda soltanto la societa
ICLA, ma tutti gli interventi di cui
stiamo parlando: abbiamo una tabella
per la quale i passaggi delle cifre da 26 a
327 miliardi sono significativi anche se —
mi permetta ingegner Buonanno - faccio
riferimento al progetto esecutivo appro-
vato, perché ¢ vero che 26 miliardi erano
« un'idea progettuale », ma ¢ altrettanto
vero che 108 miliardi erano previsti nel
progetto esecutivo.

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Con prescrizioni pero.

PRESIDENTE. Grazie alle prescrizioni.
Immagino che il concessionario sia rima-
sto soddisfatto delle prescrizioni potendo
eseguire i lavori, sui quali avra avuto un
giusto margine di impresa, con un pas-
saggio da 108 a 327 miliardi; cioé per
I’amministrazione pubblica si ¢ triplicato
I'onere. Questo avviene per molti dei la-
vori in concessione della zona infrastrut-
ture.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Per le aree questa cifra ¢
molto piu bassa.
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PRESIDENTE. Ma noi
lando delle infrastrutture.

stiamo par-

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. E un fatto scontato che fino a
quando non si hanno tutti i sondaggi
puntuali per una strada si corre il peri-
colo che si debbano eseguire perizie sup-
pletive. Non & la prima volta che suc-
cede.

SAaNDpro DI FALCO, Capo dell’ufficio le-
gale della ICLA. Volevo soltanto- ricordare
che poi il risultato non ¢ abnorme, ma in
linea...

PRESIDENTE. Ma questo &€ un pro-
blema tecnico.

AMEDEO D’ADDARIO. Limitando I’at-
tenzione soltanto agli interventi in con-
cessione nell’area lucana, possiamo riepi-
logare che si & trattato di un intervento
di grande viabilita su una strada statale
per un importo di 327 miliardi, di due
interventi in aree industriali (Nerico e
Calitri) e di opere di urbanizzazione
esterne ai due nuclei (svincoli, bretelle,
assi di collegamento e maglie di intercon-
nessione). Ci puo fornire questi dati in
altra ottica ? Puo dirci cioé quali sono gli
importi attuali, quali erano quelli di par-
tenza per le due aree industriali, per la
infrastrutturazione e 1'acquisizione delle
aree, in sostanza i costi complessivi ? In
piu, vorrei ci fornisse dati relativi ai costi
della viabilita di collegamento degli svin-
coli e delle interconnessioni.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. 1 costi chilometrici o quelli
complessivi ?

AMEDEO D’ADDARIO. I costi comples-
sivi. Inoltre, vorrei sapere quale ¢ !'inci-
denza attuale per addetto delle varie voci
di costo.

MassiMmo BUONANNO, Amuministratore
unico dell’associazione temporanea di im-

prese ICLA. To non conosco i dati relativi
alle industrie. Per quanto riguarda l'area
di Nerico il valore finale della conces-
sione ¢ stato di 27.303,388.710 lire, con
un'incidenza del costo di urbanizzazione
per ettaro complessivo di 782 milioni, per
ettaro industriale (togliendo tutte le infra-
strutture, gli impianti di depurazione, i
serbatoi, eccetera) 1 miliardo ¢ 600 mi-
lioni.

AMeEDEO D’ADDARIO. Qual ¢& l'esten-
sione delle aree ? '

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. L'area di nostro intervento
complessivo ¢ di 34,90 ettari, di ettaro
industriale 16,90. Noi abbiamo sistemato,
tra l'altro, anche 1'Ofanto. Per quanto ri-
guarda l'area di Calitri, il costo finale
dell’opera ¢ di 61.360.783.764 lire, con
una incidenza complessiva per ettaro ur-
banizzato di 76,75, quindi un'incidenza di
832 milioni per ettaro. Considerato sol-
tanto le aree urbanizzate ai fini di inse-
diamento industriale, quarantasei ettari,
Vincidenza sale a 1 miliardo 350 milioni.

AMEDEO D'ADDARIO. Quali sono le ra-
gioni di questo notevole divario fra le
due aree, visto che i trentaquattro ettari
industriali di Nerico costano 27 miliardi
e i quarantasei ettari di Calitri ne co-
stano 61, cioé quasi tre volte in piu?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Dobbiamo guardare soltanto
I'incidenza di costo ad ettaro. Se vo-
gliamo paragonare i quarantasei ettari di
Calitri, dobbiamo paragonare anche i
16,90 di Nerico, data la differenza tra
ettaro urbanizzato e ettari complessivi.

AMEDEO D’ADDARIO. Avete acquisito
le aree?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Abbiamo acquisito la zona
dello svincolo, dell'impianto di depura-
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zione, quella del fiume; gli ettari su cui
abbiamo lavorato per l'area di Nerico
avevano avuto un’incidenza di 782 mi-
lioni. Se paragoniamo questo dato a
quello di Calitri, vediamo che l'incidenza
in quel caso ¢ di 832 milioni; quindi
siamo su valori quasi simili. A Calitri c'¢
anche l'impianto di depurazione, che ri-
guarda questa e l'area di Nerico.

AMEDEO D’ADDARIO. Questi costi sono
esterni ai 61 miliardi ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. No, sono compresi.

AMEDEO D’ADDARIO. E i 48 miliardi
degli svincoli? Lei ha prima citato 48
miliardi e 250 milioni relativi agli svin-
coli, opere esterne.

Vorrei arrivare ad una somma finale
per potere capire meglio. Per mettere in
funzione gli insediamenti industriali delle
due aree, da un lato ci sono i costi rela-
tivi agli insediamenti fisici delle fabbri-
che (e lei sta portando un dato di 16,90
ettari cosiddetti « industriali », a Nerico,
che raggiungono complessivamente i tren-
taquattro ettari per opere connesse con
tali insediamenti) ...

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Perfetto. Quindi, 34,90 ettari
a Nerico sono costati 27 miliardi e 383
milioni. A Calitri, invece ...

AMEDEO D’ADDARIO. A Calitri, qua-
rantasei ettari complessivi, che conten-
gono anche opere connesse ...

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’'associazione temporanea di im-
prese ICLA. No. Gli ettari complessivi
sono 76,75.

AMEDEO D’ADDARIO. Questo dato non
lo aveva riferito. Dunque, settantasei et-
tari connessi ...

MassiMo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Complessivi, fra cui le indu-
strie, eccetera, sono costati 61 miliardi e
360 milioni.

AMEDEO D’ADDARIO. Poi c’¢ un’altra
cifra, che lei ha citato e che ¢ di 48
miliardi e 250 milioni, che riguardano le
opere di infrastrutturaziome viaria di col-
legamento (gli svincoli esterni).

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. No.

AMEDEO D’ADDARIO. Nel verbale ri-
troveremo questo dato. L’ho segnato.

Sanpro DI FALCO, Capo dell'ufficio le-
gale dellICLA. Lei si riferisce alla bretella
di collegamento.

AMEDEO D’ADDARIO. Ecco.
bretella di collegamento ...

Questa

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Mi dispiace di contraddirla,
ma questo di 48 miliardi ¢ un numero
che non esiste.

AMEDEO D’ADDARIO. Io ho ascoltato
questo dato e 1'ho annotato. Lo controlle-
remo.

Puo dirmi, a questo punto, le tre voci

‘complessive ? Area industriale completa

di Nerico.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. 27 miliardi ...

AMEDEO D’ADDARIO. Area industriale
di Calitri e di Nerico.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. 61 miliardi.

AMEDEO D’ADDARIO. Le bretelle di
completamento esterno e le opere viarie,
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le voci singole e la somma finale. Cer-
chiamo di capire quanto sono costate.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Significa tutto l'intervento
fatto dal nostro raggrupamento. Alla fine,
questo ¢.

PRESIDENTE. Esterno alla grande in-
frastruttura.

AMEDEO D’ADDARIO. Esterno all’asse
di collegamento Ofantina-Nerico-Muro Lu-
cano.

PRESIDENTE. Non riusciamo a com-
prenderci.

MassiMo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. No, perché per noi ¢ tutta
una grande infrastruttura. Secondo me,
che la chiamiamo Muro Lucano-Nerico o
la chiamiamo collegamento Calitri-Ofan-
tina, ¢ sempre una grande infrastruttura.

AMeEpEo D’ADDARIO. Mi perdoni se la
interrompo. Questa Ofantina-Nerico-Muro
Lucano ¢ stata realizzata anche in fun-
zione dell’insediamento industriale ...

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Perfetto.

AMeEDEo D’ADDARIO. ... ma non solo
per l'insediamento industriale, mi sem-
bra.

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Certo.

AMepeEo D’ADDARIO. Poi, da questo
asse, per i raccordi e la maglia di colle-
gamento con i due nuclei, sono stati spesi
altri soldi.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-

prese ICLA. Nell'ottica sua, gli unici soldi
che sono direttamente collegati con le
aree industriali sono quelli per lo svin-
colo dell'area di Nerico di cui parlavo
prima, che sono 6 miliardi e 590 milioni.
Gli altri, per me, sono tutti infrastrut-
tura.

PRESIDENTE. Al di la delle denomi-
nazioni, sulle quali facciamo fatica ad in-
tenderci (perché voi avete delle denomi-
nazioni diverse da quelle alle quali noi ci
riportiamo), credo che potrebbe essere
utile per noi disporre di una planimetria
generale del vostro intervento, nella quale
sia, con colori diversi, segnato I'ambito di
intervento riferito al nucleo industriale di
Nerico.

AMEDEO D’ADDARIO. Per rendere fun-
zionali ...

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Lo svincolo di Nerico ¢ di 6
miliardi € 590 milioni.

PRESIDENTE. E quello che é. Vedete
voi. A noi interessa esporvi il concetto. Il
concetto che ci serve chiarire ¢&: area in-
dustriale di Nerico, nucleo di « tot » et-
tari (quanti sono stati indicati); Calitri,
nucleo, quanti ettari sono. Poi gradirei
avere, con un colore del tutto diverso,
I'indicazione della cosiddetta « urbanizza-
zione » che noi consideriamo al servizio
del nucleo industriale per accedere al
nuovo ...

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Sono compresi negli importi
che abbiamo gia detto.

PRESIDENTE. I 6 miliardi ...

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. 1 6 miliardi sono fuori. Per
Calitri non c’¢ nulla da aggiungere. Solo
quelli.
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PRESIDENTE. Andremo a constatare.
Non lo sappiamo; non abbiamo la car-
tina; non ricordiamo i posti. Vorremmo
rappresentata la situazione con colori ri-
feriti alle funzioni. E questo il punto.

FraNCEsco SAPIO. L'Ofantina—Calitri a
che cosa ¢ collegata ?

Sanpro DI FALCO, Capo dell'ufficio le-
gale dell ICLA. E collegata con il nucleo ...

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’'associazione temporanea di im-
prese ICLA. E messa nella grande viabi-
lita. E un collegamento dell’Ofantina con
il comune di Calitri, che certamente mi-
gliora 1'utilizzo delle aree industriali di
Nerico e di Calitri, perché certamente i
calitrani, o quelli ...

Francesco SAPIO. E lei dove lo mette
questo collegamento ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Per me, ¢ una grande infra-
struttura.

Francesco SAPIO. E una grande infra-
struttura, la quale ¢ collegata, natural-
mente, con 1'Ofantina-Muro Lucano.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Certo, con tutto l'asse ...

Francesco SAPIO. Questi costi, pero,
dove risultano ? Non ne abbiamo parlato.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
. prese ICLA. 1 costi ?

FraNCEsco SAPIO. Si. L'Ofantina-Cali-
tri passa da 9 miliardi ...

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Arriva a 48.

FraNcEsco SAPIO. Arriva a 54, in ve-
rita. Sono i dati che abbiamo noi. Sono
stati addizionati, questi ? Non mi pare.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. No. Sono dati separati da
quelli che riguardano la bretella di Muro
Lucano.

Francesco SAPIO. Pero incidono ri-
spetto alla valutazione ...

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Se l'onorevole vuole fare rica-
dere i costi delle infrastrutture sul costo
delle aree, certamente bisogna aggiungere
anche il costo della Calitri-Ofantina. A
mio modestissimo avviso, dev’'essere con-
siderata soltanto come una grande infra-
struttura. L’area industriale avrebbe fun-
zionato male, ma funzionato perché da
Calitri si poteva scendere comunque ad
essa.

PRESIDENTE. Se avessimo, scisse, le
indicazioni di queste opere con le loro
rispettive spese ...

AMEPEO D’ADDARIO. Vorrei chiarire
un concetto. La localizzazione dei nuclei
non ¢ una variabile esterna ai costi. Se
fossero stati localizzati in adiacenza al-
I'asse Ofantina-Nerico-Muro Lucano, pro-
babilmente non sarebbero state necessarie
le bretelle di raccordo e di collegamento.
Questo ¢ un concetto.

Ora, queste bretelle rientrano nei 327
miliardi ?

Massimo BUONANNO, Amministratore

| unico dell'associazione temporanea di im-

prese ICLA. No. Questa & una strada che
parte ...

AMEDpEO D’ADDARIO. Mi consenta di
completare il concetto, altrimenti non
riusciamo a capire. Lei ci ha subissato di
dati assolutamente indecifrabili, dal mio
punto di vista. Mi scusi.
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Vorrei capire quale sia il costo (anche
legato alle localizzazioni) delle due aree
industriali, con le articolazioni di voci —
da quelle per il funzionamento interno ai
lotti, a quelle per l'insediamento, a quelle
per i collegamenti esterni (opere di urba-
nizzazione, anche di tipo ecologico), a
tutto il resto — per potere capire se sia
stata necessitata, per politica territoriale,
per pianificazione, per squilibrio o per
quant’altro, una dislocazione che voi od
altri avete prescelto.

Per potere capire questo, al di la degli
effetti ambientali, in termini solo econo-
mici, o noi abbiamo una voce che impu-
teremo come riterremo piu opportuno .

SanDro DI FALCO, Capo dell'ufficio le-
gale dell'ICLA. Questo ...

AMEDEO D'ADDARIO. Per rendete fun-
zionali le due aree industriali, per rag-
giungerle fisicamente, erano necessari in
quei posti quelle bretelle. Questi assi
vanno aggiunti ai costi delle urbanizza-
zioni interne, perché, se fossero stati
adiacenti all’asse principale, non
avremmo avuto tali costi.

PRESIDENTE. Per ipotesi. Ma questo
¢ un ragionamento nostro. Voi non en-
trate nel merito di questo.

SAaNDRO DI FALCO, Capo dell’'ufficio le-
gale dellICLA. Non ci sono costi aggiun-
tivi di queste bretelle di collegamento.
C’'¢ solo lo svincolo di cui abbiamo par-
lato prima.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Le ho detto prima di Nerico e
Calitri. La strada ...

SaNpro DI FALCO, Capo dell'ufficio le-
gale dellICLA. Faremo la planimetria.

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Faremo la planimetria. Voglio
continuare a dare i dati.

PRESIDENTE. Preferirei la planime-
tria, con i dati disaggregati per tronchi,
in modo che, poi, la Commissione possa
valutare dove imputare (questo mi sem-

bra essere il ragionamento dell’onorevole
D’Addario) ...

Sanpro DI FALCO, Capo dell'ufficio le-
gale dell'ICLA. La miglior cosa, forse, &
proprio la planimetria, con colori diversi
ed importi diversi a seconda dei colori.
Ve la faremo pervenire al piu presto.

EMANUELE CARDINALE. La prima
delle mie domande ¢ rivolta a lei, signor
presidente. Vorrei che la Commissione
chiedesse all’amministratore unico dell’l-
CLA una situazione generale dei lavori, in
fatti od in essere, in Basilicata, con i
relativi importi, iniziali ed attuali, sia per
le infrastrutture delle aree industriali (in-
terne ed esterne alle aree stessa), sia per
la sistemazione del territorio, la difesa
idrogeologica, i recuperi urbani, i recu-
peri dei beni architettonici ed ambientali
e, se possibile, con l'indicazione, per ogni
lavoro, dei vari subappalti.

MassiMmo BUONANNO, Amuministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Appalti.

EMANUELE CARDINALE. Se sono con-
cessioni, diventano appalti. Se invece
sono appalti, diventano subappalti. Sa-
rebbe utile chiedere anche i relativi im-
porti.

Passo alla seconda domanda: il re-
sponsabile dell’ufficio speciale, ingegner
Pastorelli, prima della scadenza del suo
mandato comunico alle organizzazioni
sindacali appositamente convocate non
solo che esisteva una disponibilita di 230
miliardi per le infrastrutture, ma anche
che intendeva destinare tale cifra ad al-
cune infrastrutture viarie. Di tali opere,
due sono state assegnate all'ICLA, il che
dovrebbe essere accaduto prima del mese
di giugno 1989.
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MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. La parte di una, non due.

EMANUELE CARDINALE. E un'informa-
zione che ho avuto, alla quale rispondera
dopo. A quanto mi risulta, le due infra-
strutture sono l'area industriale Nerico-
Monticchio e la Castelgrande-Laviano-Ca-
labritto.

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Senatore, per la prima me lo
‘auguro. Comunque, per adesso non ho
avuto niente, perché non c’¢ assoluta-
mente. L'informazione ¢ sbagliata.

EMANUELE CARDINALE. Mi consenta
di terminare la domanda. L'assegnazione
dei lavori — chiamiamola cosi — & avve-
nuta con le precedenti concessioni, con
ampliamenti, alle stesse condizioni o con
altre modalita ?

Sembra che per la realizzazione delle
cinque infrastrutture (che, tra l'altro, non
so come siano connesse alle precedenti di
cui ha parlato il presidente — comunque &
un aspetto da chiarire) vi sia una stima
finale pari a circa mille miliardi. Puo
fornirci elementi al riguardo ? La disponi-
bilita ammonta a 230 miliardi, ma se si
vuole realizzare quanto ¢ stato affidato o
assegnato, non so quale sia il termine
esatto,...

Massimo BUONANNO, Awmministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Dato in concessione.

EMANUELE CARDINALE. Bene, dato in
concessione.

FranceEsco SAPIO. Sulla Laviano-Ca-
stelgrande l'anticipazione l'avete avuta ?

MassiMo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Si, c’¢ gia il cantiere.

EMANUELE CARDINALE. Ultima do-
manda: il sindacato ha piu volte denun-

ciato i subappalti, il lavoro nero, 1'eva-
sione contributiva, il sottosalario e gli in-
fortuni: vorrei sapere se nei cantieri del-
I'ICLA o da questa controllati si siano
verificati infortuni e se fra questi ve ne
siano stati di mortali.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Comincio dall’'ultima do-
manda. Ringraziando Iddio, dal 1982 al
1990 non ¢ avvenuto nessun incidente
mortale. Nessun incidente di grossa im-
portanza, solo i normali incidenti di can-
tiere che possono succedere. Dovete pen-
sare che sui cantieri ICLA attualmente,
fra ICLA ed imprese appaltatrici, lavo-
rano quotidianamente circa 500 persone.
Per quanto riguarda il lavoro nero, asso-
lutamente non esiste, né per noi, né per
gli appaltatori perché svolgiamo i nor-
mali controlli; se il sindacato ha presen-
tato esposti, non credo l'abbia fatto nei
confronti dei nostri contieri. Non ab-
biamo mai avuto segnalazioni del genere.

Quanto alla Laviano-Castelgrande, &
stata divisa in due subconcessioni, una
affidata al raggruppamento ICLA ed altre
imprese, l'altra al consorzio Coinsud.
Quella che ¢ stato affidato a noi non ¢&
altro che la prosecuzione della grande in-
frastruttura Muro Lucano-Nerico di colle-
gamento con la basentana. Certo, si puo
dire: « Cosi si puo arrivare anche in Ame-
rica ».

PRESIDENTE. Sapesse che bisogno ha
I'Ttalia di strade! ‘

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Credo che in Basilicata in
particolare... :

PRESIDENTE. Non affrontiamo questo
discorso.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Comunque, ¢ un fatto poli-
tico.
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Francesco SAPIO. Il vostro lotto ¢ di
106 miliardi ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. 1l nostro lotto, come affida-
mento originario all’atto aggiuntivo, ¢
pari a 106 miliardi, ma ci ¢ stato affidato
uno stralcio di 96 miliardi.

PRESIDENTE. La domanda ¢ irresisti-
bile: ¢ un’« idea » anche questa ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Non ¢ piu un’idea, ¢ un pro-
getto.

FranceEsco SAPIO. Ma l'altro lotto
quant’e ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Credo lo stesso importo.

Francesco SAPIQ. Praticamente questo
asse costera 250 miliardi.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Attualmente,
somma, un po di meno: credo 150-200
miliardi.

Non ¢ pia un'idea, perché vi sono
norme particolari in base alle quali se vi
sono « sorprese geologiche » sono a carico
del concessionario: quindi, questi sono
importi precisi.

PRESIDENTE. Questa é una novita
assoluta. Abbiamo delle comparazioni che
ci mettono in difficolta.

Sanpro DI FALCO, Capo dell'ufficio le-
gale dell'ICLA. 1l progetto ha avuto tutto
il tempo per essere sviluppato.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. L’altro concessionario & il
consorzio Coinsud. Non conosco pero gli
importi.

facendo la

AMEDEO D'ADDARIO. La sopresa geolo-
gica ...

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. A carico nostro, ¢ una novita
assoluta.

AMmEDEO D’ADDARIO. E la prima con-
venzione che viene firmata ?

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Che io sappia, sui quattro atti
aggiuntivi ¢ la prima volta che succede.
Che si sia verificato anche per altre am-
ministrazioni non lo so... Anzi, certa-
mente perché le ferrovie danno i lavori a
forfait. "

Per quanto riguarda gli importi com-
plessivi della nostra concessione ho conse-
gnato un appunto al presidente. Comun-
que, abbiamo gia detto che forniremo
una cartina complessiva.

PRESIDENTE. Piu precisamente, una
planimetria con il riepilogo generale e gli
stati di avanzamento.

EmMANUELE CARDINALE. Per quanto ri-
guarda Nerico-Monticchio ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dall'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Non abbiamo avuto nessun
affidamento. FEra wun’idea progettuale.
Sara caduta in disgrazia.

FraNcEsco SAPIO. Che ci puo dire
della Muro Lucano-Baragiano scalo ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. E una delle bretelle che
stiamo eseguendo. Siamo in una fase
avanzatissima poiché ne abbiamo rea-
lizzato piu del 60 per cento. Questa colle-
ghera un’altra strada e poi la basentana.

Francesco SAPIQO. Rispetto al progetto-
idea, come l'ha definito il presidente, che
in definitiva finisce per essere uno
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schema di investimento dell’ingegner Pa-
storelli, le rivolgo una domanda alla
quale puo anche non rispondere: avete
avuto contatti al fine di definire ipotesi
di nuove concessioni ?

~ Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. No. '

Francesco SAPIO. In sostanza, i rap-
porti si esaurirebbero con la conclusione
dei lavori appaltati, che sono in corso di
esecuzione ?

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Si.

FranceEsco SAPIO. Sulla qualita dei la-
vori avete avuto contenziosi con I’ANAS ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. No.

FranceEsco SAPIO. Non vi ¢ stato mai
contestato nulla ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Su questi lavori, no. Assoluta-
mente.

EMANUELE CARDINALE. Come mai
sono stati spesi oltre 700 miliardi per la
realizzazione di strade e neanche un
tratto & stato messo in esercizio ?

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell’'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Ho sentito dire che sono pro-
blemi che si stanno sbloccando. Ci sono
problemi di passaggio delle strade nazio-
nali alla provincia.

EMANUELE CARDINALE. Ofantina-Vi-
talba: siamo all’ottava perizia per altri 10
miliardi ! Si & passati da 90 a 200 mi-
liardi. L'’ANAS contesta le opere, perché

non sono state eseguite secondo i loro
standard.

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. In genere si tratta di adegua-
menti piccolissimi. Sono cose che avven-
gono normalmente in tutti i lavori.

GiaNFraNco ROCELLI. Sono stato pre-
ceduto dal senatore Cardinale relativa-
mente alla questione delle ispezioni nel
cantiere del raggruppamento; vorrei sa-
pere se nel periodo vi siano state ispe-
zioni da parte dell’ispettorato provinciale
del lavoro e, in caso affermativo, se siano
state sollecitate dal sindacato oppure se
I'ispettorato sia arrivato spontaneamente
ed infine quale sia stato il risultato delle
ispezioni stesse.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Mi risulta che nel 1985 o nel
1986 vi fu una sollecitazione del sinda-
cato al fine di stabilire maggiori controlli
sui cantieri, per il problema degli appalti
e dei subappalti. Nei nostri cantieri le
ispezioni avvengono normalmente, poiché
stiamo costruendo contemporaneamente
due gallerie sulla Muro Lucano, oltre a
quella di Calitri: ringraziando Iddio, fi-
nora non abbiamo avuto alcuna multa o
contravvenzione.

PRESIDENTE. Con quest’ultima re-
plica termina la seconda audizione previ-
sta per oggi. Mi sono permesso di rin-
viare a data da stabilire la terza audi-
zione, che tuttavia & importante perché si
collega ad alcune osservazioni fatte dal
senatore Cardinale in merito al problema
delle dismissioni di vecchie sedi stradali,
dei rapporti con 1’ANAS, e cosi via.

Credo che tale audizione dovra essere
rinviata ad una data successiva alla pros-
sima settimana; nel frattempo insisto af-
finché l'associazione temporanea di im-
prese ICLA, che ringrazio per la disponi-
bilita e per i dati che ha fornito, ci faccia
avere una serie di informazioni che vorrei
recuperare alla memoria comune, Ab-
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biamo richiesto, infatti, una planimetria
generale che riassuma graficamente tutti
gli interventi di area, indicando con una
scheda allegata l'importo dei lavori soste-
nuto da parte dell’amministrazione, il fi-
nanziamento e lo stato di avanzamento.

Vorrei inoltre che fosse specificato, se
nell’elenco sia compresa una parte del
lotto Castelgrande-Laviano, uno dei cin-
que interventi del giugno dell’anno scorso
e, rispetto a questo, lo stato di avanza-
mento dei lavori, che so essere appena
iniziati. Questo per quanto riguarda l'as-
sociazione temporanea di imprese ICLA.

Per quanto riguarda, invece, la parte
concernente la societa, ricordo che & stato

richiesto il rapporto della Guardia di fi-
nanza con le relative controdeduzioni.
Il seguito ¢ rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 14,25.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA DELLE COMMISSIONI
ED ORGANI COLLEGIALI
DELLA CAMERA DEl DEPUTATI

Dotr. LuciaNna PELLEGRINI CAVE Bonbi

Licenziato per la composizione e la stampa
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L’ingegner Massimo BUONANNO, amministratore unico della
societa ICLA con sede in Napoli, ha inviato, a' termini dell’articolo
14, comma 5, del regolamento interno della Commissione, la se-
guente lettera:

Napoli, 26 ottobre 1990.

Al Presidente della Commissione

di inchiesta interventi ricostruzione
terremoti 1980-81 Basilicata

e Campania.

Onorevole Presidente,

allego il resoconto stenografico trasmessomi, debitamente sot-
toscritto per le parti che riguardano me e l'avvocato Di Falco.

La prego voler dare disposizione perché vengano riportate in
allegato al resoconto le seguenti precisazioni.

In merito al rapporto della Guardia di finanza, cui mi riferisco a
pagina 42 del resoconto stenografico, preciso che per i rilievi conte-
nuti nel processo verbale di constatazione del nucleo regionale di
polizia tributaria di Napoli, la societa, tenuto conto che la maggior
parte di essi si originavano da una diversa interpretazione giuridica,
sul piano tributario, di fatti di gestione regolarmente contabilizzati,
si & riservata eventuali controdeduzioni nelle sedi competenti. A tali
controdeduzioni intendevo riferirmi, non essendo allora né oggi pro-
ponibile, in pendenza di eventuale accertamento da parte dell’ufficio
competente, alcun ricorso.

Allego alla presente, in relazione a quanto concordato nel corso
dell’audizione, una planimetria generale nella quale sono stati ripor-
tati graficamente tutti gli interventi, affidati all’A.T.I., nonché
I'importo dei lavori eseguiti e il loro stato di avanzamento; nella
planimetria & riportato anche l'intervento della strada Castelgrande-
Laviano.
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Allego altresi processo verbale di constatazione della Guardia di
finanza — nucleo regionale polizia tributaria Napoli; V gruppo di
sezioni — redatto in data 25 maggio 1990 e le deduzioni della societa
ICLA in merito ai rilievi contenuti nel detto processo.

Massimo BUONANNO

RETTIFICHE PROPOSTE

1) L'ingegner Massimo Buonanno & amministratore unico della
societa ICLA e non dell’associazione temporanea di imprese, concessio-
naria dei lavori, della quale 'ICLA ¢ mandataria;

2) a pagina 41, prima colonna, sestultima e quintultima riga, la
parola: limitazione, deve essere sostituita con la seguente: lievitazione;

3) a pagina 42, seconda colonna, 23° riga, la parola: accezione,
deve essere sostituita con la seguente: eccezione;

4) a pagina 44, prima colonna, ultima riga, la parola: correttezza,
deve essere sostituita con la seguente: correntezza;

5) a pagina 44, seconda colonna, 4° riga, le parole: gli abbiamo
risposto, devono essere sostituite con le seguenti: hanno risposto;

6) ivi, alla 25° riga, la parola: costituito, deve essere sostituita con
la seguente: costruito;

7) a pagina 47, prima colonna, 38° riga, il nome: Domenico, deve
essere sostituito con il seguente: Gennaro;

8) a pagina 52, seconda colonna, 22° riga, le parole: di 76,75,
devono essere sostituite con le seguenti: — ha. 76,75 —;

9) ivi, alla 38° riga, le parole: dobbiamo paragonare anche i 16,90
di Nerico, devono essere sostituite con le seguenti: dobbiamo parago-
narli con i1 16,90 di Nerico.





