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SEDUTA DI GIOVEDI 26 LUGLIO 1990 3

La seduta comincia alle 8,35.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Informo che la pubbli-
cita dei lavori della Commissione & assi-
curata anche mediante ripresa audiovi-
siva a circuito chiuso.

Comunicazioni del presidente.

PRESIDENTE. Comunico che il pre-
fetto di Salerno ha trasmesso una rac-
colta degli articoli concernenti gli inter-
venti e l'attivita svolta dalla Commissione
d’inchiesta nella provincia di Salerno suc-
cessivamente al mese di dicembre 1989.

Inoltre, il soprintendente ai beni ar-
~ cheologici delle province di Napoli e Ca-

serta ha trasmesso il programma ed il
preventivo sommario delle opere di
completamento da realizzare al museo
archeologico nazionale di Napoli.

E stato presentato al Senato un dise-
gno di legge di modifica del comma 1
dell’articolo 6 della legge istitutiva della
Commissione d’inchiesta. Tale disegno di
legge, sul quale ha convenuto 'ufficio di
presidenza integrato dai rappresentanti
dei gruppi nella riunione del 19 luglio
scorso, intende consentire la prosecuzione
delle attivita istruttorie della Commis-
sione anche nei due mesi che la legge
istitutiva dedica alla presentazione delle
relazioni conclusiva e propositiva. Cid do-
vendosi tenere conto dell’esigenza di recu-
perare i periodi di interruzione dell’atti-
vita istruttoria della Commissione dovuti
alle sospensioni dei lavori parlamentari

per le recenti elezioni amministrative e
consultazioni referendarie e per la pausa
estiva, al fine di portare a compimento
anche quelle parti dell’inchiesta che ne-
cessitano di ulteriori approfondimenti. Ri-
mane fermo il termine prefissato per la
presentazione delle richiamate relazioni.

Mentre la Commissione procedera, per
quanto di sua competenza, nelle indagini,
I'ufficio di presidenza, alla luce delle te-
stimonianze assunte dalla Commissione
d’'inchiesta nelle sedute del 19 giugno e
dei giorni 3, 4 e 10 luglio 1990, in rela-
zione alla complessa vicenda connessa
con l'insediamento della ditta Castelrug-
giano SpA nell’area industriale di Oliveto
Citra (Salerno) ed alle modalita di revoca
e di successiva « revoca della revoca » del
contributo e di assegnazione di un nuovo
contributo ai sensi dell’articolo 32 della
legge n. 219 del 1981, e nell’ambito degli
interventi per lo sviluppo industriale
delle zone colpite dai terremoti del 1980-
1981, ha ritenuto di dover trasmettere i
resoconti stenografici delle sedute in que-
stione, corredati da copie delle relative
registrazioni su nastro magnetico e degli
atti acquisiti, alla competente autorita
giudiziaria, informandone la Commissione
parlamentare d’inchiesta sulla mafia e
I'alto commissario per la lotta alla delin-
quenza mafiosa. Difatti, nel corso delle
richiamate testimonianze, sono state ac-
quisite dichiarazioni concernenti fatti che
possono configurare ipotesi di reato.

In particolare, l'ufficio di presidenza
ritiene di dover sottolineare:

1) quanto dichiarato sulla falsita
delle firme di quietanza apposte con il
nome del signor Gianfranco Finco in
calce alle fatture emesse dalla ditta SAE
dello stesso Finco per lavori eseguiti per
conto della ditta Castelruggiano SpA;
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2) quanto dichiarato in merito ad
alcuni regali di considerevole valore, che
sarebbero stati fatti pervenire a compo-
nenti la commissione di collaudo dei la-
vori di insediamento della ditta Ca-
stelruggiano SpA, nell’area industriale di
Oliveto Citra;

3) quanto acclarato in ordine alla
produzione da parte del signor Fausto De
Dominicis di documenti e certificati in
contrasto con quelli in possesso della
Commissione;

4) quanto emerso in merito alle pro-
cedure, ed alle sottostanti non chiare fi-
nalita, con le quali ¢ stato realizzato il
passaggio di proprieta del pacchetto azio-
nario di maggioranza della ditta Castel-
ruggiano SpA alla societa FADEDO di
Fausto De Dominicis, anche in relazione
alle conseguenze della mancata o tardiva
comunicazione all’ufficio speciale ed al-
I'intervenuto passaggio di proprieta in
violazione dell’'obbligo normativo della
preventiva autorizzazione da parte dell’uf-
ficio speciale medesimo;

5) quanto risultante in ordine alle
procedure attuate dall’ufficio speciale, che
hanno portato ai provvedimenti del mini-
stro per gli interventi straordinari nel Mez-
zogiorno dapprima per la revoca e succes-
sivamente per la « revoca della revoca »
del contributo e per la concessione di un
nuovo contributo alla ditta Castelruggiano
e che avrebbero dovuto comportare accer-
tamenti specifici e approfonditi in rela-
zione agli obblighi previsti dalla legge
n. 219 del 1981 ed alle denunzie presen-
tate all’ufficio speciale da singoli cittadini;

6) quanto emerso nella vicenda del-
I'insediamento nell’area industriale di Oli-
veto Citra della ditta BAS (ex FAMUP-
Sud), dalla testimonianza dei signori Aldo
e Danilo Ruffati resa nella seduta del 10
luglio scorso, in ordine alla vendita del
pacchetto di maggioranza senza preven-
tiva autorizzazione, al prezzo simulato di
cessione, alla composizione della societa
acquirente (societa fiduciaria GESTFIN)
ai fini dell’accertamento dei requisiti di
ammissibilita, ai compensi professionali
riferiti al totale del contributo e non al-
l'oggetto delle opere assistite, all’elusione
delle norme della legge n. 219 del 1981

attraverso il passaggio di mano della
maggioranza azionaria, al cambiamento
del nome ed all’estensione dell’oggetto so-
ciale al fine di far conseguire parte dei
contributi ai subentranti, alla dichiara-
zione del precedente titolare della ditta
di permanenza della proprieta anche
dopo l'avvenuta cessione (circa un anno
dopo), creando cosi la condizione della
possibile riscossione di una parte del con-
tributo, all’azione di vigilanza e di con-
trollo da parte dell’ufficio, speciale.

L'ufficio di presidenza, infine, si ¢ in-
contrato giovedi 19 luglio con I'ufficio di
presidenza della Commissione d’inchiesta
sulla mafia, mentre la Commissione ple-
naria si & incontrata ieri, mercoledi 25
luglio, con l'alto commissario per la lotta
alla delinquenza mafiosa, sia per segna-
lare gli stessi fatti, sia per un richiamo di
attenzione sui fenomeni che presentano
caratteristiche preoccupanti nel quadro
generale della ricostruzione e dello svi-
luppo delle zone colpite dai sismi del
1980-1981. :

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito)

Audizione del ministro dell’interno, ono-
revole Antonio Gava.

PRESIDENTE. Ringrazio il ministro
Gava per la sollecitudine con cui ha ri-
sposto al nostro invito. Il problma princi-
pale per cui la Commissione lo ha convo-
cato (ma, naturalmente, i colleghi sono
liberi di porre le domande che ritengano
opportune ed il ministro potra rispondere
subito oppure riservarsi di farlo per
iscritto) ¢ quello relativo all’occupazione
degli alloggi avvenuta a Napoli, situa-
zione che alcuni di noi hanno anche
avuto modo di constatare di persona. Nel
rivolgere al ministro l'invito della Com-
missione, ho fatto presente che dispo-
niamo di una relazione del prefetto, la
quale da notizia dell’occupazione di circa
4 mila alloggi avvenuta in 48 ore; inoltre,
in alcuni documenti provenienti dall’uffi-
cio del commissario del Governo, che ci
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sono stati consegnati ieri dall’onorevole
Becchi, ¢ indicata la distribuzione di tali
occupazioni.

Ringrazio nuovamente il ministro per
la sua presenza e gli do senz’altro la
parola.

ANTONIO GAVA, Ministro dell'interno.
Non ho fatto che il mio dovere acco-
gliendo l'invito della Commissione a par-
tecipare alla seduta odierna. Riguardo
alla questione degli alloggi mi pare che il
prefetto abbia gia svolto una relazione
molto puntuale sulla situazione che si ¢
venuta a creare. Premesso che interverro
soltanto circa le responsabilita e l'even-
tuale attivita del Ministero dell’interno,
faccio notare che, in presenza di un’occu-
pazione degli alloggi, senza un apposito
provvedimento non possiamo inviare le
forze di polizia, per farli sgomberare. Oc-
corre poi tener presente che compiamo
continuamente, per cosi dire, una fatica
di Sisifo, in quanto dietro richieste e se-
gnalazioni provvediamo, con ingente im-
piego di forze di polizia, a liberare gli
alloggi che, non essendo ancora stati as-
segnati, risultano abusivamente occupati;
tuttavia, il giorno dopo, molti vengono
nuovamente occupati. Inoltre, in una si-
tuazione difficile come quella napoletana
non possiamo trasformare completamente
le forze di polizia in guardiani di fabbri-
cati non ancora assegnati o non ancora
dichiarati agibili.

Abbiamo percié richiesto, con molta
precisione, che ci fosse fornito l’elenco
degli assegnatari, in modo da sgomberare
gli alloggi immettendovi immediatamente
il legittimo assegnatario. Sono state, inol-
tre, sollecitate le procedure di assegna-
zione in una riunione interministeriale
presieduta dallo stesso Presidente del
Consiglio, avente per oggetto i problemi
di Napoli: vi ¢, infatti, una commissione
presieduta da un magistrato, tuttavia i
tempi dell’assegnazione degli alloggi ri-
sultano inspiegabilmente lunghi in una si-
tuazione di carenza di abitazioni come
quella napoletana. Comunque, il nostro
compito non pud andare oltre la semplice
sollecitazione, come d’altro canto ha fatto

anche il prefetto di Napoli; l'atteggia-
mento del Ministero dell'interno ¢ di im-
mediata e totale disponibilita, affinché
vengano attribuite le abitazioni a coloro i
quali sono i legittimi titolari per l'asse-
gnazione.

Vi €, inoltre, una serie di problemi, in
cui si &€ avuta una fase di sospensione nel
periodo elettorale; tuttavia, nel caso di
un preciso ordine di sgomberare, non ci
siamo mai sottratti all'immediata esecu-
zione, quali che siano i rischi, pur con la
necessaria prudenza. Si & verificata l'oc-
cupazione di circa 4 mila alloggi, alcuni
dei quali gia attribuiti, che sono stati
successivamente sgomberati e restituiti
agli assegnatari. I dati risalgono a qual-
che giorno fa; tuttavia, a Napoli le occu-
pazioni vengono compiute con una rapi-
dita e con una capacita organizzativa
straordinaria...

Lascerdo alla Commissione la nota
completa che sto illustrando per sommi
capi, unitamente agli allegati circa gli al-
loggi che abbiamo sgomberato nel 1990 e
le sollecitazioni avanzate per le procedure
di assegnazione.

Altro problema grave & quello relativo
alle opere di carattere infrastrutturale e
di manutenzione. Nella fase di attuazione
della legge n. 219 del 1981, e non sol-
tanto nella citta di Napoli, ma complessi-
vamente, si & verificato uno sconvolgi-
mento dei comuni: a seguito del terre-
moto, nelle zone campane molti comuni
hanno registrato un trasferimento di po-
polazione superiore a quella originaria,
che ha causato lo stravolgimento com-
pleto di alcune comunita, dove si & co-
struito ma non si € data al comune al-
cuna possibilita di intervenire. In pratica,
avendo per esempio trasferito una popola-
zione di 10 mila abitanti, « regalandola »
ad un comune che viveva discretamente,
il contributo pro capite che quest’ultimo
continua a ricevere dalla finanza locale ¢
sempre calcolato sulla base del prece-
dente censimento. A questo proposito, era
mia intenzione proporre una modifica le-
gislativa ma non vi sono riuscito, perché
esistono una serie di comuni di cintura di
grandi aree metropolitane i quali, indi-
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pendentemente dal terremoto, hanno gia

registrato un trasferimento di popola-
zione.-
Pertanto, quella della manutenzione

delle opere effettuate, anche di un certo
rilievo, & una questione cui gli enti locali
non sono in grado di far fronte. Inoltre,
quando gli alloggi vengono assegnati in
ritardo, occupati o danneggiati in seguito
allo sgombero, se ne verifica il deperi-
mento; spesso poi, com’¢ facile intuire,
influiscono non soltanto esigenze reali,
ma tentativi di creare situazioni di diffi-
colta. ‘

Vi & poi il problema del blocco di
parecchi miliardi destinati alla costru-
zione di alloggi. Nel 1989 risultano
emessi 4.821 provvedimenti di sfratto, di
cui 3.532 per finita locazione, 1.280 per
altra causa e 9 per necessita del locatore:
di questi 4.821, 2.210 sono concentrati nel
comune capoluogo. Per quanto mi com-
pete, ritengo di poter dire che da parte
delle autorita di polizia sia stato com-
piuto tutto il proprio dovere, sempre con
la necessaria prudenza, in modo da evi-
tare incidenti nelle operazioni di sgom-
bero degli alloggi.

Ribadisco chiaramente che I'unica
cosa che non si puo chiedere al Ministero
dell'interno, a meno che non vi sia una
disposizione proveniente dalla magistra-
tura, ¢ di impiegare le forze di polizia
per sgomberare uno stabile, il quale dopo
due giorni potrebbe essere occupato di
nuovo. Diversamente, come ho gia detto,
tale operazione potrebbe conseguire pieni
risultati nel momento in cui fosse gia
nota l'identita del legittimo assegnatario,
che potrebbe subentrare immediatamente
dopo lo sgombero dell’occupante abusivo.

Sivia  BARBIERI. Attendevamo con
una certa tensione l'audizione del mini-
stro Gava, per un motivo molto semplice:
perché le visite che abbiamo effettuato
nei quartieri di Napoli e in quelli della
cintura napoletana, che hanno visto gli
episodi di occupazione di cui oggi par-
liamo, hanno lasciato in tutti noi compo-
nenti della Commissione un senso di sco-
ramento, di angoscia e di incredulita. 11

ministro Gava ha dichiarato questa mat-
tina che vi & la massima disponibilita —
queste sono state le sue parole — del Mi-
nistero dell'interno e delle forze dell’or-
dine a collaborare alla soluzione della
questione. Egli ha anche fatto la descri-
zione della dinamica che ha portato alla
situazione angosciosa che abbiamo di
fronte con toni ed accenti che sembrano
dipingere tale dinamica come il risultato
di una fatalita ineluttabile. Questa ¢ I'im-
pressione che ho ricevuto dalle parole del
ministro.

ANTONIO GAVA, Ministro dell’interno.
Lei mi attribuisce responsabilita rispetto
ad altri fatti. Il ministro dell'interno ha
una competenza precisa; 1’ha eseguita. Se
vogliamo parlare di altro, convocate
quelli che hanno la competenza.

SiLvia BARBIERI. Signor ministro, io
non intendo parlare di altro. Questa ¢
I'impressione che noi abbiamo ricevuto.
Vorrei spiegarmi: personalmente non rie-
sco ad allinearmi ad una lettura della
situazione e dei fatti che veda il ministro
dell’interno e le forze di polizia del tutto
estranee alla possibilita di un intervento
che avrebbe potuto limitare, quanto
meno, la portata delle occupazioni.

Dal prefetto di Napoli abbiamo rice-
vuto una lettera in cui ci si comunica che
le occupazioni in questione sono avve-
nute, quasi come una fiumana inarresta-
bile, nel giro di quarantott’'ore. Invece
siamo in possesso di dati che provengono
dall’ufficio speciale e dal commissariato
per la ricostruzione, peraltro nel corso
dei sopralluoghi da noi compiuti confer-
mati dai tecnici, dai progettisti e dai di-
rettori dei lavori che ci hanno accompa-
gnato nei cantieri occupati, che dimo-
strano come le quarantott'ore in realta
fossero molte di pitu. Tali occupazioni
sono iniziate il 14 febbraio e sono prose-
guite, per blocchi successivi, fino al 26-27
febbraio. Vi ¢ quindi uno spazio tempo-
rale sicuramente piu ampio e che forse
avrebbe potuto creare le condizioni per
prevenire i fatti che via via si sono gra-
dualmente succeduti.



SEDUTA DI GIOVEDI 26 LUGLIO 1990 7

Vi sono situazioni — ho in mente
quella di San Pietro a Patierno — dove ci
¢ stato detto da parte dei tecnici dell’uffi-
cio speciale che l'occupazione era annun-
ciata, che gli stessi responsabili dei can-
tieri avevano segnalato la situazione e
che nulla era stato fatto per prevenirla.
In quella localita abbiamo visto case
quasi ultimate, ma non collaudate e non
servite, occupate; abbiamo visto sull’altro
lato del corso principale edifici fatiscenti
occupati dai legittimi assegnatari di que-
gli edifici ultimati ed abusivamente occu-
pati. Abbiamo avuto di fronte lo spaccato
di una situazione in cui viene in qualche
modo sconfessato il principio dello stato
di diritto in base al quale i legittimi
assegnatari, che hanno atteso i tempi
della consegna e non hanno fatto ricorso
ad atti di violenza — perché l'occupazione
€ un atto di violenza per far valere il
proprio diritto — sono oggi tagliati fuori
dalla possibilita in questa fase...

AntOoNIO GAVA, Ministro dell'interno.
Neanche un giorno, se c'¢ l'assegnatario.

SiLvia BARBIERI. Le notizie che ab-
biamo ricevuto dall’avvocato Linguiti...

ANTONIO GAVA, Ministro dell'interno. 11
commissario pensi ad assegnare le case!

SiLviA BARBIERI. Esistono I’elenco
preciso degli assegnatari e le condizioni
per le assegnazioni, ma c’¢ una situazione
di occupazione che rende impossibile
tutto questo.

ANTONIO GAVA, Ministro dell'interno.
Perché il commissario vuole fare il mini-
stro dell'interno ? Mi dia l'elenco degli
assegnatari e delle case da sfrattare ed io
assicuro che, dinanzi a tale elenco, il pre-

fetto e le forze di polizia interverranno.

nel giro di ventiquattrore !

GAETANO VAIRO. Com’¢ stato gia
fatto ! ‘

ANTONIO GAVA, Ministro dell’interno. 1]
commissario Linguiti pensi ad assegnare
le case!

SiLvia BARBIERI. Credo che I'utilita
di questa audizione possa essere anche
quella di evidenziare una contraddizione
tra le affermazioni sue e quelle di chi ha
la responsabilita, in questa fase, dell’ulti-
mazione della ricostruzione. Siamo di
fronte a due soggetti che hanno responsa-
bilita dirette, da una parte, per la tutela
pubblica nel nostro paese, dall’altra, per
l'ultimazione della fase di ricostruzione,
per cui credo che dovrebbero esserci le
condizioni per un confronto diretto che
acceleri i tempi del ristabilimento del di-
ritto in quella citta e in quei comuni.
L'impressione che abbiamo avuto, e che
manteniamo, € che questa ricostruzione
avrebbe potuto essere — ne aveva tutti gli
elementi necessari — l'occasione per im-
primere un'importantissima svolta nel li-
vello della qualita della vita di quelle
popolazioni circa la possibilita di di-
sporre di alloggi decenti. Infatti, in molti
casi si tratta di alloggi che presentano
qualita considerevoli dal punto di vista
progettuale, architettonico e della realiz-
zazione; sono previsti servizi di carattere

“sociale, ricreativo e commerciale di note-

vole importanza. Purtroppo, questa gente
ha perduto tale possibilita.

Credo, signor ministro, che questo pro-
blema debba incombere su tutti coloro
che hanno una responsabilita nella ge-
stione della cosa pubblica ed una respon-
sabilita, quale ha il Ministero dell’in-
terno, sulle autonomie locali che non puo
consentire una presa di distanza, che sul
piano formale e letterale possiamo anche
accettare, ma che dobbiamo rigettare sul
piano dell’assunzione delle responsabilita
politiche.

Chi si rechi in quei luoghi che certa-
mente lei conosce meglio di noi, si rende
conto non solo di una situazione di ten-
sione sociale esplosiva determinata dalla
contrapposizione tra chi aveva diritto al-
I'alloggio e chi l'ha occupato abusiva-
mente spesso non avendo alle spalle una
situazione di bisogno reale, ma che si e
messa in atto un'operazione organizzata
per porre le mani su un certo numero di
alloggi da reintrodurre in un mercato,
forse casuale, ma certamente illegittimo,
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che ancora una volta fa leva sul bisogno
della gente. Non esiste solo questa con-
traddizione tra chi aveva il diritto e chi
invece se ne & appropriato con la forza;
c¢’¢ anche la situazione lampante di una
realta portatrice di elementi di fortissimo
pericolo per la stessa incolumita delle
persone. Se ci si reca in quei cantieri
occupati o in quegli alloggi non ultimati,
ci si rende conto che ci sono nuclei fami-
liari che vivono li in condizioni di fortis-
simo rischio: vi sono allacciamenti alla
corrente elettrica di cantiere effettuati at-
traverso cavi volanti tenuti insieme con il
nastro adesivo. Chi visitasse queste opere
pubbliche, ormai completate, e quindi
consegnate ai comuni, i quali, perd, non
si sono occupati della gestione, si accor-
gerebbe che, per esempio, taluni asili
nido sono stati « sventrati ». Abbiamo
constatato che i bambini giocano all'in-
terno di queste strutture in presenza di
tombini non adeguatamente protetti; non
¢ da escludere che in una tale situazione
di rischio, si possano verificare incidenti
anche gravi. Non affronterd peraltro la
questione dei centri sportivi abbandonati
e dei poliambulatori, dove non sono state
asportate le macerie ammassate durante i
lavori.

Esiste nel nostro Stato un intreccio di
competenze tra gli enti locali ed il Mini-
stero dell’interno, attraverso le prefetture,
in grado di garantire ai cittadini almeno
condizioni di vita sicure ? Vi sono i mezzi
per accertare se vi sia la responsabilita
dei sindaci ? E possibile verificare se vi
sia stata omissione di atti d’ufficio? Ci
sono o non ci, sono situazioni in cui possa
essere posto in atto l'intervento del Mini-
stero dell’interno, a tutela dell'interesse
dei cittadini ? E possibile che le prefet-
ture non si occupino di questa situa-
zione ?

Quando la Camera ha approvato la
nuova legge sulle autonomie locali, il Mi-
nistero dell’interno ha rivendicato il man-
tenimento delle sue competenze, contro
una linea ...

ANTONIO GAVA, Ministro dell'interno.
Quali competenze ? Quelle di controllo
sugli organi ? Ma scherziamo ? La compe-

tenza di merito del Ministero dell'interno,
dove esiste ? Non mi attribuite posizioni
che non ho sostenuto, perché altrimenti
dovrei smentire tutto quello che ho detto
in tema di autonomie locali.

Ho sempre contrastato l'ipotesi che vi
fosse, da parte del Ministero dell'interno,
una facolta accentratrice o di penetra-
zione sul merito.

SiLvia BARBIERI. Infatti, non mi rife-
risco alla competenza sul merito, ma al-
I'incolumita ed alla sicurezza pubblica al-
I'interno di queste strutture, dove non
esistono condizioni di garanzia. Non vor-
remmo che, nei prossimi giorni, la
stampa ci riferisse che si sono verificati
incidenti anche gravi, poiché non man-
cano le premesse. In questo caso, non si
tratta di intervenire nel merito dell’atti-
vita amministrativa di un ente locale, ma
di prendere atto di una situazione perico-
losa e fortemente compromessa rispetto
alle garanzie che uno Stato di diritto
deve assicurare agli occupanti. Tale situa-
zione fa sorgere quanto meno dubbi sulla
tempestivita e sulla prontezza dell’inter-
vento delle forze dell’'ordine nella fase
dell’occupazione.

Signor ministro, tra il momento del-
I'occupazione e dello sgombero di alcuni
cantieri occupati, si sono verificate non
solo le « normali » azioni di vandalismo,
ma l'asporto sistematico di una serie di
strutture che nessuno poteva portarsi via
sotto braccio: mi .riferisco alle caldaie,
alle attrezzature igieniche ed ai quadri
elettrici.

E stata posta in essere, ripeto, un’ope-
razione organica e sistematica che ha de-
terminato non il deperimento delle strut-
ture, come lei ha detto, ma una lesione
grave delle attrezzature, peraltro ultimate
e quindi utilizzabili; vi ¢ stata una vera e
propria devastazione delle strutture pub-
bliche.

Dal prefetto di Napoli abbiamo saputo
che un numero consistente di sgomberi &
stato gia effettuato...

AnTONIO GAVA, Ministro dell'interno.
Sono stati consegnati 1.600 alloggi.
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SiLvia BARBIERI ..ma che poi molte
abitazioni sono state occupate nuova-
mente; dalla nota del prefetto di Napoli
risulta che questo programma di sgom-
bero, posto in essere a partire dal 19
febbraio, ¢ stato poi sospeso a causa di
una serie di eventi concatenati l'uno al-
l'altro, quali le consultazioni elettorali del
6-7 maggio, del 3 giugno e le manifesta-
zioni sportive legate ai campionati mon-
diali di calcio. :

Ci rendiamo conto che si tratta di ap-
puntamenti importanti per la vita civile
del paese; tuttavia, la situazione non po-
teva restare « congelata» in attesa di
tempi migliori, anche se ovviamente un
intervento, in quelle specifiche giornate,
avrebbe dovuto essere realizzato con la
gradualita necessaria per non creare mo-
menti di particolare tensione.

Signor ministro, quali iniziative ri-
tiene di assumere per far fronte a tale
situazione ? Sentirla affermare che la pos-
sibilita di un intervento é legata ad un’i-
niziativa della magistratura ...

ANTONIO GAVA, Ministro dell'interno. E
sufficiente che il commissario mi informi
che ha assegnato un determinato alloggio
occupato abusivamente ad una certa per-
sona, che provvediamo all'immediato
sgombero. E necessaria perd la sua inizia-
tiva; abbiamo bisogno di un atto della
magistratura. Del resto, se una persona si
trattiene per alcuni giorni, per esempio, a
casa mia, non & poi semplice ...

Apa BECCHI. Quella ¢ casa sua, per-
ché fa parte del demanio pubblico !

ANTONIO GAVA, Ministro dell'interno.
Per favore, non rivolgetemi obiezioni as-
surde dal punto di vista giuridico! Se
vogliamo discutere di questioni di carat-
tere generale, che possono interessare il
ministro dell’interno, sono ben lieto di
parteciparvi. In caso diverso, mi verrebbe
la voglia di rispondere ...

Sivia BARBIERI. La nostra inten-
zione, signor ministro, non ¢ quella di
discutere di questioni generali.

ANTONIO GAVA, Ministro dell'interno.
Sto fornendo risposte precise; abbiamo
sgomberato gli alloggi e ne abbiamo at-
tribuiti 1.600; sto dicendo che, rispetto
alla richiesta con l'indicazione dell’asse-
gnatario ...

Nella situazione napoletana, che &
esplosiva, non posso assicurare la vigi-
lanza degli alloggi: se ritenete che questo
sia il compito delle forze di polizia le
impegnero presso le migliaia di apparta-
menti per controllare se qualcuno asporta
una finestra !

Il Ministero dell’interno é pronto, con
tutte le sue responsabilita, a garantire il
diritto di chi ha ricevuto l'assegnazione.

Questo ¢ l'impegno che assumo ed ho
gia chiesto la convocazione — posso mo-
strarvi gli appunti che ho con me - di
una riunione presso la Presidenza del
Consiglio ...

SiLviA BARBIERI. Questa ¢ un’inizia-
tiva ...

ANTONIO GAVA, Ministro dell’interno.
Quanto gra affermato 1'ho dichiarato al
commissario Linguiti, al Presidente del
Consiglio ed a numerosi altri ministri; i
rapporti che avete ricevuto dimostrano
che il prefetto ha chiesto tali iniziative.
Comunque, ho capito che il signor com-
missario, evidentemente, &€ venuto a rife-
rirvi questioni che non conosco, non ho
letto (non voglio esprimere giudizi); pero,
santa pazienza, l'ambito di competenza
del Ministero dell’interno ¢ quello che ho
indicato.

Posso garantire, signor presidente,
onorevoli commissari, che rispetto alle in-
dicazioni che mi verranno date, salva la
responsabilita dell'impresa se il fabbri-
cato € ancora in sua consegna ...

Il Ministero dell’interno non puo ga-
rantire per ogni cantiere ...; esiste la re-
sponsabilita di chi li aveva in consegna e
ci doveva eventualmente avvertire di cio,
e non sollevare il problema successiva-
mente, perché l'occupazione non sarebbe
avvenuta se vi fossero stati i guardiani o
altri sistemi di vigilanza. Non entriamo
in tutti questi discorsi.
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Per quel che riguarda la mia compe-
tenza, posso assicurare che non era mia
intenzione dare la sensazione di parlare
con distacco di questi problemi, perché
non mi occupo occasionalmente di essi;
quindi, la conoscenza della drammaticita
della situazione non mi consente di essere
distaccato.

Ho voluto esprimere in altre sedi, ri-
spetto alle responsabilita comuni e colle-
giali, cui lei, onorevole Barbieri, ha fatto
riferimento, il mio pensiero, che é stato e
sara sempre preciso, puntuale e forte.
Chiedo scusa se per caso ho dato una
sensazione sbagliata, riferendomi...

SiLvia BARBIERI. Quanto lei ha detto
ora & diverso da quanto aveva affermato
all'inizio; ci ha parlato di una sua attiva-
zione nei confronti del commissariato, e
-cio & diverso dal dire che qualunque ini-
ziativa non puo essere presa in attesa di
ricevere l'elenco delle assegnazioni, che
peraltro non arriva.

Credo che l'attuale situazione di dram-
maticita richieda che ognuno esca dalla
situazione di attesa determinata dalla
presunzione che si attivi l'altro; molte
volte abbiamo sottolineato la necessita
che i responsabili dello Stato trovino
un’intesa comune, e quella in questione &
appunto una situazione in cui non ¢ pos-
sibile restare in attesa. Occorre, ripeto,
evitare che una situazione di tale dram-
- maticitd possa continuare a perdurare.

MicHELE FLORINO. Non intendo que-
sta mattina cercare lo scontro politico,
ma entrare nello specifico delle questioni
relativamente alla compentenza del mini-
stro dell’interno.

Vorrei ricordare all’'onorevole Gava
che, nella riunione tenutasi a Palazzo
Chigi il 10 aprile scorso con i responsa-
bili dell’amministrazione napoletana, egli
tenne a dire — lo ricordo bene - che
sarebbe stato sufficiente che il commissa-
rio di Governo o altri lo avvertissero per-
ché, nel giro di 24 ore, egli liberasse i
cantieri dalle occupazioni. Cid significa
che, dal 10 aprile ad oggi, non ¢ perve-
nuta al ministro dai responsabili ammini-

strativi alcuna segnalazione a seguito
della quale fosse possibile liberare i can-
tieri occupati. '

Ma il problema é un altro per chi vive
la realta napoletana e si trova in condi-
zioni di non poterla affrontare con animo
tranquillo, perché cosi puo affrontarla chi
cerca la verita e intende, se non crimina-
lizzare, almeno estirpare le radici del
male che comunque ci sono e sono state
ramificate da un intreccio di complicita
imputabili, tra l'altro, alla conduzione
amministrativa del commissariato di Go-
verno.

Il ministro ha parlato di assegnazioni
di alloggi; debbo ricordare che, nell'ul-
timo incontro che la Commissione ha
avuto con il commissario Linguiti, lo
stesso ci ha parlato di preassegnazioni. Ho
chiesto a piazza Sant’Eligio se fosse vero
che vi erano queste preassegnazioni e cosa
si dovesse intendere con tale espressione.
Mi ¢ stato risposto che significa dare la
preassegnazione al legittimo assegnatario:
in sostanza, il preassegnatario va sul po-
sto, vede la casa occupata e ritorna indie-
tro. E un modo ancora piu ridicolo di
prendere in giro coloro che legittima-
mente aspettano un’abitazione da sette
anni. Mentre si sta procedendo alle preas-
segnazioni, la prefettura non ha invece
fatto scattare il meccanismo per liberare
gli alloggi. Si, signor ministro, le do .io
questa notizia, se lei non la conosce: molti
preassegnatari sono venuti da me, mi
hanno riferito di essersi recati presso le
abitazioni e di averle trovate occupate.

Mi consenta, altresi, di osservare che
la situazione esplosiva, cui lei faceva po-
c’'anzi riferimento, si & innescata nel mo-
mento in cui il prefetto non ha inteso
liberare gli alloggi quando sono stati oc-
cupati. D’altronde, lei ha ammesso che a
tale compito non si € posto mano una
volta per le elezioni ed un’altra per il
campionato mondiale di calcio, ma non
credo che si tratti di due buone ragioni
per non liberare gli alloggi.

In proposito, voglio dire qualcosa di
piu: l'occupazione delle abitazioni non
scaturisce dal bisogno, ma & pilotata
dalla camorra — lo asserisco qui, in que-
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sta Commissione —; lo abbiamo riscon-
trato quando siamo andati a Mianella, ed
abbiamo trovato le porte delle abitazioni
chiuse con il catenaccio e addirittura con
dei cartelli sui quali era scritto: « Non mi
scocciate, vengo solo la notte a dormire ».
Mi dica lei com’¢ possibile continuare se
non intervengono il prefetto e le forze di
polizia a liberare questi alloggi! Il mini-
stro dell'interno sa perché si & verificato
questo tipo di occupazione ? Se non lo sa,
posso dirglielo io: gli alloggi vengono
messi sul mercato a sette, otto o dieci
milioni, tolgono il catenaccio e colui che
ha bisogno della casa finalmente puo en-
trare. Si verifica, pertanto, una spirale
ancor piu perversa, che non riguarda sol-
tanto la necessita di avere una casa.

Su questo si innesta anche la respon-
sabilita dei politici: mi si dovrebbe spie-

gare, infatti, il motivo per il quale gli |

amministratori (stavo per dire i disammi-
nistratori) locali continuino a tenere con-
tatti con le delegazioni degli occupanti,
tanto che non passa giorno che a Napoli
non si svolgano riunioni con costoro. Vi
¢, insomma, una forma di legittimazione
dell’abusivismo, una forma corrente e ri-
corrente di appoggi politici che cercano,
in queste occasioni, di legittimare la ca-
morra e, dietro la camorra, i piccoli biso-
gni di nuclei familiari.

Onorevole ministro dell’interno, la
Commissione si € recata in alcuni di que-
sti posti — ed io mi sono premesso di
indicarne uno —: su 80 alloggi occupati,
c’erano solo dieci famiglie, le uniche che
esprimessero il bisogno di una casa. La
situazione esplosiva ¢ questa e lo diventa
ancora di pit quando si constata che le
strutture, che dovrebbero essere sorve-
gliate, vengono occupate dai disoccupati,
che chiedono la gestione delle stesse.

Ecco, allora, che il disegno é unico,
s'inquadra nella logica politica di chi
vuole queste cose. Perché ho parlato di
logica politica ? Perché poi c’¢ la devasta-
zione cui il ministro Gava ha fatto riferi-
mento. Egli ha ragione quando sostiene
che i comuni non hanno avuto la possibi-
lita di acquisire queste opere perché esse

richiedono manodopera e potenzialita;
tuttavia, bisogna anche domandare a
quelle amministrazioni locali che hanno
ricevuto 30 miliardi per salvaguardare le
opere che fine abbiano fatto quei contri-
buti. Comunque, davanti agli occhi dei
membri di questa Commissione si & pre-
sentato lo spettacolo desolante di Caivano
e di localita Salicelli di Afragola dove
strutture che costano miliardi sono state
totalmente distrutte. In proposito, bisogna
anche far presente che vi sono precise
responsabilita: i danni, ad oggi, ammon-
tano a 30-40 miliardi.

E ritorno alla mia affermazione ini-
ziale: non mi interessa lo scontro politico,
mi interessa la verita. Chi vuole che il
terremoto continui ad insistere sulla citta
di Napoli ? Il ministro Gava ha ragione
quando si chiede cosa faccia la commis-
sione che dovrebbe procedere all’assegna-
zione delle case. Ebbene, a distanza di
sette anni dal 1983, una commissione,
che dovrebbe assegnare gli alloggi, non
ha ancora proceduto alle assegnazioni re-
lative alla categoria F. Si fanno istrutto-
rie, si istruiscono pratiche e da tutto que-
sto nascono i ritardi.

In questo clima s’inquadra una spirale
politico-amministrativa di comodo: mi ri-
ferisco ai diversi consiglieri comunali co-
mandati presso le strutture commissa-
riali. Le responsabilita, allora, chiara-
mente vanno ricercate nella sfera politico-
amministrativa sia per i ritardi voluti, sia
— come asserisce anche il prefetto nella
sua relazione — per le occupazioni pilo-
tate, anche da parte dei politici, e che
non concernono solo gli alloggi, ma anche
i cantieri.

Relativamente alle opere in corso, in-
fatti, mantenere in piedi un terremoto si-
gnifica che lo Stato deve spendere ulte-
riori centinaia di miliardi per riparare i
danni irreparabili. Dietro a tutto questo —
e qui entra in gioco la competenza del
ministro dell'interno che di fatto deve in-
tervenire, ¢ mi assumo la responsabilita
di quello che dico, anche perché vivo la
realta napoletana — opera, in una situa-
zione che il ministro ha definito esplo-
siva, la camorra.



12 COMM. D’INCHIESTA INTERVENTI RICOSTRUZIONE TERREMOTI BASILICATA E CAMPANIA

Sappiamo bene che dietro questo ter-
mine si cerca talvolta di coprire tutto,
ma bisogna responsabilmente tagliare le
radici che, in fin dei conti, si sono for-
mate nella citta di Napoli, ed anche per
fatti di piccola dimensione. Parlando di
camorra, si pensa ai grossi affari, ma
questi stanno a monte per chi li orga-
nizza in una strategia politico-ammini-
strativa. Non dimentichiamo, tuttavia,
che la camorra trova alimento nei piccoli
affari, come la gestione dei posti di la-
voro e soprattutto del mercato delle case.

Per quanto riguarda le 4 mila occupa-
zioni abusive, dietro c’¢ la camorra: ogni
alloggio viene liberato se si versano 10
milioni; ecco il motivo per i quale ab-
biamo trovato i catenacci ed ecco perché
il dato vero e reale non riguarda il biso-
gno di case. Qui c'¢ una responsabilita
precisa del prefetto, che non pud nascon-
dersi dietro le motivazioni legate alle ele-
zioni ed ai campionati mondiali di calcio.
Non vi ¢ stato l'intervento. Indubbia-
mente ha ragione il ministro quando as-
serisce che il commissario del Governo
non ha effettuato le assegnazioni; io le
dico, invece, che sta da tempo mettendo
in opera il meccanismo delle preassegna-
zioni, ma il povero assegnatario si reca
sul posto e trova la casa occupata, nono-
stante la preassegnazione. E una presa in
giro notevole, che oltrettutto aggrava la
situazione napoletana. Ancora oggi le de-
legazioni degli occupanti vengono rice-
vute dai responsabili politici dell’'ammini-
strazione di Napoli. Ho avuto modo di
vederli io stesso, perché normalmente per
tre giorni alla settimana mi trovo a pa-
lazzo San Giacomo: entrano nelle segrete-
rie, si siedono a dialogare con gli asses-
sori! E questa la responsabilita che viene
fuori dalla vicenda! Spetta a lei, signor
ministro, il compito di intervenire subito,
per non consentire che questo stato di
cose si protragga oltre, nella nostra citta.

Boris ULIANICH. La ringrazio, signor
ministro, per essere intervenuto all’audi-
zione odierna e mi rivolgo a lei non solo
nella sua qualita di ministro dell’interno,

ma anche come eminente, potente e sen-
sibile uomo politico napoletano.

ANTONIO GAVA, Ministro dell'interno.
Tolto il « potente », posso accettare.

Boris ULIANICH. E evidente che
molto spesso la persona che la detiene
non percepisce l'estensione della sua po-
tenza, che, probabilmente, dall’esterno
puo essere vista con maggiore precisione.

ANTONIO GAVA, Ministro dell'interno.
No, puo essere piu adeguatamente « im-
maginata » !

Boris ULIANICH. Ma anche l'immagi-
nazione, signor ministro, appartiene all’u-
mano; pertanto, mi consentira l'uso di
quell’espressione.

La nostra Commissione non ha sol-
tanto compiti di indagine, ma, come lei
sa, anche propositivi, quindi le mie do-
mande saranno dirette nell'uno e nell’al-
tro senso.

Certamente, cid che colpisce nella re-
lazione del prefetto di Napoli ¢ la sua
insistenza sul fatto di non essere riuscito
ad ottenere che venissero individuati gli
aventi diritto alla casa. Vorrei sapere,
pertanto, come mai cid avvenga; i ter-
mini per la presentazione delle domande
di assegnazione ormai sono decorsi da
tempo: esistono difficolta oggettive che
giustificano in qualche modo questa len-
tezza, oppure si tratta di responsabilita
soggettive relative all'elenco degli asse-
gnatari e, quindi, degli aventi diritto agli
alloggi ?

Un altro elemento che mi colpisce
nella relazione del prefetto & questa sorta
di discarico delle responsabilita per
quanto concerne la difesa delle opere rea-
lizzate. Da una parte infatti vi & il rap-
presentante del CIPE, il quale afferma di
non poter assicurare alcuna forma di vi-
gilanza, non avendo ricevuto in consegna
gli alloggi; dall’altra, vi ¢ il consorzio
delle imprese che non riesce a fornire
un’adeguata vigilanza. Mi pongo, allora,
la seguente domanda: queste opere, che
pure rappresentano un bene pubblico, co-
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struito con denaro dello Stato, da chi
devono essere tutelate ? E una domanda
legittima, alla quale non so dare una ri-
sposta.

Poco fa il ministro ha parlato di una
capacita organizzativa straordinaria,
messa in atto nell’occupazione delle case;
ma quando si muovono migliaia di per-
sone, si vedono: un conto ¢, infatti, se si
muovono dieci persone ed un altro se,
invece, a spostarsi sono migliaia. Quando
si sono mosse cosi tante persone, con
un'unica meta, nessuno lo ha notato?
Pongo tale interrogativo perché, essendo
una persona notoriamente ignorante, vivo
di problemi e devo riversarli su chi ne sa
piu di me. Le risposte, naturalmente, non
sono semplici, lo comprendo bene, dato
che la situazione & molto complessa.

Sul piano umano e civile, mi ha molto
colpito la distruzione che in alcune zone
del napoletano abbiamo potuto osservare:
sembrava quasi la trasposizione di una
parte del Libano. Non & un’esagerazione:
abbiamo visto, per esempio, un asilo
completamente distrutto, negozi con in-
ferriate divelte e parti bruciate, e cosi
via. E possibile in qualche modo preve-
nire e limitare questi atti di vandalismo ?
Capisco che la polizia non puo stare ad
ogni angolo di strada, e giustamente il
ministro affermava poc’anzi di non po-
.tere, nella situazione napoletana, impe-
gnare tutto il corpo di polizia per salva-
guardare le case. Lo capisco, ripeto: ma
quali strumenti si possono impiegare per-
ché questa piaga gravissima non si ripro-
duca ? La situazione & estremamente ne-
gativa anche per i bambini che vivono in
quei quartieri e mi domando che tipo di
uomini pensiamo che possano diventare
bambini che crescono in zone cosi esposte
al vandalismo, poi ci meravigliamo se fi-
niscono nei riformatori o nei carceri mi-
norili.

Un altro aspetto che mi ha sempre
meravigliato (mi rivolgo a lei, signor mi-
nistro, anche come uomo politico, come
ho gia detto) & costituito dalla mancanza
di coordinamento. Si ha cioé¢ l'impres-
sione che vi siano realta completamente
separate e cio rende possibile il discarico

delle responsabilita da una parte all’altra.
Mi domando allora che cosa sia possibile
fare in una simile situazione, che ci tocca
tutti da vicino, napoletani € non (perché
Napoli ¢ una citta italiana, i suoi citta-
dini sono italiani a tutti gli effetti), per
giungere ad un coordinamento che impe-
disca il verificarsi di determinati episodi
che rappresentano un oltraggio alla ci-
vilta ed all’'umanita.

Apa BECCHI. Desidero innanzitutto
ringraziare a mia volta il ministro Gava
per essere intervenuto all’audizione
odierna. Come egli stesso ha potuto con-
statare, il tema in discussione é& tale da
far subito dimenticare che ci siamo riu-
niti alle 8,30 del mattino.

Vorrei fare una premessa ai quesiti
che intendo porre: noi non ci troviamo
qui per creare dualismi tra il Governo e
I'avvocato Linguiti, ma in ogni caso que-
st'ultimo ¢ stato nominato dal Governo e,
se non €& adatto per svolgere le funzioni
di commissario del Governo, l'esecutivo
puo sostituirlo; della sua presenza a capo
della struttura napoletana non hanno re-
sponsabilita né questa Commissione né,
tanto meno, i gruppi parlamentari di op-
posizione.

Fatte queste considerazioni, che spero
sgomberino il campo da una contrapposi-
zione che non ci interessa, vorrei entrare
nel merito delle affermazioni fatte dal
ministro circa il rapporto tra gli assegna-
tari e la liberazione degli alloggi. Si &
creato, infatti, un equivoco che — spero in
buona fede — ha dominato tutta la vi-
cenda delle occupazioni. Ritengo che il
ministro conosca il piano straordinario di
edilizia resisenziale per Napoli e sappia
che ¢& stato realizzato attraverso la scelta
(a suo tempo, credo, approvata all’'unani-
mita dal consiglio comunale) di attuare il
cosiddetto piano delle periferie, ossia una
variante al piano regolatore. Il fatto che
si sia operata quella scelta ha reso il
meccanismo di assegnazione degli alloggi
— mi stupisco che lei non lo sappia — del
tutto peculiare, nel senso che, tra quelli
finora assegnati, non ve ne & stato nean-
che uno attribuito in via definitiva. In-
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fatti, la realizzazione del piano delle peri-
ferie prevede le rilocalizzazioni di popola-
zione via via che i lotti di edifici nuovi
vengono temporaneamente assegnati alle
popolazioni sgomberate dalle zone da re-
cuperare, salvo poi reimmetterle parzial-
mente nelle zone recuperate.

Mi sembra che cid renda difficile la
connessione tra alloggio ed assegnatario,
per cui diventa pretestuoso, se si conosce
il funzionamento del meccanismo deri-
vante da quella scelta, affermare che non
disponendo dell’elenco degli assegnatari,
non si possono far sgomberare gli alloggi,
come se fosse un problema di « guerra
tra poveri » !

ANTONIO GAVA, Ministro dell'interno. E
esattamente il contrario !

Apa BECCHI. Tutti hanno bisogno,
pero primi in graduatoria sono coloro ai
quali é stato assegnato un alloggio, e io
devo poterli individuare. Ebbene, nella
struttura del programma, cosi come &
stato realizzato, l'identificazione del legit-
timo assegnatario sara possibile ex post e
non lo & ex ante, sia per il modo con cui
¢ stato concepito il piano, sia per il modo
con cui esso ¢ stato deciso in base ad
una scelta politicamente condivisa da
tutti.

C'¢ un altro problema che rende diffi-

cile parlare di passaggio immediato agli
assegnatari; consiste nel fatto che una
parte rilevante degli alloggi occupati non
sono ultimati, non lo erano quando sono
stati occupati e lo sono ancora meno
adesso a causa delle vandalizzazioni di
cui gia altri colleghi hanno parlato. Per-
tanto, a me pare pretestuoso affermare
che gli alloggi verranno liberati una volta
conosciuto I'elenco degli assegnatari. Vor-
rei che lei mi spiegasse, se ritiene che
non sia pretestuoso, perché non lo é.
Un'altra questione, peraltro gia sottoli-
neata da altri colleghi e segnalata conti-
nuamente da cittadini attraverso lettere
inviate al quotidiano Il Mattino — che mi
auguro lei abbia il tempo di leggere —
riguarda il fatto che tali alloggi non sono
pericolosi tanto per le ragioni ricordate
prima dall’'onorevole Barbieri, ma soprat-

tutto perché la dove non sono stati allac-
ciati alle strutture fognarie determinano
condizioni igienico-sanitarie spaventose
per l'intera zona in cui sono stati co-
struiti. Non so se anche questo rientri fra
i problemi di ordine pubblico né sono in
grado di giudicare perfettamente, pero se
ne deve tener conto specialmente in una
citta che scopre vibrioni ora a nord ora a
sud, (non richiamo qui questioni che lei,
signor ministro, conosce benissimo, come
quella relativa all’acqua).

A questo punto domando: chi sono gli
occupanti ? Non avevo con me il registra-
tore in quell’occasione (spero che lei si
fidi della mia buona fede), ma abbiamo
raccolto dichiarazioni molto inquietanti
da parte degli occupanti. Intanto queste
persone, nella maggior parte, hanno detto
che l'occupazione era tesa a far conoscere
il loro stato di bisogno, che ritenevano di
essere mandati via nel giro di tre giorni e
che erano i primi ad essere sorpresi per
il fatto che cio non fosse avvenuto. Anche
i napoletani hanno fantasia, ma fino ad
un certo punto...

ANTONIO GAVA, Ministro dell’interno.
Conosce poco i napoletani!

Apa BECCHI. Cosi hanno detto; io le
ripeto le parole che ho sentito.

ANTONIO GAVA, Ministro dell’interno.
Non metto in dubbio che abbiano detto
cosi. Forse le avranno detto anche che
non erano occupanti.

Apa BECCHI. No, hanno detto... Non,
insulti qui i napoletani.

ANTONIO GAVA, Ministro dell'interno. lo
li posso insultare perché insulto me
stesso, che sono napoletano.

Apa BECCHI. Fino ad un certo punto,
perché lei ¢ di Castellammare di Stabia
ed & mezzo veneto; ¢ dunque un meticcio,
non un purosangue. ‘

ANTONIO GAVA, Ministro dell'interno.
Non so lei che meticcia sia.
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Apa BECCHI. Purtroppo non di Na-
poli.

Ho anche parlato con un signore occu-
pante che mi ha detto essere un impie-
gato comunale con dieci figli. Aveva do-
vuto occupare uno o due alloggi perché
la famiglia, rispetto allo stipendio di un
impiegato comunale, rappresentava un
peso straordinariamente considerevole.
Abbiamo parlato anche con ex assegna-
tari; era una delle giovani coppie am-
messe all’inizio nell’elenco degli assegna-
tari e poi stralciate perché il numero
delle abitazioni costruite & diminuito di
circa 780 unita in seguito ad alcuni impe-
dimenti rappresentati dai ricorsi al TAR.
Quindi, gli assegnatari esistono, ma non
esiste l'assegnatario specifico di uno spe-
cifico alloggio. Cio che tali occupanti si
aspetterebbero ¢ di essere presi in consi-
derazione come persone che hanno
espresso in questo modo un bisogno di
casa.

Lei, signor ministro, sta sorridendo.
Forse pensa che mentano. Puo darsi.

ANTONIO GAVA, Ministro dell’interno.
No, una parte di cid che dicono sara
vera.

Apa BECCHI. Comunque, ritengo che
questo sarebbe stato un aspetto da perlu-
strare con una certa attenzione.

Passiamo ora alle modalita con cui ¢
avvenuta l'occupazione. La zona di Mari-
gliano e Piscinola & stata occupata nelle
prime quarantott'ore il 12 ed il 13 feb-
braio, mentre quella di Ponticelli & stata
occupata nel giro di ventiquattr'ore. Il
prefetto ha scritto che fin dal 18 o dal
19, quindi prima del 26 febbraio, egli
aveva cominciato ad occuparsi degli
sgomberi. Ci sono state trasmissioni tele-
visive in quei giorni che hanno dato il
polso della situazione (anche se non sono
napoletana, conosco bene Napoli e so
come vanno le cose in certe occasioni);
ma non sarebbe stato opportuno in quel
momento tutelare le zone, come Ponti-
celli, di grande concentrazione di alloggi
nuovi o in via di ultimazione ?

Lei, signor ministro, ¢i ha anche par-
lato dei 2.600 miliardi di finanziamento
non attribuiti in base al titolo VIII. Con-
fesso di aver pensato fin dall’inizio che le
occupazioni avessero quell’obiettivo e che
fossero manovrate a quel fine. Vorrei che
ora lei mi rassicurasse su questo punto,
per esempio spiegandomi - sia perché
immagino che i corpi preposti all’ordine
pubblico se ne siano occupati, sia per
fare chiarezza sulle osservazioni espresse
dal senatore Florino — chi abbia organiz-
zato, in base a quanto ¢ di sua cono-
scenza, la prima e la seconda occupa-
zione. Evidentemente chi 'ha organizzata
mirava a governare, a « mettere il cap-
pello » su quei 2.600 miliardi. Mi sembra
che anche questo sia un aspetto interes-
sante dell'intera vicenda. Le informazioni
forse non saranno precise, ma suppongo
che ci sia qualche indicazione di massima
che ci consenta almeno di capire.

Quanto alle vandalizzazioni delle
strutture pubbliche, per due anni i co-
muni in questione hanno avuto a disposi-
zione finanziamenti extra disposti da una
legge finanziaria dell’« era » Pomicino.

ANTONIO GAVA, Ministro dell’interno.
L'« era » non ¢ ancora finita!

Apa BECCHI. Mi riferisco all’« era » in
cui era presidente della Commissione bi-
lancio. In una fase successiva, il finanzia-
mento non € stato pitt prorogato, quindi
¢ rimasto legato a quel periodo. Imma-
gino che questi soldi — all’epoca io non
ero ancora parlamentare - siano stati
previsti come finanziamento aggiuntivo di
trasferimenti addizionali. Il finanziamento
non & stato prorogato perché non é stato
utilizqatd per le attrezzature. Tuttavia, se
lei fosse in grado di rispondere, vorrei
sapere cosa sia accaduto, come siano stati
utilizzati tali fondi in quel periodo e per-
ché poi il Governo — perché immagino
fosse una disposizione governativa — non
abbia ribadito quella decisione.

In ogni caso, signor ministro, come
sicuramente lei sa, seppure & vero che i
comuni napoletani, non solo quelli coin-
volti nel programma straordinario dei 20
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mila  alloggi, hanno registrato un
aumento notevole della popolazione a
partire dal censimento del 1981 (ve ne-
sono altri non considerati in questo pro-
gramma la cui popolazione ¢ aumentata
in misura maggiore, come Villaricca), é
altrettanto vero che risultano avere un
numero di impiegati superiore alle piante
organiche. I comuni della provincia di
Napoli hanno quasi tutti un numero di
dipendenti superiore a quello previsto
dalla pianta organica.

A tale proposito, ¢ stata effettuata una
valutazione piu precisa? Per ragioni
estranee ai lavori della Commissione, ho
preso contatti con le segreterie di alcuni
comuni della provincia napoletana: le
posso garantire, signor ministro, che biso-
gna compiere uno sforzo, equiparabile a
quello di Sisifo, per riuscire a trovare in
sede un segretario comunale, il quale
molto spesso non & presente perché é in
ferie, o perché osserva l'orario pomeri-
diano.

Mi auguro che lei conosca meglio di
me certe situazioni; vorrei sapere quali
iniziative abbia assunto sia a questo pro-
posito, sia in merito al problema delle
vandalizzazioni, di cui oggi abbiamo sen-
tito parlare, che sono veramente aber-
ranti. Dopo i sopralluoghi effettuati « non
c’¢ una notte che io non sogni Napoli »,
secondo una nota frase della canzone Si-
gnorinella ...

Insisto, quindi, per sapere quali inizia-
tive siano state poste in essere per dare
al legislatore la possibilita di capire il
tipo di intervento che deve essere adot-
tato, al fine di evitare che vicende cosi
tristi abbiano a ripetersi.

PRESIDENTE. Informo i colleghi che
I'’Assemblea della Camera e del Senato
stanno per procedere a votazioni; per-
tanto, sarebbe opportuno non rivolgere al
ministro Gava quesiti che sfuggono total-
mente alla sua competenza e concentrare
il contenuto dei propri interventi.

Francesco SAPIO. Rispettero senz'altro
il suo invito, signor presidente.

Anch’io condivido la delusione provata
dalla collega Barbieri per il fatto che, in
definitiva, il ministro non ci abbia rassi-
curati sulla condotta del Governo, dicen-
doci, per esempio, che, in presenza di un
fenomeno cosi grave, ha adottato un de-
terminato atteggiamento. Continua a per-
sistere in noi questo senso di scoramento,
perché il ministro Gava ci ha appena
detto che avrebbe bisogno dell’elenco e
del numero degli assegnatari per sgombe-
rare gli edifici occupati. Ha aggiunto
inoltre che la situazione a Napoli ¢ seria,
drammatica e grave, ma le forze di poli-
zia non possono fare la guardia agli al-
loggi occupati. Quindi, non vi & stata da
parte sua l'indicazione di una proposta
per risolvere problemi immanenti: mi ri-
ferisco ai 943 alloggi ancora assegnabili
ed ai 3.425 in corso di ultimazione.

Non saprei dire con precisione quanti
siano i cantieri nei quali sono localizzati
gli alloggi in questione; tuttavia, poiché
non credo che siano moltissimi (presumo
20 o 30), sarebbe bene studiare un piano
di controllo non dei singoli edifici, ma
dei cantieri.

Non sono nemmeno d'accordo con il
ministro sul fatto che egli non possa im-
piegare le forze dell’ordine per liberare i
cantieri poiché verrebbero subito rioccu-
pati. Esistono, e sono state segnalate que-
st’'oggi, situazioni di pericolo per la pub-
blica incolumita; l'igiene e la sanita ver-
sano in condizioni drammatiche; si regi-
strano stati di pericolo oggettivo dovuti
al mancato collegamento degli scarichi
con le reti fognarie e all’utilizzazione
della corrente elettrica con allacci « vo-
lanti ». Si tratta di problemi che devono
essere risolti: non si pud continuare a
restare nell’attesa che qualcuno fornisca
al ministro l'elenco degli assegnatari! In
verita, non per difendere il commissario
Linguiti, ma, anche per le considerazioni
gia svolte dalla collega Becchi, ricordo
che egli non ritiene di dover promuovere
questo tipo di intervento; comunque, sta
prevedendo una procedura di preassegna-
zione.

Lei, signor ministro, sa che questo
tipo di procedura puo dar luogo a pro-
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blemi, essendo « inventata » e non previ-
sta dall’'ordinamento giuridico. Peraltro,
inventare significa anche raggiungere un
accordo; se, quindi, il sistema della pre-
assegnazione non esiste, si potrebbe pre-
vedere un intervento analogo. La nostra
parte politica puo contribuire alla ricerca
di un’adeguata soluzione; poiché il pro-
blema dello sgombero dei cantieri deve
comunque essere risolto, ritengo che il
ministro dell’interno debba prevedere
forme di collaborazione con il commissa-
rio e la prefettura. D'altra parte, mi ri-
sulta che lei nella riunione tenutasi a
palazzo Chigi il 10 aprile 1990 si fosse
impegnato, come ha ricordato il senatore
Florino, a liberare i cantieri per prose-
guire nelle opere di completamento.

MicHiELE FLORINO. Sia pure su segna-
lazione degli organi responsabili.

Francesco SAPIO. Il Governo infatti si
era impegnato in tal senso.

Lei signor ministro ha detto che puo
disporre dei suoi uomini, in una situa-
zione drammatica come quella di Napoli,
per fronteggiare altri problemi: tutti ab-
biamo capito che lei in questa citta ha
difficolta enormi con la criminalita orga-
nizzata e la camorra.

Oggi le forze politiche le hanno segna-
lato che l'occupazione di alloggi in qual-
che modo ¢ stata regolata, controllata e
gestita anche dalla camorra. Contro que-
sto stato di cose, lei si & attivato? Ha
verificato se effettivamente dietro l'opera-
zione in questione vi fosse la camorra ?
Sono stati effettuati arresti ?

Inoltre, vorrei sapere per quale ra-
gione il Governo non si sia.attivato affin-
ché anche il Senato procedesse all’appro-
vazione del disegno di legge che discipli-
nava il « rientro » dei poteri straordinari,
autorizzandolo ad adottare tutti i provve-
dimenti con cui far fronte alle necessita
finanziarie degli enti locali.

In definitiva, anch’io, come ha rilevato
la collega Becchi, ritengo che il problema
della gestione di questo grande patrimo-
nio immobiliare debba essere affrontato;

costruzione dell'investimento

a tale proposito, talune amministrazioni
hanno rappresentato le loro esigenze ed il
Governo dovrebbe intervenire.

Vorrei acquisire maggiori informazioni
sul provvedimento che prevede l'acquisto

di 3 mila alloggi, se si tratta cio¢ di un

provvedimento « annunciato », ma che il
Governo non intende presentare; infine,
mi chiedo se il ministro Gava intenda
segnalare all’attenzione del Governo 1'op-
portunita, qualora dovesse procedersi al-
I'acquisto di questi famosi 3 mila alloggi,
che essi siano assegnati a chi ne ha di-
ritto e, comunque, non a coloro che li
occupano abusivamente.

AcuiLLe CUTRERA. Ringrazio anch’io
il ministro per aver partecipato all'o-
dierna audizione. Desidero innanzitutto
chiarire che ciascun commissario ha una
conoscenza molto diversa della situazione
napoletana, la cui complessita peraltro
non pud essere acquisita attraverso la
partecipazione ad una Commissione d’in-
chiesta; lei, quindi, vorra scusare il carat-
tere sommario delle nostre impressioni.

Nel mio intervento, pertanto, potro ri-
ferirmi soltanto alle poche informazioni
che ho acquisito nei sopralluoghi effet-
tuati ed al contenuto, piuttosto scarno,
del rapporto del prefetto di Napoli dell’ll
luglio, che considero assolutamente insuf-
ficiente e modesto.

Mi sembra che, di fronte alla gravita
dei fatti segnalati e di quelli riscontrati
dalla nostra Commissione di fronte al
fatto che questa ha un compito di accer-
tamento relativamente al titolo VIII della
legge n. 219 del 1981, ed insieme di in-
chiesta e di proposta, il rapporto del pre-
fetto di Napoli datato 11 luglio sia da
respingere per la sua sommarieta e che
sia opportuno disporre che ci venga dato
ben altro.

Riteniamo, infatti, necessario disporre
di una ricostruzione dei fatti che non
sappia di aneddotica: chiediamo che sia
fornita alla Commissione un’indicazione
precisa di tutti gli investimenti del titolo
VIII gia citato, quali si trovano nell’at-
tuale situazione. Chiediamo, cio¢, una ri-
in danaro
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fatto dallo Stato cantiere per cantiere,
della situazione edilizia allo stato attuale,
della connessione di essa con l'occupa-
zione e degli interventi delle varie auto-
rita rispetto alle occupazioni.

Senza questo panorama, anche i giu-
dizi che la legge ci chiede di esprimere, e
per di pit in termini brevissimi, saranno
praticamente impossibili, oppure som-
mari, deviati, o frutto di pregiudizi. Per
essere sintetico, la mia prima richiesta
riguarda un’informazione diversa, sfrut-
tando il vantaggio derivante dalla sospen-
sione estiva dei lavori parlamentari, in
modo da avere dal ministro dell'interno
per il 10 di settembre, se il presidente
concorda, un'informazione quadro come
quella che ho indicato e che mi sembra
indispensabile.

Vorrei, inoltre, richiamare l'attenzione
del ministro su una dichiarazione del pre-
fetto di Napoli — ricordo che stiamo inda-
gando su qualcosa come 15 mila miliardi,
non su pochi soldi — il quale scrive: « al
riguardo, sin dalla meta dello scorso
mese di gennaio, si verificarono primi
modestissimi episodi di occupazioni abu-
sive prontamente sventati dalle forze del-
l'ordine per complessive 580 unita immo-
biliari...». Rimango davvero allibito: se
580 abitazioni, che costano miliardi e mi-
liardi, si considerano un numero mode-
stissimo da parte del prefetto di Napoli,
debbo dire di considerare allucinante
un’affermazione simile. A mio parere, in-
fatti, 580 unita immobiliari costituiscono
un paese medio dell’'Italia; con 580 abita-
zioni si da ricovero a circa 2.000 persone
e queste costituiscono l'unita base dei no-
stri comuni amministrati, in termini di
responsabilita amministrativa, dal mini-
stro dell’interno.

Nel corso della medesima nota, il pre-
fetto dice che successivamente gli alloggi
sono stati sgomberati. Cio significa che
quell’occupazione, quella « modestissima »
occupazione ¢ stata una sorta di prova
generale di un’organizzazione che, man
mano che conosco i fatti, mi sento di
chiamare malavita ben organizzata. Ora,
la malavita ben organizzata fa una prova
generale, che dal prefetto viene conside-

rata « modestissima » e quindi sottovalu-
tata. Ed ecco che il mese succcesivo la
prova generale da titolo per procedere
all'occupazione di duemila alloggi, se-
condo quello schema veloce, brillante, in-
credibilmente breve - il prefetto parla di
48 ore, ed io sto al suo rapporto — che il
collega Cappuzzo saprebbe senz’altro illu-
strarci.

Nel paragrafo successivo, il prefetto fa
presente che « Immediatamente, nel corso
di due comitati provinciali dell’'ordine e
della sicurezza pubblica, venne elaborato
un programma di sgombero... ». Sembre-
rebbe, percio, di essere giunti alla solu-
zione del problema, ed invece veniamo a
sapere che quel programma successiva-
mente & stato sospeso — da chi ? In base
a quali ordini? - per lo svolgimento
delle consultazioni elettorali e per le suc-
cessive manifestazioni di Italia 90. Conti-
nuo a dire che siamo in un’aneddotica da
cartoni animati, senza nessun parametro
che la riconduca alla drammaticita dei
fatti. Sto usando forse un tono alquanto
elusivo, ma non per questo poco preoccu-
pato, e vorrei che non si creasse un equi-
voco di questo genere. Prego, pertanto, il
ministro di rispondere su questo rapporto
che io considero insufficiente e sul quale,
se non vi saranno le necessarie integra-
zioni, la Commissione dovra andare a
fondo. '

Vorrei riferirmi ora al problema del
coordinamento tra gli organi di polizia e
gli organi di gestione del CIPE, che il
ministro oggi ha messo in risalto in
modo drammatico e€ del quale prendo
atto, perché apprezzo il chiarimento che
¢ venuto alla Commissione e che per la
prima volta mi ¢ apparso davvero evi-
dente quando il ministro ha affermato
che, ogni qualvolta ¢ stato individuato un
assegnatario, le forze dell’'ordine hanno
operato. Credo, pero, signor ministro che
quest’affermazione a noi non basti, anche
se sotto l'aspetto formale ci tranquillizza.
Peraltro, il riferimento che manca in
tutta l'operazione successiva, ¢ quello re-
lativo all’azione di governo, e parlo del
governo con la « g » minuscola, cioé della
gestione dei 15 mila miliardi. ‘
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L’'impressione che abbiamo ricavato ¢
che lo Stato — e quindi tutti noi — ha
investito considerevoli somme — e questa
considerazione vale anche per i territori
dell'Irpinia e della Basilicata — prendendo
I'occasione del terremoto, ma poi non ha
saputo gestire la spesa. Si tratta di un
giudizio pesante che trova conferma a
Napoli nel fatto che manca un vero coor-
dinamento, nonostante la nomina di com-
missari straordinari, di delegati CIPE, no-
nostante che, a questo punto, l'azione si
responsabilizzi al massimo livello gover-
nativo. Vi & stata, quindi, una mancanza
di governo della spesa.

Spero di aver svolto un intervento co-
struttivo, nel senso di immaginare che
dalla collaborazione con il ministro del-
I'interno possa scaturire una proposta che
non veda piu la separazione delle compe-
tenze, perché non credo che la Commis-
sione possa accettare lo « scaricabarile »
tra il Ministero dell’interno ed il commis-
sario Linguiti. Se vi sono responsabilita,
il ministro ce le indichi e noi, con la
stessa imparzialita che abbiamo usato per
altri titoli della legge n. 219 del 1981,
cercheremo di procedere. Se emergono si-
tuazioni da sottoporre all’autorita giudi-
ziaria penale, il ministro ce le segnali,
perché la Commissione puo valutare gli
intrecci e, all’interno di questi, sperare di
venire a capo di qualcosa.

Chiedo, quindi, che da un lato sia
escluso il passaggio di responsabilita fra-
zionate, dall’altro si assuma un atteggia-
mento, anche in termini di proposta, in-
novativo, che ci indichi come quell’azione
di governo che ¢ mancata a Napoli e nei
territori della Campania ai fini del titolo
VIII possa essere intrapresa con speranze
di successo nei prossimi anni. Ci0 anche
per evitare che il Parlamento sia posto di
fronte a progetti di legge che prevedono
nuova spesa; lo dico chiaramente, anche
in relazione alle affermazioni dell’onore-
vole Scotti rese in questa sede, che mi
hanno lasciato criticamente perplesso, re-
lative alle due Italie, ai due sistemi, ai
due regimi. Ci dica il ministro dell'in-
terno se siamo su 'questa strada, perché,
se cosi fosse, anche le nostre conclusioni

dovranno avere una rilevanza diversa da
quella prospettata da chi, come me, crede
che non sitamo di fronte a due Italie e a
due regimi separati di gestione.

GAETANO VAIRO. Per attenermi alla
stretta competenza del ministro dell'in-
terno, che anch'io ringrazio per essere in-
tervenuto ai lavori della Commissione,
vorrei dire subito, con tono disteso ma
non certo privo di preoccupazione, es-
sendo anch'io di Napoli, che ammetto le
preoccupazioni reali segnalate in ordine
alla competenza specifica del ministro

“Gava dai colleghi Florino e Becchi.

Vale a dire che la problematica della
mancata assegnazione non deve farci sci-
volare nella tentazione di fare denunce
tipo « scaricabarile » — come diceva il se-
natore Cutrera — abbandonando lo stile
sempre seguito dalla nostra Commissione
e stranamente, questa mattina, messo in
crisi da qualcuno. Lo stile di grande re-
sponsabilita ed anche di grande tono giu-
ridico-culturale della nostra Commissione
ci ha portato fin dall’inizio a saper indi-
viduare le responsabilita connesse ai ruoli
specifici dei vari soggetti. Non vi sarebbe
errore piu grave di quello di farsi pren-
dere dalla comprensibile tentazione di
scaricare le nostre preoccupazioni, in me-
rito alle quali alla fine dovremo pur arri-
vare ad una conclusione, facendo pero un
embrassons-nous in senso negativo, adde-
bitando politicamente al ministro dell’in-
terno responsabilita che non competono
al suo dicastero. Ad esso attengono, in-
vece, altre competenze e mi associo a
quanto ¢ stato affermato dai colleghi in
merito all’esigenza della conoscenza pre-
cisa degli investimenti effettuati, nonché
alla sottovalutazione dell’azione camorri-
stica operata dal prefetto nella sua lettera
e, infine, alla mancanza di coordinamento
tra il CIPE e le forze dell’'ordine. Cié non
ci esime dal dovere di esprimere un giu-
dizio di severissima critica nei confronti
del commissario, il quale non mette l'or-
gano responsabile nelle condizioni di ef-
fettuare le assegnazioni degli alloggi ai
legittimi destinatari. I risultati non ver-
ranno raggiunti, ripeto, scaricando tuttc
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le responsabilita su soggetti a cui esse
non appartengono, come pure € stato
fatto, mi permetto di dirlo; lo strumento
piu utile, che dimostra un certo livello
culturale, ¢ quello di saper attribuire giu-
ridicamente e .politicamente le giuste re-
sponsabilita. Vorrei sapere, in sostanza,
che cosa il ministro possa dirci, con l'ap-
porto delle sue competenze specifiche, sul
programma di carattere camorristico in
atto, se esso veramente esista, come noi
temiamo (o, per lo meno, io temo, perché
ho visto queste famose « catene »). Il mio
discorso riguarda piu una speranza per il

futuro che un addebito di responsabilita |

precise; ci0 che interessa, ciog¢, € soprat-
tutto la garanzia che, se alcuni episodi di
infiltrazione camorristica si sono verifi-
cati, non avvengano piu in futuro e, se
sono ancora in atto, vengano al piu pre-
sto vanificati.

PRESIDENTE. Desidero tirare un po
le somme, mettendo in chiaro un punto
al quale tengo molto. Accetto il contenuto
dei nostri discorsi, perché non si pud non
condividerli, per6 quando diciamo « il
prefetto ha scritto, il commissario ha
fatto » dobbiamo ricordare che il Parla-
mento dialoga con il Governo; se poi i
prefetti o i commissari non svolgono le
loro funzioni nel migliore dei modi, cio
non dipende da noi, come ha rilevato
I'onorevole Becchi. ’

Il ministro ha affermato, nella fase
iniziale del dibattito: « mi assumo tutte
le responsabilita ». Certamente, puo assu-
mere soltanto quelle che gli competono.
E chiaro che, essendo il ministro un
uomo politico di Napoli, come ha ricor-
dato il senatore Ulianich, riesce naturale
chiedergli qualcosa di piu e, d’altra parte,
il Ministero dell'interno ¢ una colonna
portante di quell’organismo politico-costi-
tuzionale che ¢ il Governo, pero voglio
sottolineare che noi dialoghiamo con il
ministro in quanto tale. Altrimenti,
diamo la sensazione di scendere ad occu-
parci dei funzionari, ambito nel quale
senza dubbio vi sono determinate respon-
sabilita, per cui abbiano il diritto di chie-
dere chiarimenti al ministro. Era questo

il primo punto che intendevo fissare: il
nostro dialogo si svolge sul piano costitu-
zionale. Stabilito questo, & chiaro che al
ministro dell’interno possiamo porre do-
mande, come ha sottolineato 1'onorevole
Vairo, su cio che attiene al suo dicastero;
per esempio, quando incontriamo episodi
di vandalismo (come le inferriate divelte,
oppure il cartello con su scritto « Atten-
zione, qui non c’é¢ piu niente », che pro-
babilmente rappresenta 1'avvertimento ri-
volto ad un suo collega da parte di chi
ha asportato dalle abitazioni tutto cio che
era possibile) questi  sono reati.

Francesco SAPIO. Sono reati previsti
dall’articolo 635 del codice penale.

PRESIDENTE. Tali atti, indubbia-
mente, fanno capo ad una responsabilita.
Vi & un altro problema rappresentato da
un’organizzazione di questo genere nel-
I'occupazione degli alloggi, in una zona
che purtroppo soffre di un male che non
nasce oggi. Tale situazione ci obbliga ad
affermare che senza dubbio vi & un’atti-
vita malavitosa (bisognerebbe soltanto,
dopo lunghe indagini, dimostrare che
questa non esiste e che vi ¢ qualche altra
cosa) e che, comunque, vi & stata un’oc-
cupazione illegittima. Vorrei chiedere al
ministro €osa sia possibile fare in merito
a questa dilapidazione di proprieta dello
Stato, di fronte alla quale per ora non si
¢ potuto far altro che stare a guardare.
In secondo luogo, vorrei sapere come si
possano superare le situazioni che non
consentono alle forze dell’ordine di effet-
tuare uno sgombero efficace. Chiedo al .
ministro se possa farci avere, alla ripresa
dei nostri lavori a settembre, una risposta
a tutte le questioni che sono state solle-
vate; da parte nostra, gli faremo perve-
nire il resoconto stenografico della se-
duta. Ritengo che tale modo di procedere
ci consentira di esaminare la realta indi-
viduando le responsabilita e di superare
I’attuale situazione, in modo che chi ha
bisogno della casa possa averla assegnata.
E normale che sorga il sospetto, avanzato
dal collega Florino, che tutto sommato le
imprese siano ben liete che si protragga
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un’occupazione delle abitazioni che con-
sente di portare avanti a non finire gli
effetti del terremoto.

ANTONIO GAVA, Ministro dell'interno.
Desidero innanzitutto scusarmi, in parti-
colare con il presidente, per gli interventi

con i quali ho piu volte interrotto i di-

scorsi dei commissari, ma ritengo che
forse siano serviti da chiarimento.

Intendo sottolineare che sono stato
convocato per l'audizione odierna allo
scopo di riferire alla Commissione in me-
rito all’occupazione degli alloggi nella
zona di Napoli: & cio che ho fatto. Non
ho ascoltato precedentemente nulla, sono
venuto e ho reso le mie dichiarazioni in
base alle informazioni di cui dispongo.
Come diceva giustamente il presidente
Scalfaro e, prima di lui, qualche altro
onorevole commissario, mi assumo le re-
sponsabilita relative all’amministrazione
che dipende da me, quindi per cio che ha
detto il prefetto e cosi via. Io non ho
fatto neanche le visite che sono state
compiute dai membri di questa Commis-
sione perché, pur essendo napoletano, &
difficile che il ministro dell’interno possa
effettuare visite di questo genere. Con cio
intendo dire che il problema non ¢ sem-
plice.

Per la verita, io non conosco le proce-
dure di assegnazione: poc’anzi ho sentito
parlare di una procedura di preassegna-
zione... In passato, per quanto mi ricordo,
quando ebbi occasione di occuparmi di
questi problemi, la preassegnazione era
un’assegnazione provvisoria ai fini della
possibilita di impugnazione dell’assegna-
zione, in quanto era possibile presentare
un ricorso, ma adesso non so che cosa sia
diventata. Ad ogni modo, assumerté im-
mediatamente informazioni al riguardo.
Dico subito al senatore Ulianich, che
come me ha un cognome non napoletano,
ma ¢ napoletano, poi l'onorevole Becchi
accertera le sue origini

Apa BECCHI. Non é napoletano, nean-
che per meta.

ANTONIO GAVA, Ministro dell'interno.
Proprio per questo 1'ho detto. Sulla len-

tezza e sulle ragioni che hanno dato
luogo ad essa non faccio scarico di re-
sponsabilita e non lo faccio soprattutto
nei confronti di un funzionario. 1 pro-
blemi, se eventualmente mi dovessero ri-
guardare, si riferiscono al Ministero, per
cui lungi da me aver voluto fare questo.
Non va dimenticato che ora il commissa-
rio ¢ Linguiti, ma che in passato commis-
sari sono stati persone come Valenzi,
Lezzi, Fantini, D’Amato e Scotti e che
solo da pochi mesi abbiamo deciso che il
lavoro di commissario per la sola riliqui-
dazione dovesse essere svolto da un fun-
zionario. Ho voluto ricordare questo par-
ticolare perché sembra che i problemi noi
li vediamo diversamente. Questo ¢ l'invito
al napoletano: non essendo stato mai im-
pegnato direttamente per alcuna ragione,
conosco i fatti da questo punto di vista
come li conoscete voi, anzi forse meno di
voi- perché, come ho detto, non ho potuto
compiere neanche quelle visite. Pero mi
rendo conto della necessita di procedere
ad accertamenti sugli episodi di vandali-
smo che, come avete ricordato, sono un
reato.

A coloro i quali non sono napoletani,
che vivono in una grande citta, come per
esempio Roma, vorrei dire che & molto
facile radunare in un quartiere popolare
mille persone. Qui si parla di Ponticelli
come se si trattasse di un quartiere no-
bile, ma mille persone si radunano in
cinque minuti, altrimenti siamo fuori dal
mondo rispetto a quello che puo avvenire
nelle grandi borgate dove la situazione &
quella che tutti abbiamo sotto gli occhi.

Riguardo ai cantieri occupati devo
fare alcune distinzioni; intanto bisogna
individuare la responsabilita delle im-
prese. Chiunque abbia in affidamento un
cantiere ha il dovere di assicurare la
guardiania e comunque, nel momento in
cui si verifichi un'aggressione, ha il do-
vere di informare.

Francesco SAPIO. Sono state fatte de-
nunce da parte dei cantieri e dal commis-
sario Linguiti al procuratore della Repub-
blica in base agli articoli del codice pe-
nale.

a
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ANTONIO GAVA, Ministro dell’interno.
Non sto dicendo che non siano state fatte
denunce, c¢i mancherebbe altro che un
pubblico ufficiale non avesse sporto de-
nuncia! I mio discorso ¢ riferito alla
responsabilita: il commissario non ha al-
cuna responsabilita rispetto alla stazione
appaltante. Se l'appalto ¢ stato affidato
ad un'impresa, questa ha il dovere di
richiedere, ma prima dell’avvenuta conse-
gna non c'¢ alcuna responsabilita da
parte della pubblica amministrazione.
Non vorrei che poi si facessero « gio-
chetti » dei quali voi potete parlare.

PRESIDENTE. L'’interrogativo & legato
al fatto che l'impresa e i cantieri fini-
scono per avere un vantaggio nel non
mandare avanti il lavoro.

ANTONIO GAVA, Ministro dell'interno.
Vorrei capire allora perché noi avremmo
dovuto vedere improvvisamente mille per-
sone, mentre non le avrebbe dovute ve-
dere l'impresa; ma non voglio entrare in
questo discorso.

MicHELE FLORINO. La cosa ¢ scate-
nante !

ANTONIO GAVA, Ministro dell'interno.
Certo, ma non ¢& che sia scatenante per
uno e non lo sia anche per laltro: le
responsabilita sono diverse anche rispetto
a questo aspetto. Conosco situazioni in
cui molte volte i cantieri vengono occu-
pati per ragioni ben diverse da quelle
reali. In questo caso, si & verificata un’oc-
cupazione da parte di persone.

Lo stesso discorso vale per la man-
canza di coordinamento. Il commissario,
nella mente del legislatore, aveva una
funzione ben precisa, tant’¢ vero che in
un primo momento era nominato dal Go-
verno fra il sindaco o il presidente della
regione, in modo che conoscesse bene il
territorio su cui agiva (successivamente
per la nomina & avvenuto qualcosa di
diverso).

Circa il rapporto tra occupazione e li-
berazione, non voglio fare né l'avvocato
né altro, perché ritengo che quando si
esprime un giudizio politico non si debba

fare altro; perd un rapporto obiettivo
esiste.

Per quanto riguarda i cantieri, con-
fermo che rispetto alla ripresa dei lavori
— si tratta di un altro punto importante —
da parte dei cantieri .. Comunque, faro
compiere accertamenti anche sui motivi
per cui ad un certo punto i lavori non

proseguirono.

SETTIMO GOTTARDO. Lo sappiamo noi
perché non proseguirono: perché le im-
prese hanno solo un 5 per cento che non

¢ sufficiente. Vogliono fare un’occupa-
zione « scientifica ».

ANTONIO GAVA, Ministro dell’ interno.
Sto dicendo le cose con molto garbo, non
potendo parlare come l'onorevole Got-
tardo (Commenti del deputato Settimo Got-
tardo). Tra occupazione e liberazione il
problema non & pretestuoso perché in
una situazione difficile in cui il problema
si reitera (tanto piu se fosse vera l'affer-
mazione, espressa da alcuni parlamentari,
relativa al fatto che ci possa essere sotto
anche un’infiltrazione di stampo camorri-
stico) la non attribuzione degli alloggi
aumenta ulteriormente questi problemi.
Comunque, prendo atto delle denunce che
su questo piano sono state effettuate e
compird tutti gli accertamenti possibili
circa gli occupanti.

Mi sono state rivolte anche varie do-
mande che interessano la responsabilita
di altre amministrazioni ed ho sentito le
parole del presidente relative alla neces-
sita di formulare una proposta al ri-
guardo. Credo che essa non competa a
me, perd ne sard interprete immediata-
mente presso la Presidenza del Consiglio.
Prima ho fatto una battuta circa le
«ere » e non vorrei che cominciasse
un’« era » da parte mia relativamente ad
un argomento su cui, rispetto alle moda-
lita, anche in questa sede molte volte ho
manifestato la mia perplessita (ma tutto
questo non c’entra). Chiedo prima di
tutto di leggere il verbale della seduta
perché mi consentira di poter rispondere,
relativamente alla mia competenza, con
precisione a tutte le domande che mi
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sono state rivolte; in secondo luogo, poi-
ché ritengo valide tutte le indicazione for-
nite dal presidente e dal senatore Cutrera
rispetto alla necessita di un coordina-
mento e poiché non é giusto che un mini-
stro sia costretto a dire che alcuni fatti
sono a sua. conoscenza ed altri non lo
sono, mi impegno davanti al presidente
perché ci sia una responsabilita collegiale
del Governo. Poiché i commissari di Go-
verno vengono nominati dal Presidente
del Consiglio dei ministri, che ne ha la
responsabilita, riferiro ad essi, ancora una
volta, quanto & emerso; per parte mia, mi
sono reso promotore di un incontro per
illustrare le indicazioni venute, in modo
deciso, dalla Commissione, ossia colpire
le situazioni illegittime che si sono deter-
minate e adottare soluzioni propositive
per cercare di superare difficolta che esi-
stono in forma frammista con i problemi
rilevati. Pertanto, condivido la proposta
del presidente di avviare un’azione in tal
senso alla ripresa dei lavori parlamentari.
Per quanto mi riguarda, cerchero di farlo

fin d’ora, affinché il Governo possa dare
una risposta complessiva e non parziale
alla Commissione, come peraltro mi ero
preparato a dare fin da oggi.

PRESIDENTE. Ricordo che l'ufficio di
presidenza ha stabilito di riunirsi nuova-
mente martedi 11 settembre prossimo, al
fine di discutere un piano di lavoro com-
patibile con l'attivita della Commissione.

Nell’augurare a tutti buone ferie, rin-
grazio il ministro Gava.

La seduta termina alle 10,25.
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