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SEDUTA DI MERCOLEDI 25 LUGLIO 1990

La seduta comincia alle 8,45.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Comunicazioni del presidente.

PRESIDENTE. Comunico che il pre-
fetto di Napoli ha trasmesso una raccolta
di articoli di stampa apparsi su alcuni
quotidiani locali in merito all’attivita
svolta dalla Commissione successivamente
al mese di settembre del 1989.

Comunico, altresi, che il prefetto di
Salerno ha trasmesso l'elenco dei comuni
di quella provincia che hanno disposto
concessioni di committenza generale per
opere di ricostruzione e sviluppo ai sensi
della legge n. 219 del 1981, e la relativa
documentazione.

Tali documenti sono depositati presso
I'archivio della Commissione.

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Informo che la pubbli-
cita dei lavori ¢ assicurata anche mediante
ripresa audiovisiva a circuito chiuso.

Audizione del prefetto Domenico Sica.

PRESIDENTE. (Viene introdotto in
aula il prefetto Domenico Sica). L'ordine
del giorno reca l'audizione dell’alto com-
missario per il coordinamento della lotta
alla delinquenza mafiosa, prefetto Dome-

nico Sica, che ringrazio per essere inter-
venuto.

Ricordo che l'ufficio di presidenza
della Commissione ha avuto un incontro
con l'ufficio di presidenza della Commis-
sione parlamentare d'inchiesta sul feno-
meno della mafia e sulle altre associa-
zioni criminali similari, al fine di rag-
giungere intese. E, infatti, dovere di que-
sta Commissione comunicare tutti gli ele-
menti che possano apparire di compe-
tenza della Commissione d’inchiesta sul
fenomeno della mafia, cosi come rite-
niamo sia nostro dovere trasmettere a lei,
prefetto Sica, gli stessi elementi. La docu-
mentazione in nostro possesso verte su
determinati episodi. Mancheremmo al no-
stro dovere se agissimo come se doves-
simo emettere una decisione, non essen-
dovi alcuna traccia consistente di inqui-
namento da parte della criminalita orga-
nizzata.

Da parte della Commissione vi ¢ an-
che la richiesta — pur sapendo quali siano
le pesantissime responsabilita dell’alto
commissario — di avere da parte sua
un’attenzione di tipo generale, poiché al-
cuni temi da noi affrontati sono di parti-
colare ampiezza e gravita.

Uno di questi riguarda il fatto che
una grossa tragedia ha richiamato giusta-
mente un cospicuo intervento da parte
dello Stato e che, essendo molti i denari,
la tentazione aumenta, anche perché i fi-
nanziamenti sono stati diretti verso zone
che purtroppo soffrono da decenni, anzi
da secoli, questo tormento. E percio lo-
gico e doveroso non gia sospettare di
tutto, ma compiere con la massima atten-
zione una verifica.
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La Commissione ha anche compiti
propositivi. Pertanto, se esistono norme di
legge, ordinanze, provvedimenti di carat-
tere amministrativo pitt idonei a far in-
travedere una possibilita di successo, po-
tremo avanzare proposte sulla base della
nostra conoscenza, dell’esperienza e del
buon senso, pur sapendo che chi usa la
propria capacita e la propria intelligenza
per commettere un certo tipo di reati sa
sempre trovare la strada per raggiungere
determinati obiettivi. '

- Un altro tema che ha richiamato la
nostra attenzione, anche se in proposito
non riteniamo di poter dare una valuta-
zione immediata, riguarda l'occupazione
di alloggi avvenuta a Napoli. Il modo in
cui i fatti si sono svolti ci impone un
dovere di attenzione. Il rapporto del pre-
fetto parla, infatti, di 4.000 alloggi di cui
é stato abusivamente preso possesso nel
giro di quarantott’ore; a volte l'occupa-
zione ¢ avvenuta parzialmente, a volte
sono stati occupati cantieri, cosicché non
é stato possibile proseguire i lavori edili.
La conseguenza immediata & facilmente
intuibile: esistono soggetti che hanno in-
teresse a che il terremoto non abbia fine
e che le sue conseguenze non si esauri-
scano.

Su questi temi, di carattere generale o
particolare la Commissione ha ritenuto di
svolgere l'audizione odierna. Ringrazio
percid nuovamente il prefetto Sica. per
aver aderito all’invito.

Nel fare cio, desidero precisare che
evidentemente non abbiamo convocato
oggi il dottor Sica per ascoltare relazioni
su determinati fatti o questioni; il nostro
intendimento & piu che altro quello di
stabilire un punto di raccordo, per cono-
scere la disponibilita del dottor Sica, per
sapere quali procedure debba adottare la
Commissione affinché 1'alto commissario
ed i suoi funzionari prendano conoscenza
della documentazione. Ritengo che in fu-
turo potranno stabilirsi contatti piu im-
mediati con un singolo gruppo di lavoro
o con l'ufficio di presidenza della Com-
missione.

Do ora la parola al dottor Sica per
iniziare questo dialogo che ho l'impres-
sione possa riguardare piu l'organizza-

tempi

zione del lavoro che non il merito delle
questioni. Comunque, il prefetto & assolu-
tamente libero e non intendiamo condi-
zionarlo.

DoMenico SICA, alto commissario per il
coordinamento della lotta contro la delin-
quenza mafiosa. La ringrazio, signor pre-
sidente, anche per aver riaffermato la li-
berta dell’alto commissario. Ovviamente
non sono in. condizioni di sapere cosa
possiate chiedermi; ¢ molto suggestiva,
dal mio punto di vista, la prospettiva di
poter svolgere un lavoro di informazione
e di raccolta di dati, cui in fondo siamo
deputati, a favore di una Commissione
parlamentare. Credo che cid avverra in
brevi, perché il materiale che
stiamo raccogliendo comincia ad essere
numeroso. Desidero fare un'ulteriore pre-
cisazione: ritengo si tratti di materiale
« fotosensibile », nel senso che non ¢ op-
portuno che sia' messo alla luce forse in
una fase preliminare, ma deve essere esa-
minato con molta prudenza. Vorrei,
quindi, pregarvi di non considerarmi reti-
cente qualora, per alcune questioni, mi
riservassi di fornire una risposta scritta
direttamente alla presidenza.

PRESIDENTE. Avendo io gia indicato
talune questioni di carattere generale, la-
scio la parola ai colleghi, perché credo
che i loro interventi possano essere utili
per comprendere — in ordine a temi di
carattere generale o specifico — quale po-
tra essere- il lavoro futuro ed il coordina-
meaio con l'alto commissario.

AcHiLLE CUTRERA. Sono molto lieto
che sia presente il dottor Sica e ritengo
che l'incontro odierno debba essere consi-
derato innanzitutto, come giustamente ha
osservato il presidente, un punto di con-
tatto iniziale, anche perché (vorrei scusar-
mene a nome anche di altri colleghi) la
giornata odierna & caratterizzata da im-
pegni parlamentari serrati; da cio deriva
non una scarsezza di interesse per il no-
stro incontro, ma la necessita di abbre-
viarlo dandogli una durata probabilmente
di gran lunga inferiore a quanto sarebbe
necessario.
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Fatta questa premessa, dottor Sica, le
faccio presente che la nostra Commis-
sione ha un punto di riferimento in lei,
nella sua attivita, per quelle valutazioni
che noi dovremo compiere entro il mese
di novembre; quindi, i tempi dovranno
necessariamente essere serrati. Come lei
sa, alla nostra Commissione sono attri-
“buiti due compiti; da un lato, quello di
accertare come siano andate le cose e
come vadano oggi, dall’'altro quello di
proporre soluzioni normative alternative
rispetto agli elementi di legislazione, di
regolamentazione, di poteri, di ordinanza,
qualora per ipotesi essi ci apparissero
(come in effetti ¢ avvenuto) non rispon-
denti alle esigenze di una buona ed effi-
ciente amministrazione, nell'interesse del
Mezzogiorno e delle aree colpite.

Sotto il primo profilo, quello cioe del-
I'indagine conoscitiva, in questi mesi, so-
prattutto nelle ultime settimane, abbiamo
raccolto molto materiale, una parte del
quale, facente riferimento alle cosiddette
aree industriali di sviluppo, ha dato
luogo ad una serie di incertezze e di ne-
cessita di approfondimenti. Preciso me-
glio: la legge che ha governato e che
governa tuttora, nelle sue successive evo-
luzioni, gli interventi di ricostruzione dei
territori colpiti dal terremoto ha un
punto di riferimento preciso a proposito
dello sviluppo industriale del Mezzo-
giorno, interessando aree interne delle
zone della Campania e della Basilicata.

Le valutazioni che abbiamo compiuto
intorno a questi interventi sono assai di-
screpanti: da un lato, vi sono aziende che
lavorano e che producono; dall’altro, esi-
stono altre aziende che sono « scatole
vuote », che non lavorano e probabil-
mente non produrranno mai, almeno
nella loro attuale composizione societaria.

Venendo proprio al nocciolo delle no-
stre incertezze, un fenomeno negli ultimi
tempi ci ha colpiti attraverso le audizioni
effettuate; abbiamo constatato che, in piu
di un caso (I’abbiamo accertato in due,
ma non vorremmo che i casi fossero da
due ad un numero indefinito), l'opera-
zione di sviluppo industriale passa attra-
verso fasi che sembrano avere una loro

biciclette, produzione che &

tipologia. Una prima fase ¢ quella nella
quale lo Stato concede contributi (si
tratta di contributi rilevanti, che vanno
dai 20 ai 50 miliardi del 1983) ad
aziende che vengono selezionate attra-
verso una serie di verifiche e procedi-
menti per accertare la loro idoneita indu-
striale, il loro pregresso background, le
capacita. Le valutazioni tecniche sono
compiute da speciali organi delle banche,
della Confindustria, e vengono portate al-
I'attenzione dell’ufficio competente del-
I'autorita pubblica, che concede il contri-
buto. Questa ¢ la prima fase. Successiva-
mente, come abbiamo constatato negli
unici due casi che abbiamo seguito ed
approfondito (questa sintomatologia ci
preoccupa), avviene una metamorfosi nel
tempo, caratterizzata innanzitutto dal
passaggio di una quota di minoranza di
uno dei partecipanti all’iniziativa iniziale
ad altro soggetto; poi si viene ad accer-
tare, attraverso le testimonianze rese in
questa sede, che con scritture sottostanti
anche il rimanente pacchetto azionario
passa a soggetti diversi. Addirittura, in
uno dei due casi si parla di una societa
finanziaria, che per sua natura, quindi,
maschera i veri soci, pertanto in pieno
contrasto con quella che appare essere,
nella schematicita e linearita della legge
n. 219, la trasparenza del soggetto benefi-
ciario dei contributi. Sopravvengono i
nuovi soggetti e nel caso che abbiamo
esaminato, quello della societa BAS, in
un'unica assemblea si amplia I'oggetto so-
ciale — invece di produrre un articolo se
ne produce un altro, nel caso di specie
¢ effettiva, cir-
costanza da considerarsi senz’altro posi-
tiva —, si cambia il nome della societa,
per cui non vi & piu il riferimento all'in-
dustriale che ha gestito la prima fase e,
nello stesso tempo, si muta la composi-
zione sociale per il 100 per cento attra-
verso la scrittura sottostante.
Compiremo gli opportuni approfondi-
menti per verificare se gli uffici conosces-
sero 0 meno il passaggio sottostante; se
tale verifica non verra compiuta dalla
Commissione, spettera al magistrato effet-
tuarla. Ci viene detto, infatti, che gli uf-
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fici sapevano dei passaggi sottostanti, che
li tolleravano in nome di una prospettiva
finalizzata allo sviluppo «a qualunque
costo ». In sostanza, si riteneva che si
dovesse tollerare che i soggetti nel frat-
tempo fossero cambiati purché effettiva-
mente si producessero biciclette.

Nell’ambito di quest’atmosfera d’incer-
tezza (che vede il passaggio dai vecchi ai
nuovi soci attraverso frazionamenti di
quote, per poi ritrovare queste ultime al
100 per cento in capo a soggetti diversi
da quelli iniziali ed i nuovi soci addirit-
tura « mascherati » grazie ad una societa
finanziaria), abbiamo avuto la segnala-
zione da parte di una delle tre grandi
confederazioni sindacali, la CGIL, del
fatto che 1 due casi da noi esaminati,
quelli delle societa BAS e Castelruggiano,
sono ricompresi in un elenco di 18
aziende, che CGIL indica alla pubblica
opinione (perché su questo argomento
tiene, al di fuori di questa Commissione,
una conferenza stampa), nelle quali vi sa-
rebbero state situazioni di infiltrazioni.

Cosi facendo, ho gia rappresentato due
problemi, il primo dei quali riguarda i
passaggi delle quote di proprieta delle
varie imprese nonché la seconda fase
della ricostruzione. In particolare, deside-
rerei sapere quante volte simili circo-
stanze si ripetano. Su tale tema il mini-
stro Misasi, ascoltato ieri dalla Commis-
sione, si é riservato di rispondere a set-
tembre, ma noi abbiamo posto il pro-
blema, preoccupati che la proliferazione
del fenomeno sia tuttora in corso e che
altre volte esso possa verificarsi in futuro
se non si assumeranno provvedimenti per
impedire il passaggio dai soci capaci a
soci eventualmente anche incapaci, o
troppo ben organizzati, come io li defini-
sco. E questo il secondo aspetto sul quale
vorrei che si appuntasse l'attenzione del-
I'alto commissario.

Il terzo aspetto, piu specifico, riquarda
la Castelruggiano SpA: tra le tante cose
emerse, appare un intervento di informa-
zione presso I'Alto commissariato, da lei
diretto, ¢ presso l'ufficio speciale, infor-
mazioni che avrebbero potuto sostenere,
insieme con. altre raccolte presso le can-

cellerie del tribunale ed altre fonti di do-
cumentazione, l'ipotesi di concessione di
un ulteriore affidamento ai nuovi soggetti
sopravvenuti non soltanto recuperando in
passato per gli affidamenti e, quindi, per
il contributo concesso dallo Stato, ma ad-
dirittura aumentando quelle cifre senza
altra verifica che quella proveniente dai
suoi uffici. Da qui la perplessita della
Commissione, che mi sono permesso di
rappresentare, nell’ipotesi in cui l'alto
commissario possa dirci qualcosa di pre-
ciso in ordine ai quesiti che le sono stati
posti dall’ufficio per il caso Castelrug-
giano ed in ordine alle risposte che dai
suoi uffici sono venute al fine di tranquil-
lizzare o, per lo meno, fornire all’ufficio
una base di tranquillita tale da poter non
solo revocare una decadenza che era stata
pronunciata a carico della Castelruggiano,
ma addirittura concedere un altro finan-
ziamento, sia pure ridotto rispetto alle
pretese del nuovo subentrato.

GiovanNI CORRENTI. Vorrei dare un
taglio estremamente conciso e del tutto
operativo alle poche questioni che in-
tendo porre.

Credo si debba partire come ipotesi di
lavoro - rispetto alla quale si potra an-
che arrivare a conclusioni contrarie — dal
fatto che l'investimento nel Mezzogiorno
ha costituito un enorme business finanzia-
rio, rispetto al quale risulta difficile cre-
dere che la criminalita organizzata sia
« rimasta alla finestra ». Se partiamo da
quest’ipotesi di lavoro, indubbiamente ¢
possibile effettuare talune verifiche.

Credo che, innanzitutto, si dovrebbe
individuare in quali direzioni puo essersi
mossa la criminalita organizzata per veri-
ficare quale terreno comune di lavoro
possa esistere tra l'ufficio del prefetto
Sica e la nostra Commissione. Ritengo
che uno dei grandi filoni che ¢ possibile
individuare sia quello degli appalti e su-
bappalti, quelli che abbiamo definito « a
cascata », nel senso che l'appalto ufficiale
era solo il primo e degli altri si dovra
verificare la consistenza, anche se, ad un
certo punto, forse se ne perderanno le
tracce.



SEDUTA DI MERCOLEDI 25 LUGLIO 1990 ‘ 7

Un altro filone fondamentale credo sia
quello dell’organizzazione del lavoro: in-
tendo riferirmi al lavoro nero, in quanto
quello regolare ¢ piu difficilmente in-
fluenzabile dalla criminalitd organizzata.

Ancora: bisognerebbe appurare se fi-
nanziamenti diretti all'industria siano in
effetti stati destinati ad industrie di fac-
ciata, cioé ad imprese che mascherano
capitali illegittimi.

Credo che questi siano i tre possibili
interventi di approfondimento da effet-
tuare in queste zone che ritengo domi-
nate dalla camorra.

La nostra Commissione ha raccolto un
materiale documentale cospicuo. Ho com-
preso, e condivido appieno, l'esigenza che
il materiale raccolto dal prefetto Sica ri-
manga estremamente riservato; credo,
pero, che si debba mettere a confronto
I'un materiale con l'altro, e mi spiego con
un esempio: se l'ufficio del prefetto Sica
ha un elenco di imprese in odor di ca-
morra e noi disponiamo di elenchi di im-
prese destinatarie di finanziamenti all’in-
dustria, di appalti o di subappalti, il con-
fronto tra questi elenchi puo gia fornire
importanti elementi di valutazione.

Credo che si possa assicurare un'utiliz-
zazione estremamente riservata, nel senso
che, ad esempio, il raffronto sia svolto,
salva la valutazione sulle conclusioni, dai
nostri collaboratori appartenenti al corpo
della Guardia di finanza. Mi rendo conto,
infatti, che in questa sede non vi sarebbe
alcuna garanzia di quel riserbo di cui,
invece, le ulteriori indagini dell’alto com-
missario necessitano.

Condivido, altresi, quanto osservava il
senatore Cutrera in ordine alla necessita di
comprendere come mai ci si trinceri anche
dietro il nome del prefetto Sica per giusti-
ficare il fatto che, avendo chiesto informa-
zioni, I’Alto commissariato le abbia fornite
di segno positivo e, quindi, le cose siano
andate avanti in modo tranquillo. Su tale
circostanza si dovra indubbiamente avere
una risposta, ma questa potra essere for-
mulata anche in termini incidentali.

MicHeLe FLORINO. Dovro forse ripe-
tere alcune delle cose dette dal senatore

Cutrera, ma ritengo estremamente inte-
ressante conoscere un elemento che, in un
certo senso, ha disorientato la Commis-
sione alcune sedute fa.

Prefetto Sica, lei ha disposto accerta-
menti in ordine a queste due aziende che
rientravano « nell’occhio del ciclone », ac-
certamenti che, tuttavia, non hanno fatto
emergere elementi che autorizzino ad ipo-
tizzare infiltrazioni camorristiche, mentre
la Commissione ¢ in possesso di docu-
menti chiari, che dimostrano il contrario;
dunque, delle due 'una. Forse coloro che
erano preposti a quest’indagine sono stati
sviati su una falsa pista ed allora suben-
trano responsabilita da parte di organi-
smi ministeriali. '

Mi dispiace parlare con tanta chia-
rezza, ma devo farlo perché non ho al-
cuna ragione di « nascondermi dietro un
dito »: la documentazione in possesso
della Commissione dimostra il contrario
per quanto riguarda le due aziende cui ci
riferiamo, cioé la Castelruggiano e la
BAS, con riferimento al pacchetto aziona-
rio, che ¢ passato di mano in mano fino
ad arrivare a due rappresentanti caser-
tani. Guarda caso, da Caserta si arriva ad
Avellino e ad un’'impresa del posto coin-
volta in situazioni particolari.

Mi interesserebbe avere chiarimenti in
merito alle denunce delle organizzazioni
sindacali maggiormente rappresentative
sul piano nazionale, denunce sistematiche
e continue, corredate da nomi e cognomi
delle imprese. Non voglio alimentare le
polemiche apparse in questi giorni sugli
organi di stampa, con articoli intitolati
« La CGIL si scotta nel cratere », « Im-
prese in mano alla camorra ». E pero di
stamane il fatto che maggiormente mi
disorienta, poiché nella lettera inviata da
Paolo Brutti, segretario generale della
CGIL, al direttore de Il Mattino e pubbli-
cata sull’edizione odierna, si afferma: « Ci
stupisce » — ecco la questione di fondo di
questa lettera — « che la denuncia di in-
dizi da vagliare per pochi e limitati casi
(in relazione a piu di cento aziende sorte
nelle zone terremotate) non sia stata
colta... ».
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Queste affermazioni disorientano, per-
ché, nel documento fatto pervenire a que-
sta Commissione il 23 luglio, Paolo Brutti
sostiene il contrario e cioé: « La verifica
ha consentito di riconfermare pienamente
e concordemente il giudizio da noi
espresso alla Commissione sulla effettiva
ed estesa presenza della criminalita orga-
nizzata in questa area...». Dunque, si
parla di « estesa presenza della crimina-
lita organizzata » da parte di coloro che
vivono quella realta territoriale.

. Questo dato non emerge solo dalle di-
chiarazioni dei rappresentanti della CGIL;
anche i rappresentanti della UIL confer-
mano tale impostazione, perché costoro
sostengono: « Un fenomeno che abbiamo
la sensazione sia ben piu ampio di
quanto finora apparso, funzionale ad un
passaggio strisciante di = proprieta da
un’imprenditoria nordista, sollecitata nel
passato ad intervenire in queste zone
dalle accattivanti condizioni previste
dalla legge n. 219, ed ormai appagata dai
contributi ricevuti, ad un’imprenditoria
locale, di nuovo conto, pilt interessata a
far emergere una ricchezza finora scono-
sciuta che ad usufruire delle incentiva-
zioni pubbliche. In molte delle imprese
presenti nelle nuove zone industriali puo
al limite gia individuarsi la presenza insi-
nuante di elementi estranei al sistema
produttivo ».

Dunque, vi ¢ la chiara denuncia di
una presenza camorristica. Le aziende ci-
tate non sono due, bensi decine, con
nomi e cognomi. Infatti, si fa riferimento
alla societa Messere pavimentazioni, indi-
cata vicina alla famiglia Galasso di Pog-
gio Marino, o alla Mediterranea '71 (sta-
bilizzatori residui), indicata vicina alla fa-
miglia D’Alessandro di Castellammare, o
alla Sican (fase fine lavori) indicata vi-
cina alla famiglia Alfieri di Torre Annun-
ziata; si ha la « geografia » di tutte le
famiglie camorristiche del meridione. Se
non qui, dov'¢ la camorra ?

Chi compie queste denunce si assume
la responsabilita di tali indicazioni, indi-
cazioni che non provengono da membri
di questa Commissione: potrebbe sem-
brare che noi, quali appartenenti a partiti

politici, intendiamo strumentalizzare la
sitaazione per rappresentare o meno scan-
dali che fanno o non fanno comodo.

L’interesse della Commissione, in que-
sto momento, ¢ di sapere se la presenza
camorristica possa essere bloccata. Forse
ancora si ¢ in tempo. Il 70 per cento
degli alloggi occupati sono chiusi a
chiave e sono in vendita per coloro che
hanno esigenze abitative, dunque, il pre-
fetto nella sua lettera si riferisce ad uno
stato di necessita che non esiste, perché
chi ha necessita non lascia una casa
vuota. E la cosa piu grave, una delle
conseguenze di quello che io definisco il
« terremoto strisciante », ¢ la distruzione
delle strutture non consegnate. Dunque,
qualcuno gestisce la strategia del « terre-
moto strisciante », la distruzione di
quanto & stato costruito.

Non mi riferisco a lei, signor prefetto.
Ritengo che, di fronte alle denunce di
infiltrazioni camorristiche avanzate da
chi vive in quelle zone, il Governo ed i
ministri siano responsabili di omissione.

Se poi qualcuno vuole obiettare che
quanto affermano i sindacati maggior-
mente rappresentativi non corrisponde al
vero, & questa la sede per dimostrarlo. La
Commissione in due casi ha una chiara
documentazione e vorremmo, anche sulla
base del confronto odierno, cercare di
comprendere dove esistano le infiltrazioni
camorristiche.

SeErTiIMO0 GOTTARDO. Desidero anch’io
ringraziare il prefetto Sica per la sua pre-
senza e colgo l'occasione per porgli al-
cune domande, alle quali potra essere
data risposta anche successivamente.

Ho seguito in modo particolare la que-
stione di Napoli e della sua area metro-
politana e ritengo che finora la Commis-
sione non abbia valutato appieno la rile-
vanza di queste vicende, con riferimento
all’ingente somma investita nel settore in
tempi stretti (in base ad un calcolo ap-
prossimativo che ho compiuto, poco meno
della meta dei finanziamenti stanziati per
la ricostruzione sono stati investiti in
quest’area, per una cifra che oscilla tra i
22 ed i 25 mila miliardi). A tale propo-
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sito 'ex sindaco di Napoli, senatore Va-
lenzi, ha espresso un giudizio, che ritengo
giustificato e motivato, in ordine alla re-
crudescenza dell’attivita criminale ed al-
I'intreccio molto consistente tra camorra,
terremoto e terrorismo. Egli ha espresso
la tesi che il forte flusso finanziario ha
consentito un passaggio di qualita della
camorra, con riferimento alla sua orga-
nizzazione ed alla sua capacita di infiltra-
zione, nonché un tentativo di gestione del
malessere sociale da parte del terrorismo.

Vorrei un giudizio del prefetto Sica su
questo convincimento, che si sta facendo
strada anche in me e che si ¢ rafforzato
dopo aver letto gli appunti presentati dal
senatore Valenzi.

La seconda domanda verte su casi
specifici. Ho preso conoscenza esterrefatto
della vicenda: nel giro di quarantott’ore,
a detta del prefetto di Napoli, Finoc-
chiaro, sono stati occupati piun di 4.000
alloggi. Non vi ¢ stato un solo caso di
doppia occupazione, cioé di due famiglie
che abbiano occupato lo stesso alloggio:
sono stato per anni assessore alla casa e
non sono mai riuscito a raggiungere una
tale efficienza !

Cio vuol dire che in quarantotto ore si
sono mosse almeno diecimila persone con
pullman, torpedoni, cartine geografiche. Si
dice che molte di esse provenissero anche
dall’hinterland napoletano. Vorrei sapere
se lei, dottor Sica, sia informato o si
possa informare in merito alla prove-
nienza di queste persone. I quotidiani lo-
cali hanno riferito che vi & stata anche
una certa copertura politica per aree;
perd0 mi sembra evidente che una tale
efficienza, che le forze politiche da sole
non sono in grado di attribuire al funzio-
namento né del commissariato né dei co-
muni, non possa giustificarsi soltanto’ con
la « sponsorizzazione » delle forze politi-
che. Infatti, la stessa efficienza le forze
politiche potrebbero manifestarla anche
attraverso le istituzioni; ma poiché é noto
che attraverso le istituzioni questa effi-
cienza non c’¢, & del tutto assente e,
quando esiste, & negativa in quelle zone,
mi pare di poter dedurre (e vorrei cono-
scere il parere dell’alto commissario in

proposito) che un’organizzazione di que-
sto genere non pud che avere addentellati
malavitosi e camorristici. Tuttavia, questi
addentellati malavitosi e camorristici, con
una mobilitazione di massa, come pos-
sono manifestarsi sotto lo sguardo delle
forze dell’'ordine pubblico, delle istitu-
zioni ?

Si dice anche che probabilmente non
¢ stato tanto il bisogno di abitazione a
produrre questo esodo di massa, in
quanto le persone che hanno occupato gli
alloggi hanno anche compiuto atti vanda-
lici e se ne sono andate via; molte volte,
poi, 'occupazione non ha riguardato le
case ma i cantieri. Cid mi sta convin-
cendo sempre piun che il bisogno non
fosse di case, perché, se tale fosse stato,
le abitazioni sarebbero ancora occupate, e
cosi non &, oppure non sarebbero stati
occupati i cantieri ed il tutto non sarebbe
stato vandalizzato. Si dice, allora, che
tutto questo processo sia legato al fatto
che la scelta di fondo ¢ che non si vuole
che a Napoli il terremoto finisca, perché
il 5 per cento che doveva essere versato
alle aziende che stanno costruendo sem-
bra non sufficiente per la consegna degli
alloggi, per cui sarebbe meglio far occu-
pare, distruggere, chiedere il risarcimento
dei danni dell’'occupazione e non finire
mai. Allora forze politiche, camorra, inef-
ficienza, interessi economici vari sono in-
trecci molto robusti. A lei, dottor Sica,
risulta qualcosa in proposito ? E possibile
comprendere se esista davvero questo in-
treccio ?

Vengo ora ad una seconda questione.
Finora non sono riuscito (pur avendolo
chiesto, mi é stato fatto presente che agli
atti degli enti pubblici e dell’Alto com-
missariato non risulta) a conoscere, per
quanto riguarda gli appalti in ordine sia
alla costruzione edilizia sia a quella in-
frastrutturale, i passaggi conseguenti alle
concessioni. Mi spiego: il meccanismo
messo in atto era quello della conces-
sione. Si parte da cifre di solito modeste.
Le cito il caso della sistemazione di cose
che non hanno nulla a che fare con il
terremoto ma che sono utili per il territo-
rio, i Regi Lagrni, le fognature borboniche
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molto interessanti. Si parte da una con-
cessione dell’ordine di circa cinquanta di
miliardi; con la serie di varianti in
aumento di questa concessione, si arriva
a quasi 800 miliardi. Gia qui mi sembra
che le cose non funzionino bene, ma tran-
seat. Nell’esecuzione delle opere poi (tra-
lascio ora l'esempio di Regi Lagni), oltre
a questo aumento spropositato di spesa
che ¢ incontrollato ed incontrollabile, per-
ché nessuna opera & terminata, non ¢&
dato di conoscere il numero dei passaggi;
non parlo di subappalti, perché alcuni di
essi sono tecnicamente controllabili, ma
di altri passaggi che non sono sempre
identificabili con la specie giuridica del-
I'appalto e che « si perdono ». Dal conces-
sionario al soggetto che materialmente
alla fine esegue i lavori si dice che inter-
corrono in media una dozzina di pas-
saggi; uso appositamente la parola « pas-
saggi » ¢ non parlo di subappalti. E
chiaro che se la concessione parte con un
valore di 100, l'ultimo soggetto, che im-
piega la cazzuola e la malta o fa il fer-
raiuolo, costruisce per 15 lire. Qui sta
I'inserimento malavitoso, qui sta l'incon-
trollabilita.

La richiesta che rivolgo formalmente,
in qualita di responsabile del gruppo di
lavoro che si occupa di Napoli, all’alto
commissario e al presidente ¢ che per
ognuno dei comparti di ricostruzione edi-
lizia (sono circa venti nell’area napoleta-
na) e per ognuna delle grandi infrastrut-
ture si cominci a valutare, a partire dalla
concessione iniziale, due aspetti: in primo
luogo, come sia avvenuta una lievitazione
faraonica dei prezzi, a volte nemmeno co-
perti finanziariamente; in secondo luogo,
tutti i passaggi intermedi che non sono
dati a sapere, anche se richiesti all’Alto
commissariato, il quale afferma che, una
volta affidata la concessione, il concessio-
nario & libero di procedere successiva-
mente con tutte le modalita che si riten-
gono opportune, per cui i passaggi suc-
cessivi non sono conoscibili. Cid comporta
situazioni per le quali, come diceva un
imprenditore confidenzialmente, bisogna
considerare la camorra una variabile da
prendere in considerazione.

PRESIDENTE. Allora, ¢ gia molto che
non sia una costante.

Sermmo GOTTARDO. E una variabile
indipendente. Ci siamo recati a visitare,
per esempio, alcune abitazioni costruite a
Ponticelli — che & un grosso quartiere —
in concessione della CMC di Ravenna,
una delle maggiori imprese edili legata
alla lega delle cooperative. In questo
caso, tutta una serie di forniture sono
state imposte (lo rivela il settimanale Pa-
norama del 18 marzo 1990 e le notizie
non sono mai state smentite) alla Bitum
Beton, che ¢ una nota etichetta dietro cui
agisce la camorra napoletana o parte
delle famiglie della camorra napoletana.
Non solo, ma si afferma che per assicu-
rare la tranquillita di quel cantiere, che
ha un migliaio di abitazioni, si sono for-
mati consorzi ad hoc chiamati Consorzio
Campania costruzioni, Immobiliare Bru-
sciano, Calcestruzzi riuniti e Socosed: si
tratta di consorzi controllati dalla ca-
morra che hanno avuto poi un ruolo
molto attivo in questa ricostruzione, assi-
curando alla ricostruzione stessa la pace
sociale, come si dice in gergo. Da cio
derivava una valutazione secondo la
quale allearsi con il clan Nuvoletta in
quella zona fosse l'unico modo per so-
pravvivere.

Ho portato questi esempi, ma se ne
potrebbero citare degli altri; intendo con-
cludere andando alla sostanza delle que-
stioni sulle quali vorrei una risposta da
parte dell’alto commissario.

Per riassumere, ho chiesto innanzitutto
se la triade camorra, terremoto e terrori-
smo abbia un nesso. In secondo luogo, se
il malessere sociale, che pure c’¢, ¢ molto
presente a Napoli, come abbiamo potuto
constatare direttamente, e la cui gestione
nel passato ha visto il tentativo di inseri-
mento da parte del terrorismo, sia oggi
prevalentemente improntato ad una ge-
stione, come nel caso delle occupazioni di
massa, camorristica legata anche all’inte-
resse delle imprese.

In terzo luogo, mi sono occupato della
miriade di passaggi economici incontrol-
lati — almeno per quanto riguarda me
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fino ad ora —, e che mi piacerebbe diven-
tassero noti, dalle concessioni all’esecu-
zione materiale dell’opera. Cio perché tali
passaggi sono legati ad una forte, fortis-
sima lievitazione dei costi (in alcuni casi
del 500 per cento!) e presentano inseri-
menti di chiarissima natura camorristica.

Poiché ritengo che uno dei problemi
che si porranno in futuro sara quello
della ricostruzione delle nostre citta e
non quello della consumazione del suolo,
esprimo l'auspicio che anche a Napoli —
che merita, che ¢ una bella citta — la
riqualificazione del tessuto urbano conti-
nui, ma sulla base di procedimenti molto
piu trasparenti ed evitando inserimenti di
non chiara natura.

Alle tre questioni principali vorrei fare
una sola appendice secondaria: non ho
mai capito quali interessi perversi impe-
discano che in zone dove c’¢ bisogno di
tutto (di impianti sportivi, di giardini, di
centri sociali, di asili nido, di scuole, di
piscine) tali opere siano state realizzate,
ma ci si trovi nella quasi totalita dei casi
~ l'unica eccezione & costituita dalle
scuole medie, ma per tutte le altre opere
il meccanismo che sto per denunciare ¢é
identico — in una situazione in cui il
comune non prende in consegna tali
opere, per cui esse rimangono inutiliz-
zate, per di pili con una guardiania molto
pesante, sulla cui destinazione porrei un
punto interrogativo. Mi é capitato di co-
noscere il caso di una guardiania di
trenta milioni al mese per due piscine,
un parco ed alcuni campi di bocce che
sono chiusi da due anni e per i quali - lo
ripeto — si paga una guardiania mensile
di trenta milioni! Mi sembra strano che
non vi siano i soldi per far funzionare
I'impianto e renderlo fruibile da parte dei
ragazzi della zona, mentre invece si tro-
vano trenta milioni al mese per pagare la
guardiania. Se la memoria mi aiuta, mi
pare che si tratti di Caivano. Quando gli
impianti non sono chiusi, come quello
che ho ricordato ed altri che potrei ci-
tare, sono stati letteralmente vandalizzati,
tanto da sembrare le rovine della citta di
Beirut. Ho visto nella zona di San Pietro,
una zona a mio avviso esemplare perché

ben progettata e costruita, impianti che
sembravano Beirut. In sostanza, se non si
pagano guardianie alquanto discutibili,
I'alternativa ¢ uno scenario tipo Libano.
Anche in questo caso mi pare che non
siamo nei canoni della normalita.

Nella zona di Napoli, di cui io mi
sono particolarmente interessato, non vi €&
stato il vero e proprio terremoto che si &
avuto nella zona del cratere, ma ¢& stata
compiuta una scelta di sviluppo indiriz-
zando verso essa quasi la meta degli in-
terventi; non vorrei perd che, sul piano
sociale, a Napoli il terremoto abbia addi-
rittura prodotto conseguenze peggiori.

Amepeo D’ADDARIO. Desidero anch’io
ringraziare l'alto commissario per l'op-
portunita che ci offre oggi di porre alcuni
interrogativi.

Nel quadro dell'impostazione di me-
todo posta in particolare dal collega Cor-
renti, il quale ha individuato tre filoni
principali (gli appalti ed i subappalti, il
lavoro nero ed i finanziamenti all’indu-
stria) sui quali effettuare le prime verifi-
che fondamentali nel quadro della colla-
borazione tra la nostra Commissione e
I’'alto commissariato antimafia, a me
sembra opportuno sottolineare alcuni
aspetti integrativi all'impostazione anzi-
detta.

Il primo concerne il fatto che proba-
bilmente risalire ad un albo indiziario di
elenchi di imprese o anche di personaggi
in odor di camorra confrontandolo con
un elenco di finanziamenti puo costituire
una strada perseguibile ed abbastanza
concreta. Oltre a questo, mi sembra che
si possa costruire, ma non so con quali
tecniche particolari, una tipologia che
prefiguri in talune situazioni metodi ana-
loghi a quelli che invalgono per le atti-
vita camorristiche in genere. Infatti, oltre
al criterio che chiamerei di individua-
zione dei soggetti, mi pare abbastanza
importante compiere una riflessione che
abbia anche un riferimento territoriale.

Mi spiego facendo ricorso ad una ri-
sposta del direttore de Il Mattino al se-
gretario confederale della CGIL Paolo
Brutti. Una risposta perentoria quella for-
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nita dal direttore di un giornale che, per
la verita, ¢ ed & stato molto attento ai
problemi della ricostruzione ed all’attivita
stessa della nostra Commissione. « ...I'Ir-
pinia » — dice Pasquale Nonno — « non ¢&
zona di camorra. La malavita organizzata
ha cercato di inserirsi proprio a seguito
dei finanziamenti per il dopoterremoto-ed
é stata fronteggiata con energia in primo
luogo dalla magistratura, ma anche dalle
forze sociali e politiche ». Pertanto, sa-
rebbe « volgare » la campagna di stampa
di alcuni quotidiani nazionali, campagna
che sarebbe organizzata « per fini politici,
per cosi dire, abietti », volgare sarebbe la
strumentalizzazione di una giornalista de
- La Stampa di Torino che, ad avviso del
direttore, sarebbe colpevole due volte: nei
confronti del sindacato e nei confronti di
un’azienda che nell’articolo viene citata.
Si pone un interrogativo: « Ma la giorna-
lista da chi ha attinto l'inchiostro per la
sua penna » ?.

E chiaro che i confini, le demarcazioni
di questo tipo di ragionamento sono ab-
bastanza labili, pero, se l'Irpinia non é
zona di infiltrazione camorristica, mi
sembra che alcuni metodi, sistemi, prati-
che, di cui prima riferiva 'onorevole Got-
tardo, siano presenti anche in Irpinia.

Mi sembra, allora, che sia possibile
individuare due ulteriori elementi di ap-
profondimento: l'uno nella direzione di
questo meccanismo perverso legato alle
concessioni, agli appalti, ai subappalti « a
cascata », per cui i reali esecutori delle
opere risultano indistinti nel punto termi-
nale delle stesse, vi ¢ un’intermediazione
e quindi presumibili taglieggiamenti che
incidono sul costo delle opere, costo che
ha sbalzi straordinariamente elevati (in
un caso si & passati da 30 a 800 miliar-
di).

Vi ¢ poi l'altro meccanismo, quello
delle anticipazioni, in base al quale, a
fronte di finanziamenti erogati, lo stato
dei lavori ¢ di gran lunga inferiore, per le
opere eseguite, rispetto all’incasso.

Se questi due fattori costituiscono un
ulteriore elemento di verifica, le figure
protagoniste, anche per mancanza di con-

trolli, si comportano come quei soggetti
che si dice agiscano nel salernitano e nel
napoletano.

La seconda domanda che vorrei porle
¢ se esistano — sono d’accordo con lei e
con la sua affermazione che il materiale
in suo possesso & « fotosensibile », molto
delicato, e che deve restare in qualche
modo impresso — nessi che, piu si allon-
tanano nel tempo, piu diventano imper-
scrutabili. Mi riferisco alla genesi, richia-
mata dal collega Gottardo, del rapporto
tra terremoto, terrorismo e malavita or-
ganizzata. L'episodio del sequestro Cirillo
resta, sullo sfondo, inquietante.

Al senatore Valenzi ho chiesto quale
sia stata la genesi, anche rispetto al titolo
VIII della legge n. 219 del 1981, di que-
sto fenomeno. L’intervento per il terre-
moto ha acceso l'interesse della crimina-
lita fino a farle compiere un salto di
qualita e di efficienza; tale intervento ha
avuto una sua origine, una sua genesi, ha
vissuto momenti inquietanti, primo fra
tutti il sequestro Cirillo, oltre a quelli
attraverso i quali si possono in' qualche
misura interpretare i fenomeni che poi
hanno sedimentato la situazione che ¢
sotto i nostri occhi.

Non saprei dire quali possano essere
le forme di collaborazione possibile. Sono
sicuro che, grazie al suo mandato ed alla
responsabilita che ricopre, l'alto commis-
sario potra fornire alla Commissione ulte-
riori elementi per interpretare il feno-
meno, rendendo un servizio utile al Parla-
mento ed al paese. ’

Apa BECCHI. Prima di iniziare il mio
intervento, vorrei sapere se sia previsto
che il prefetto Sica risponda alle do-
mande poste nel corso dell’audizione.

PRESIDENTE. L’alto commissario,
qualora lo ritenga, potra rispondere, cosi
come potra fornire una relazione di mas-
sima, ovvero riservarsi di inviare risposte
scritte. Egli ha il diritto, nonché il do-
vere, di dichiarare se un certo atto sia
riservato; una notizia diramata dal suo
ufficio potrebbe, infatti, costituire un
ostacolo alla sua attivita. Dovra essere
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egli stesso a dichiarare se un documento
sia pubblico ovvero riservato.

Resta fermo il nostro dovere di porre
tutte le domande ritenute opportune. Pre-
ghero i responsabili dei vari gruppi di
lavoro di elaborare i quesiti da porre al-
'ufficio dell’alto commissario.

Apa BECCHI. Vorrei ricordare a me
stessa le vicende intercorse tra l'inter-
vento di ricostruzione e sviluppo nell’area
colpita dal terremoto e le occasioni che
questo ha determinato per la criminalita
organizzata. Esistono connessioni denun-
ciate, sia pure in forma criptica, come
forse occorreva che fosse, gia nella rela-
zione di un precedente alto commissario
— mi sembra si trattasse di Verga — sul-
lattivita del 1988. Gia allora emergevano,
soprattutto con riferimento agli appalti,
infiltrazioni di varia natura ed estensione
nell'area in cui & presente la criminalita
organizzata, specialmente nelle zone in-
terne di campagna. Questo significa che

esiste gia una intelligenza acquisita circa

le vicende di cui oggi trattiamo.

Fatta questa premessa, vorrei chiedere
al dottor Sica se possa, su quattro temi,
offrire elementi di chiarezza che siano di
supporto al lavoro della Commissione. 1l
primo tema riguarda l’occupazione abu-
siva delle case avvenuta a Napoli. Dai
dati in nostro possesso, che non colli-
mano con quanto dichiarato dal prefetto,
risulta che si sono verificate due « on-
date » a distanza di circa dodici giorni.
La prima, il 14 e 15 febbraio 1990, si &
svolta nell’area nord (Marigliano, Crisci-
nola) ed ha comportato l'occupazione di
circa 2.300 abitazioni in due o tre giorni;
la seconda, avvenuta il 26 febbraio 1990,
ha riguardato 'occupazione di circa 2.000
unita abitative, soprattutto a Ponticelli.

Ovviamente i componenti di questa
Commissione, di fronte a vicende di que-
sto genere, anche a prescindere dai dati
esposti dal prefetto, si chiedono se sia
possibile che queste occupazioni possano
essere avvenute senza una struttura orga-
nizzativa. Ci si domanda poi se questa
struttura organizzativa debba necessaria-
mente essere di carattere camorristico.

Sono domande che i commissari hanno
rivolto a se stessi e che sembra utile oggi
rivolgere a chi ¢ fondamentalmente pre-
posto all’intelligenza sull’attivita della
criminalitd organizzata.

La seconda questione che vorrei solle-
vare riguarda la Bitum Beton, un esem-
pio di come la criminalita organizzata
abbia vissuto le vicende successive al ter-
remoto, e quindi relative alla ricostru-
zione ed allo sviluppo, quale occasione

“per dotarsi di strutture imprenditoriali: si

tratta di una delle imprese che operano
nel campo delle forniture agli appalti di
opere pubbliche o negli appalti edili, non-
ché di un esempio di come la criminalita
organizzata abbia colto l'occasione del
terremoto per trasformarsi in macchina
imprenditrice; per usare le parole di Ar-
lacchi, che parla di « mafia imprendi-
trice », potremmo dire « camorra impren-
ditrice ».

Sono queste vicende di cui, chi abbia
frequentato Napoli e la Campania negli
anni ottanta, ha sentito parlare centinaia
di volte, di cui gli ambienti coinvolti
nella vicenda della ricostruzione, ma
forse anche 'uomo della strada, sono so-
stanzialmente consapevoli. E possibile che
in proposito siano gia stati acquisiti dati
esaustivi, al di 1a delle interpretazioni pia
o meno consolatorie che, come il dottor
Sica sa, sono state date sulle trasforma-
zioni di attivita illecita in attivita im-
prenditoriali « normali ».

La terza questione riguarda le vicende
dell’articolo 32 della legge n. 219 del
1981, l'industrializzazione dell’area del
cratere di cui molti colleghi hanno gia
parlato; in particolare, vorrei riferirmi ai
cambiamenti di proprieta che sono inter-
venuti per molte aziende — o, per lo
meno, per non poche — destinatarie dei
benefici di cui all’articolo 32. Vi sono
casi in cui sembrerebbe che questi cam-
biamenti di proprieta siano stati assecon-
dati in qualche modo con vicende intimi-
datorie; sarebbe quasi naturale pensare
che, laddove si sia verificata intimida-
zione, vi sia stato utilizzo di qualche or-
ganizzazione criminale locale, magari an-
che « micro ».
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N

La questione ¢ evidentemente rile-
vante. Faccio l'ipotesi di un imprenditore
che ha concorso all’attribuzione dei bene-
fici di cui all’articolo 32 negli anni 1983-
1984, fase in cui incontrava grossi pro-
blemi perché la congiuntura era negativa,
la situazione di mercato era pesante e
aveva necessita di entrare in questa ope-
razione per acquisire immediatamente ca-

pitali (purtroppo il meccanismo degli in-

centivi era tale da consentirlo) da inve-
stire nella sua azienda situata chissa
dove. Poi, nel momento in cui, bene o
male, & stato costretto a cominciare a
realizzare qualcosa, perché la zona indu-
striale era pronta (intendo la zona predi-
sposta dagli uffici a tale scopo incaricati)
e bisognava iniziare a realizzare !'im-
presa, in realta, non gliene & importato
nulla ed ¢ stato disposto a vendere. Que-
sto pud essere accaduto, ma possono es-
servi state, invece, pressioni ed intimida-
zioni. Da alcuni fatti relativi anche alla
Castelruggiano (che non ¢ il caso cui fa-
cevo riferimento, perché la Castelruggiano
sembra essere stata promossa non da im-
prenditori, ma da commercianti) sembra
possibile che vi siano state intimidazioni;
sarebbe interessante capire se vi siano
state, perché l'idea che dietro a questi
eventi vi sia una regia di un unico o di
pochi soggetti ¢ purtroppo un’idea che i
dati che abbiamo acquisito cominciano a
suggerirci con insistenza.

I quarto punto, sul quale credo che
tornera dopo di me con maggiore dovizia
di dati I'onorevole Sapio, ¢ un argomento
a sé e riguarda proprio la Castelruggiano.
Nella ricerca di qualcuno che aiutasse a
realizzare il passaggio di proprieta, hanno
trovato un signore originario di Pescara,
che pero ha abbandonato questa citta nel
1969, si & recato prima in Venezuela e
poi in Canada, ¢ tornato in Italia nel
1983 (sono tutte notizie che abbiamo ap-
preso in questa sede e che pertanto risul-
tano dai resoconti stenografici) ed ha co-
stituito una societa denominata FADEDO,
la quale ha scopi di intermediazione va-
ria, cio¢ compravendita di immobili, di
aziende e — mi pare — di oggetti d’arte.

Insomma, vi & un vasto campo di broke-

raggio in cui questa azienda dovrebbe
operare. La FADEDO ¢ considerata dal-
l'ufficio speciale come attendibile per rile-
vare una delle aziende industriali 1i pro-
mosse sulla base di una carta in cui una
ditta canadese (anche questa, sembra,
esperta nel brokeraggio) garantisce che ha
stipulato accordi con questo signore,
senza specificare di quali accordi si tratti.
Non sono un’esperta di riciclaggio, pero
ho provato a pensare come potrebbe fun-
zionare il riciclaggio: questa mi sembra
una splendida modalita. Vorrei conoscere
I'opinione del dottor Sica al riguardo.

FranceEsco SAPIO. Desidero innanzi-
tutto fare una premessa che mi viene sol-
lecitata dalle domande poste dai colleghi.
In fondo, si tratta anche di una rifles-
sione che scaturisce dalla sensazione di
inutilita di questa audizione (mi sia con-
sentito dirlo), perché il tema centrale mi
sembra abbastanza ovvio e scontato:
quella che emerge ascoltando la laconica
premessa dell’alto commissario e le do-
mande dei colleghi ¢ un’ingenua rifles-
sione sulla possibilita di infiltrazione
della criminalita organizzata nel processo
di ricostruzione.

Il collega Gottardo ha affermato che,
in fondo, la camorra appare una varia-
bile; io direi che la camorra a Napoli €
nei processi di ricostruzione & una co-
stante. Naturalmente, so benissimo che il
dottor Sica conosce gli atti della famosa
e storica commissione di inchiesta che fu
istituita a Napoli dopo il colera del 1888
e che fu sollecitata dal socialista Arturo
Labriola nel 1898; la commissione si inse-
dio subito dopo una serie di interventi di
risanamento, con l'obiettivo di verificare
le eventuali infiltrazioni della mafia e
della camorra nel processo ‘di risana-
mento. Ebbene, in fondo le cose che ab-
biamo detto mi sembrano gia viste e sen-
tite; ho letto gli atti di questa commis-
sione di inchiesta: tutto ¢ identico, ve lo
assicuro, i commissari (che nel 1901 dopo
dieci mesi soltanto, conclusero l’'inchiesta)
ponevano gli stessi interrogativi. In ve-
rita, allora esisteva qualcosa di diverso
rispetto ad oggi: vi era un Governo —
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come denunciava Nitti — molto riottoso,
che si serviva, tra l'altro, di personaggi
molto agguerriti, come il deputato Casale,
ma soprattutto (¢ questa non ¢ una varia-
bile) si serviva del direttore de Il Mattino,
Scarfoglio. L’onorevole D’Addario ha ci-
tato Nonno; ebbene, Scarfoglio circa un
secolo fa diceva le stesse cose di Nonno.

Pertanto, cosa vogliamo dimostrare ?
Che probabilmente nel processo di rico-

struzione a Napoli vi sono infiltrazioni-

mafiose e camorristiche? Cido ¢ di una
banalita esasperante ! Il problema nostro,
invece — da qui deriva la mia delu-
sione —, ¢ quello di capire chi siano i
personaggi implicati, come si denuncino e
come si espungano da questo processo.
Non ci interessa sapere se infiltrazioni vi
siano o meno state perché, tra I’altro,
dimostreremmo di essere assolutamente
« disarmati ». Infatti, queste cose sono gia
state scritte, sono agli atti.

Vorrei riferirmi alla sentenza-ordi-
nanza emessa alla fine del mese di luglio
" del 1989 da Paolo Mancuso, giudice
istruttore del tribunale di Napoli, con cui
viene addirittura previsto il sequestro di
molti beni e delle proprieta che fanno
capo a Romano e ad Agiza, i soci della
Bitum Beton. Vorrei anche far riferi-
mento alla requisitoria del pubblico mini-
stero, sostitito procuratore Franco Ro-
berti, il quale documenta per filo e per
segno tutto il percorso economico di de-
terminate imprese (inclusa la Bitum Be-
ton), come si formino enormi liquidita,
come si articoli una gestione amministra-
tiva e contabile assolutamente disordinata
che pero, in definitiva, riesce a perseguire
fini specifici e determinati, come si scali
il Gotha delle imprese piu serie; ¢ il caso
dell'impresa dell'ingegner Pietro Messere
che, essendo in difficolta — difficolta pro-
curate, stando a quanto scrivono i magi-
strati —, viene rilevata. Addirittura ab-
biamo verificato che vengono rilevate in-
dustrie con procedimenti artati.

Non & questo, allora, che dobbiamo
accertare, perché questi elementi sono gia
scritti, si trovano dentro i fascicoli dei
procedimenti giudiziari per fortuna av-
viati e, in alcuni casi, conclusi. Vogliamo

dimenticare che dal 1983 Carlo Palermo
sta parlando del rapporto dei cavalieri
siciliani con le industrie del terremoto !
Non dobbiamo dimenticare che sono state
denunciate le amicizie pericolose da
Buontempo e Maggid con vari consorzi,
tra cui il Consafrag. Sono tutte cose che
gia sappiamo.

Voglio dire che all’alto commissario
dovremmo porre domande piu specifiche,
chiedendogli di fornirci informazioni di-
rette. Il prefetto Sica ha detto che si
riserva, sulle questioni piu scottanti, di
presentare alla presidenza rapporti e rela-
zioni. Tuttavia, poiché il processo di rico-
struzione ancora continua (qualcuno dice
che si sia arrivati al 50 per cento, qual-
cun altro al 60), dobbiamo capire come si
possano bloccare le infiltrazioni della ma-
lavita organizzata e come si possa proce-
dere ad un risanamento, visto che ven-
gono addirittura modificati gli strumenti
attuativi del processo di ricostruzione. In
proposito, per tutte, € stata citata la con-
cessione, istituto che si ¢ dimostrato uno
strumento assolutamente perverso, nel
momento in cui si sono poste in essere
deformazioni nell’utilizzazione di esso e si
sono denunciate le espansioni, che defini-
rei illegittime, degli affidamenti ai con-
sorzi, dalle case alle grandi infrastrutture.
Il gia citato Consafrag che realizza abita-
zioni per 87 miliardi ed infrastrutture per
389, il Corin che fa 34 miliardi di abita-
zioni € 735 — chi dice 800, chi addirittura
1.000 — di infrastrutture, la Scosa con 26
miliardi per la costruzione di alloggi e
651 per le infrastrutture, il Coreco con 67
miliardi per la realizzazione di case e 140
per infrastrutture, e cosi via.

Abbiamo bisogno di capire adesso se
I'alto commissario, in uno o piu di questi
interventi, abbia provveduto a verificare
come la concessione sia stata attuata e
come il sistema di subappalti «a ca-
scata », che coinvolge prima i subappalta-
tori autorizzati e poi le imprese che effet-
tivamente eseguono i lavori, sia stato at-
tuato. Desidereremmo sapere se l'alto
commissario abbia disposto ispezioni o
sopralluoghi nei cantieri per verificare la
regolarita del processo di attuazione degli
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interventi, ma anche la legalita delle im-
prese che in tale processo sono occupate.

Ho svolto una premessa che, come il
prefetto Sica ha potuto verificare, rappre-
senta una sorta di sfida. Ritengo, infatti,
che non possiamo continuare ad asse-
gnare « compitini » a coloro che la Com-
missione ascolta, per poi ricevere risposte
tra un mese o due, quando la nostra
inchiesta sara quasi terminata. Abbiamo,
invece, bisogno di dialogare: troviamo le
sedi ed il modo per farlo. Al limite, chiu-
diamo l'impianto audiovisivo a circuito
chiuso. Comunque, io ho bisogno di porre
talune domande e mi trovo in difficolta.
Per esempio, non so neppure valutare
I'opportunita di chiedere la chiusura del-
I'impianto a circuito chiuso per porre al-
I'alto commissario una domanda che &
stata in un certo senso preannunciata
dalla collega Becchi.

Comunque, lasciamo aperto l'impianto
ed io porro ugualmente la domanda al-
I'alto commissario e sia questi a darmi
una risposta, perché io non dispongo né
dei mezzi né degli strumenti per otte-
nerla.

La domanda ¢ mirata: mi interessa
capire — perché in tal modo possiamo
chiudere un processo di conoscenza — che
cosa stia dietro al rapporto tra l'impresa-
rio De Dominicis, di cui parlava l’onore-
vole Becchi, ed un gruppo di canadesi
che farebbero capo alla Koram Interna-
tional, della quale si ha memoria negli
atti e nei documenti che circolano e dei
quali abbiamo avuto modo di prendere
visione. La prima domanda che vorrei
porre al prefetto Sica, e sulla quale desi-
dererei ricevere una risposta, riguarda la
necessita di capire appieno chi stia dietro
la Koram International. De Dominicis ha
detto che essa & una societa di trading
che ha sede a Toronto, in Canada, ci ha
fornito il numero di telefono ed. il fax,
per cui é possibile telefonare. Qualcuno lo
ha gia fatto ed effettivamente pare che la
societa esista, perché all’altro capo del
telefono qualcuno ha risposto.

DoMmenico SICA, alto commissario per il
coordinamento della lotta contro la delin-
quenza mafiosa. E una buona cosa!

Francesco SAPIO. La questione ¢ ab-
bastanza importante, signor prefetto, per-
ché, in base alla convinzione che mi sono
formato, ¢ stata proprio la presenza della
Koram International a motivare il prov-
vedimento di revoca della revoca del fi-
nanziamento per la Castelruggiano.

De Dominicis, dopo il giugno 1989,
quando cioé ¢ intervenuto il primo prov-
vedimento di revoca del finanziamento,
ha protestato con l'ufficio speciale e con
Pastorelli, avvertendo che il 10 dicembre
1988 aveva firmato con la Koram Inter-
national un contratto con il quale questa
praticamente si impegnava ad acquistare
tutta la produzione della Castelruggiano e
che, se non fosse stato sbloccato il prov-
vedimento di revoca, di fatto l'ufficio spe-
ciale avrebbe dovuto assumersi ogni re-
sponsabilita e poi si sarebbe visto chi
avrebbe dovuto pagare i danni.

Siamo andati a cercare questo con-
tratto che avrebbe dovuto essere stato re-
gistrato in Canada, ma non siamo riusciti
a verificare se sia mai stato registrato;
per di piu, ci siamo accorti che si trat-
tava di una scrittura privata che sarebbe
stata firmata da Fausto De Dominicis per
la Castelruggiano SpA e dal vicepresi-
dente della Koram International Albert
Melchior junior. Quest'ultimo ¢ il figlio di
Albert Melchior senior, di cui il De Domi-
nicis & procuratore nell’ambito di una vi-
cenda (sulla quale forse la magistratura
ha gia indagato e non so se I'Alto com-
missariato vorra indagare a sua volta) re-
lativa all’acquisto di uno yacht per il
quale De Dominicis dice — ma nessuno
glielo aveva chiesto — che il Melchior ha
pagato con danaro pulito.

PRESIDENTE. Si ¢ trattato di una do-
verosa distinzione.

FranceEsco SAPIO. Esisterebbe questa
scrittura privata, della quale nessuno ha
avuto modo di prendere visione. De Do-
minicis dice che ¢ allegata agli atti in-
viati all’ufficio speciale, ma dalla ricerca
che ho compiuto emerge che l'unico do-
cumento agli atti & quello che tra poco

consegnerod all’alto commissario.
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Accade che nel luglio 1989 - ricordo
che la scrittura privata sarebbe stata fir-
mata il 10 dicembre 1988 — e cioé
quando ¢ gia stato emesso il provvedi-
mento di revoca del finanziamento, De
Dominicis esibisce una lettera della Ko-
ram International (fotocopia su carta in-
testata), nella quale si dichiara la dispo-
nibilitd a concludere il contratto sotto-
scritto e preventivamente concordato.

Questa lettera avrebbe dovuto essere fir-.

mata da Albert Melchior Junior; ¢ invece
firmata da Matheus Junior Melchior, un
nuovo personaggio del quale nessuno
aveva finora fatto menzione.

Vorrei sapere quanti Melchior esi-
stano, perché questo pud essere un fra-
tello di Albert, ovvero un altro nome
della medesima persona. Certo & che la
firma non & la stessa e quindi sarebbe da
escludere la possibilita che si tratti della
medesima persona. Le consegno, dottor
Sica, questa documentazione affinché lei
possa compiere accertamenti. (Il docu-
mento viene consegnato al dottor Sica).

Vorrei rilevare un’altra questione. Il
23 novembre 1989, quando si sta perfe-
zionando la pratica per arrivare alla re-
voca della revoca, De Dominicis inoltra
all’ufficio speciale una documentazione
dalla quale risulta che la FADEDO SpA,
di cui & proprietario insieme alla moglie,
ha versato nelle casse della Castelrug-
giano SpA 5 miliardi di lire con assegni
in valuta emessi dalla Canadian Bank of
Commerce, Weston, Ontario, Canada; 1'o-
perazione & relativa a 4 milioni e 400
mila dollari canadesi. L’importazione di
valuta & stata curata da una societa di
Fraufeld in Svizzera.

Al fine di avere un’idea precisa di
quello che ¢é stato il processo di ricostru-

zione, almeno con riferimento ad Oliveto

Citra, vorrei che il prefetto Sica mi desse
una risposta dopo gli accertamenti che
gli ho chiesto di svolgere.

EmANUELE CARDINALE. L’ufficio del
prefetto Sica si & gia interessato delle
problematiche relative agli insediamenti
nelle aree industriali, in particolare in
quella di Oliveto Citra. Esiste, infatti, agli
atti della Commissione una nota, del 23

giugno 1989 inviata all’ufficio speciale,
nella quale si afferma che da accerta-
menti preliminari effettuati dalla Guardia
di finanza sia sulla Castelruggiano SpA,
sia sulla Precompressi 40, sia sulla BAS
SpA (gia Famup SpA), sia sulla Coro Tes-
suti SpA, sia sulla UPAC SpA. In quella
nota si conclude che i contributi erogati
risultano effettivamente impiegati per le
finalita previste dalla legge, i lavori ese-
guiti nei tempi previsti, le fatture regolar-
mente emesse € i pagamenti periodica-
mente effettuati.

Questo accadeva un anno fa. I lavori
della Commissione sono iniziati nell’otto-
bre del 1989, dopo che era stata emessa
tale nota. Chiedo, allora, al prefetto Sica
se siano state compiute ulteriori e piu
approfondite indagini su queste ditte che
ho menzionato ed eventualmente che cosa
sia emerso.

Vorrei poi porre una seconda do-
manda. Il capo pro tempore del provvedi-
torato alle opere pubbliche di Potenza,
ingegner D'Amore, nel corso dell’incontro
avvenuto tra l'allora ministro Zamberletti
e le organizzazioni sindacali, ebbe a dire
che i progetti e le infrastrutture nelle
aree industriali, sia interne sia esterne,
erano stati sovvertiti. Alla domanda di
chi fosse la responsabilita di tali sovverti-
menti, l'ingegner D’Amore rispose: « Della
direzione lavori, dell'ingegnere capo e
dell’alta sorveglianza ». Vorrei sapere se
siano gia state svolte indagini al ri-
guardo, se siano emerse pressioni per rea-
lizzare le variazioni dei progetti, in che
misura questi siano stati modificati, chi
sia stato agevolato e quale sia stato il
maggior costo sostenuto.

PRESIDENTE. Do la parola al pre-
fetto Sica, che rispondera nel modo in
cui riterra opportuno.

Domenico SICA, alto commissario per il
coordinamento della lotta contro la delin-
quenza mafiosa. Grazie, signor presidente.

Non rifiuto la qualifica di laconico:
generalmente lo sono, anche se di recente
mi & stato detto che mi accaloro facil-
mente quando qualcuno mi contraddice.
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Mi sembra che la struttura della con-

versazione di questa mattina sia assoluta-

mente omogenea e che quindi l'ufficio
dell’alto commissariato sia verosimil-
mente in condizione di dare risposte con-
crete in un termine abbastanza breve, che
il presidente vorra stabilire. Al tempo

stesso, vorrei rassicurare — mi richiamo .

ad una conversazione svolta pochi giorni
or sono con l'onorevole Becchi — sulla
necessita per il mio ufficio di avere un
referente, una persona con cui colloquiare
ed alla quale fornire, con carattere di
riservatezza, alcuni elementi.

Se l'onorevole presidente mi consen-
tira di avere un colloquio con l'organizza-
zione della Commissione, per stabilire chi
possa avere accesso al patrimonio infor-
mativo che abbiamo raccolto, posso ga-
rantire che tutti i dati in nostro possesso
saranno a disposizione della Commis-
sione.

Non credo, invece, che sia opportuno,
proprio perché seguo una linea di pru-
denza, fornire una risposta estemporanea
ai quesiti che mi sono stati posti in que-
sta sede. Ad uno di essi, onestamente,
non so dare comunque una risposta ed in
merito mi dovro informare. Mi riferisco
al significato delle repentine e troppo or-
ganizzate occupazioni di abitazioni. Vor-
rei approfittare dell’occasione per espri-
mere la mia opinione su alcune situazioni
paracriminali che si sono create in Cam-
pania, che probabilmente possono dare
una spiegazione a questo tipo di avveni-
menti. E un modo per risolvere dei pro-
blemi, ma che io certamente non condi-
vido. Evidentemente a Napoli moltissima
gente vive, per esempio, con il contrab-
bando delle sigarette estere. E un feno-
meno che in fondo infastidisce poco, ma
secondo me a torto, perché si tratta di
strutture paracriminali che possono ser-
vire da substrato per altro tipo di opera-
zioni. Vi sono situazioni di sfruttamento
del lavoro: qualcuno fabbrica un manico,
qualcun altro una fibbia, dall’insieme di
questi elementi nasce poi una falsa bor-

setta di una griffe famosa. Sono centinaia
di migliaia di persone che si muovono e
vivono; sono cio¢ situazioni forse ancora
non compiutamente organizzate, ma sulle
quali la malavita sicuramente pud creare
operazioni di franchising, di infiltrazione
in un tessuto che gia & criminale, anche
se noi lo vogliamo considerare soltanto
parzialmente criminale.

In questa chiave potrebbe forse essere
interpretata tale occupazione, che in una
realtd ragionevolmente scombinata e di-
sorganizzata come quella napoletana é
stupefacente proprio per la velocita con
cui questa gente, a gruppi ordinati e ben
sistemati, ¢ riuscita ad occupare gli ap-
partamenti. Tuttavia questo € solo un
tentativo di interpretazione. Vorrei essere
prudente in proposito e mi riservo di for-
nire una risposta sensata anche sulla base
di quelli che possono essere i dati confi-
denziali.

Per quanto riguarda la questione dei
riflessi canadesi, affrontata dall’onorevole
Sapio, sono molto interessato ed invito
l'onorevole Sapio a fornirmi qualsiasi al-
tra ulteriore notizia che egli eventual-
mente sia in grado di ricordare, non
tanto per farmela conoscere quanto per
confrontarla.

PRESIDENTE. Ringrazio il dottor
Sica. Insieme con gli uffici, assumeremo
ulteriori contatti e terremo i colleghi al
corrente delle notizie pervenuteci.

La seduta termina alle 10,30.
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