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La seduta comincia alle 15,15.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Informo che da questo
momento la pubblicita dei lavori ¢ assi-
curata anche mediante ripresa audiovi-
siva a circuito chiuso.

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che i prefetti
di Napoli, Avellino e Salerno hanno tra-
smesso per ciascuno dei comuni delle ri-
spettive province le schede ed i prospetti
riepilogativi contenenti i dati relativi ai
finanziamenti assegnati ed alla loro uti-
lizzazione nei settori dell’edilizia privata
e pubblica; le schede concernenti gli isti-
tuti di credito presso i quali sono stati

depositati i fondi; nonché le schede con--

cernenti i dati relativi ad altri finanzia-
menti assegnati per interventi diversi
connessi ai terremoti del 1980-1981.

L'’ufficio legislativo del ministro per il
coordinamento della protezione civile ha
trasmesso copia delle ordinanze emanate
dal commissario straordinario per le zone
terremotate della Campania e Basilicata e
copia delle ordinanze della gestione stral-
cio emanate dal ministro per il coordina-
mento della protezione civile.

11 .direttore generale della leva e del
reclutamento obbligatorio del Ministero
della difesa ha trasmesso documenti rela-
tivi ai benefici di leva previsti per gli

arruolati residenti nei comuni colpiti dal
sisma del 1980-1981.

Gli intendenti di finanza di Avellino,
Caserta e Foggia e gli uffici tecnici era-
riali di Caserta e Foggia hanno trasmesso
note concernenti i danni arrecati ai beni
demaniali dello Stato situati in quelle
province.

Il soprintendente per i beni artistici e

storici di Napoli ha trasmesso documenti

relativi ai finanziamenti pervenuti alla
soprintendenza per gli interventi di re-
stauro dei beni storico-artistici danneg-
giati dal sisma del 1980-1981. o

Desidero ora ricordare alla Commis-
sione che rimane da definire la questione
relativa alla lettera che si ha intenzione
di inviare al Presidente del Consiglio dei
ministri. Durante l'ultima seduta della
Commissione, rispetto all’iniziativa che si
intendeva assumere, il senatore Taglia-
monte aveva avanzato alcune riserve, di
cui si era fatto successivamente interprete
il senatore Fabris, chiedendo che la let-
tera venisse definita dopo il sopralluogo
nelle zone colpite dai terremoti del 1980
e del 1981. Al termine di quella seduta,
mi ero personalmente impegnato ‘a par-
lare del nostro intendimento con il Presi-
dente del Consiglio dei ministri; quando
ne ho avuto l'occasione, durante una
lunga seduta alla Camera, mentre stavo
riferendo le obiezioni ricevute, in partico-
lare dalla Corte dei conti, in ordine alle
conseguenze delle gestioni fuori bilancio
ed osservando che lo stesso Presidente del
Consiglio dei ministri, sin dall'inizio del
suo mandato, aveva sostenuto che entro
due anni quelle gestioni sarebbero dovute
terminare, 1'onorevole Andreotti mi ha in-
terrotto affermando che la lettera che
avevamo intenzione di redigere sarebbe
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tornata utile, e pertanto gradita, a lui
stesso. Ho anche chiesto se fosse oppor-
tuno che riferissi le sue considerazioni ai
colleghi della Commissione ed egli ha ri-
sposto affermativamente. Per scrupolo
personale, ho aggiunto che avevo prepa-
rato una lettera, che avrebbe potuto perd
ancora essere modificata, nella quale os-
servavo che, se si continuavano a porre
determinate condizioni, il lavoro della no-
stra Commissione sarebbe divenuto inu-
tile; anche su tale valutazione il Presi-
dente del Consiglio dei ministri mi ha
dato ragione. Egli, inoltre, ha giudicato
motivato, a questo punto, un colloquio
con l'ufficio di presidenza della Commis-
sione che si ponesse sul piano della colla-
borazione richiesta dall’ordine ‘del giorno
votato in occasione dell’approvazione

della nostra legge istitutiva ed accettato

dal Governo; si ¢ dichiarato, di conse-
guenza, a totale disposizione per tale in-
contro.

Allo stato, ritengo pertanto sufficiente
una lettera con cui l'ufficio di presidenza
richieda un colloquio con il Presidente
del Consiglio dei ministri, nel corso del
quale sia possibile svolgere una serie di
osservazioni; sull’esito di tale incontro ri-
feriremo successivamente alla Commis-
sione. Non esiste quindi piu ragione, a
mio avviso, di redigere una lettera con
un contenuto specifico, poiché & preferi-
bile un colloquio, che potra essere piu
ampio ed onnicomprensivo.

Se non vi sono obiezioni, resta stabi-
lito che inoltrero la lettera per richiedere
tale colloquio al Presidente del Consiglio
dei ministri ed informerd i componenti
l'ufficio di presidenza del giorno e del-
I'ora del colloquio. Aggiungo che i colle-
ghi della Commissione, nei prossimi
giorni, potranno sottoporre all’attenzione
dell’ufficio di presidenza i temi che riten-
gono sia opportuno sollevare durante il
colloquio.

(Cosi rimane stabilito).

Vorrei ora passare a rivolgere una pa-
rola di gratitudine al personale della Ca-
mera che ha assistito la Commissione du-
rante il sopralluogo dei giorni scorsi: il

Vice Segretario Generale, il funzionario
della Commissione gli altri dipendenti ed
i collaboratori, che hanno contribuito alla
preparazione ed allo svolgimento del
viaggio nelle zone colpite dai terremoti
del novembre 1980 e del febbraio 1981.
Trasmetto ad essi gli elogi ed.i ringrazia-
menti dei membri della Commissione.

Seguito dell’audizione dell’avvocato dello
Stato, dottor Aldo Linguiti.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito dell’audizione dell’avvocato
dello Stato, dottor Aldo Linguiti, funzio-
nario incaricato dal CIPE per l'ultima-
zione del programma straordinario di edi- -
lizia residenziale nel comune e nell’area
metropolitana di Napoli. Com’¢ noto, per
Napoli, sono state individuate due diffe-
renti aree, quella della citta e quella del-
Vhinterland, - di cui si sono occupati ini-
zialmente due differenti responsabili; ora,
invece, nella fase di ultimazione (almeno
tale & da ritenersi), la responsabilita &
dell’avvocato Linguiti.

(Viene introdotto in aula [l'awocato
dello Stato, dottor Aldo Linguiti, accompa-
gnato dal segretario generale — struttura re-
gionale — avvocato Domenico Di Siena, e
dal capo di gabinetto — struttura comunale

— dottor Michele Martuscelli).

Ringrazio 1'avvocato Linguiti ed i suoi
collaboratori che abbiamo gia avuto
modo di conoscere nella passata seduta, i
quali hanno ricoperto (e continuano a ri-
coprire) responsabilita per le due aree cui
accennavo: il dottor Martuscelli per la
struttura comunale di Napoli e I'avvocato

‘Di Siena per l'hinterland regionale.

Cedo ora la parola all’avvocato Lin-
guiti, ricordando che egli, tra l'altro, su
nostra sollecitazione, ci ha seguiti nel so-
pralluogo dei giorni passati; successiva-
mente, potranno intervenire se lo deside-
rano i suoi due collaboratori. I colleghi
potranno quindi rivolgere domande ai no-
stri ospiti (le quali, per altro, potranno
anche essere formulate in seguito per
iscritto, trovando sicuramente, come in
passato, puntuale risposta).



SEDUTA DI MARTEDI 6 FEBBRAIO 1990 : 5

ALpo LINGUITI, Awvocato dello Stato.
Preliminarmente, ricordo che al termine
dell’audizione del 19 dicembre 1989, mi
erano state rivolte alcune domande da
parte dei commissari, riportate nel reso-
conto stenografico che mi ¢ stato tra-
smesso (in ordine al quale non ho pun-
tualizzazioni o precisazioni da fare, salvo
alcune di dettaglio); a tali domande ho
fornito una risposta scritta.

Non so se le risposte scritte siano state
inoltrate. Devo fare soltanto un’ulteriore
precisazione, con riferimento alla domanda
rivoltami dall’onorevole Becchi relativa-
mente allo smarrimento o all’eliminazione
di 625 miliardi nel corso delle varie atti-
vita parlamentari di rimodulazione degli
stanziamenti previsti per la realizzazione
del programma straordinario di cui al ti-
tolo VIII della legge n. 219 del 1981. Oltre
a quanto avevo indicato, nella risposta
scritta, circa la distribuzione e I’accantona-
mento ancora esistente di parte dei 13.500
miliardi complessivamente stanziati per il
programma straordinario di edilizia resi-
denziale, ho acquisito elementi sulla cui
base risulta che la perdita di 625 miliardi
in realta non si é verificata: a seguito delle
rimodulazioni dei vari stanziamenti ed im-
pegni del tesoro effettuate nei confronti
delle strutture, si ricostruisce l'esatto am-
montare di 13.500 miliardi. I miliardi sono
ancora tutti in dotazione e utilizzabili,
anche se non tutti sono stati distribuiti o
ripartiti. Sono in possesso di ulteriore do-
cumentazione che, attraverso fotocopia,
metto a disposizione della Commissione
per il dettaglio e la precisazione circa la
risposta gia fornita per iscritto alla do-
manda dell’onorevole Becchi.

Per quanto riguarda le due domande
del senatore Florino e quella dell’onorevole
Gottardo, mi risulta che le risposte siano
state diffuse.

Poiché la mia esposizione nel corso
della precedente audizione mi ¢ sembrata
esauriente sui termini generali della vi-
cenda, potrei trarre spunto dal sopralluogo
effettuato dalla Commissione per intro-
durre -qualche elemento conoscitivo mag-
giore che mi sono premurato di racco-
gliere. Sono in possesso, infatti, di una

documentazione fotografica sugli inter-
venti oggetto del sopralluogo, effettuata
nel momento della loro esecuzione ed ulti-
mazione, cioé prima dell’utilizzazione da
parte degli assegnatari. Poiché ho raccolto
tale documentazione in tempi piuttosto
ristretti, data l'urgenza, essa é in un unico
esemplare: se la Commissione ritenesse di
doverla acquisire dovrebbe farla ripro-
durre dai propri uffici oppure dare a me il
tempo di duplicarla per poterla inoltrare
successivamente. ‘

Mi era sembrato di cogliere alcune
perplessita in ordine alla mancata utiliz-
zazione di alloggi che apparivano gia ul-
timati. Su questo punto, ¢ forse il caso di
spendere qualche ulteriore considerazione.
Non tutto quello che ¢ apparso ultimato.
di fatto, giuridicamente lo era: voglio
dire che non per tutti gli interventi che
apparivano ultimati era gia intervenuto il
verbale di ultimazione. Inoltre, non per
tutti gli interventi giuridicamente ulti-
mati, cioé completi di verbale di ultima-
zione, era gia intervenuta l'ulteriore fase
amministrativa consistente nel collaudo.
Per alcuni interventi — che mi pare, pe-
raltro, non siano stati oggetti del sopral-
luogo — erano state soddisfatte tanto la
condizione dell’'ultimazione quanto quella
ulteriore della collaudazione, da un punto
di vista tecnico pur sempre provvisoria:
mancava soltanto il provvedimento di as-
segnazione degli alloggi. Tali provvedi-
menti sono in corso di elaborazione; tut-
tavia, per arrivare ad un’assegnazione il
piu possibile rispondente ai criteri fissati
nella delibera CIPE (che tenga conto,
cioé, delle nuove tipologie realizzate), oc-
corrono tempi non brevi. Ho voluto preci-
sare questo aspetto per dare giustifica-
zione di un’apparente situazione di tra-
scuratezza, cioé¢ di ritardo nell’assegna-
zione degli alloggi. Oggettivamente, in-
fatti, data la necessita di una corretta
assegnazione, occorre rispettare determi-
nati tempi tecnici. Tali tempi possono an-
che essere snelliti attraverso sollecitazioni
ed eliminando determinati passaggi pro-
cedurali, come mi sto impegnando a fare.
Tuttavia, dal punto di vista dell'imputa-
bilita amministrativa, non fanno configu-
rare una situazione di ritardo.
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Non ho ulteriori elementi da esporre:
ho depositato le relazioni sia per il ramo
comunale sia per quello delle aree
esterne, con i relativi allegati, ed ho for-
nito nel corso del sopralluogo, su solleci-
tazione del presidente e di alcuni com-
missari, alcuni chiarimenti; sono, per-
tanto, in attesa di domande che potranno
dare adito a maggiori specificazioni, che
forniro in questa sede se sard in grado di
farlo o altrimenti riservandomi di racco-
gliere gli elementi necessari a far perve-
nire per iscritto le risposte occorrenti.

PRESIDENTE. Quando si prevede di
portare a termine l'impegno assunto ?

ALpo LINGUITI, Awocato dello Stato.
Ritengo che, sostanzialmente, nel giro di
24-30 mesi si possa arrivare al completa-
mento delle opere in corso. Va specificato
che il programma, per quello che con-
"cerne la parte comunale attualmente in
corso, ¢ il cosiddetto programma origina-
rio: esso prevede la realizzazione dei 20
mila alloggi relativi a urbanizzazioni pri-
marie e secondarie e di alcune infrastrut-
ture generali. Un’altra parte del pro-
gramma comunale, il cosiddetto pro-
gramma di completamento, elaborato con
contenuti relativi prevalentemente a in-
frastrutture generali, non & mai stato av-
viato; inoltre, non sono state avviate al-
cune opere di urbanizzazione relative ai
20 mila alloggi. ;

Per quanto concerne le aree al di fuori
del comune di Napoli, tutto il pro-
gramma, dal punto di vista delle infra-
strutture, dell’edilizia residenziale e delle
relative urbanizzazioni, & stato avviato
nel momento in cui & sopraggiunta la
delibera CIPE sull’ultimazione delle ope-
razioni in corso. Pertanto, con riferimento
alle operazioni in corso al momento di
tale delibera (marzo 1989), i tempi che
realisticamente mi sembra di poter preve-
dere sono quelli che ho indicato in prece-
denza, cioé¢ 24-30 mesi (anche se quest’ul-
tima cifra mi sembra corrispondere ad
una valutazione piu realistica).

Invece, per quanto riguarda l'ulteriore
parte del programma relativo all’area ur-

bana di Napoli (che non & stato ancora
avviato e per il quale al momento non ¢&
possibile prevedere se e quando ciod acca-
dra) non siamo ovviamente in grado di
indicare i tempi di realizzazione.

Quanto agli interventi attualmente in
corso — ripeto —, ritengo che potrebbero
essere ultimati in un arco di circa 30
mesi. :

PRESIDENTE. Per ultimare la parte
di interventi non ancora avviata sara ne-
cessario disporre di ulteriori stanzia-
menti ?

ALpo LINGUITI, Awvocato dello Stato.
Ricordo che ¢ previsto un accantona-
mento riferito allo stanziamento comples-
sivo di 13.500 miliardi (predisposto dall’e-
rario per l'attuazione del programma
straordinario di edilizia residenziale di
cui al titolo VIII della legge n. 219 del
1981), pari a 3.200 miliardi. Si tratta di
una cifra che, oggettivamente, non & ap-
parsa e non ¢ sufficiente a garantire il
completamento delle opere cosi come ori-
ginariamente concepite, nonché l'inizio e
la realizzazione degli interventi di compe-
tenza comunale non ancora avviati.

Vorrei chiarire che, mentre per quanto
riguarda le opere dislocate all’interno del-
'area urbana di Napoli, vi ¢ una parte di
interventi che non ¢ stata ancora avviata
(si tratta delle iniziative connesse al co-
siddetto programma di completamento),
per l'area esterna al comune di Napoli
(cosi come ho cercato di spiegare nella
prima sintetica relazione, nel momento in
cui il CIPE, il 30 marzo 1989, mi ha
incaricato dell’'ultimazione delle opera-
zioni in corso, ravvisando che erano stati
avviati tutti gli interventi per le aree
esterne previsti dal programma) ho con-
statato l'impossibilita di completare en-
trambi i programmi (quello comunale e
quello regionale) sulla base delle risorse e
degli stanziamenti fino ad allora previsti.
Per tale ragione ho indicato la necessita
di ridurre l'entitd degli interventi regio-
hali e mi sto sforzando di ricondurre le
concessioni (compatibilmente con 1'avve-
nuta assegnazione di 6 mila miliardi, di-
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sposta dal CIPE il 12 settembre 1989)
nell'ambito di tale orientamento. .

Al momento questo tentativo risulta in
gran parte in dirittura d’arrivo, anche se
si registrano alcune recalcitranze da parte
di concessionari che immaginavano di po-
ter eseguire un’entitd maggiore di opere
(secondo le originarie previsioni) e che,
invece, hanno dovuto subire un propor-
zionale restringimento...

PRESIDENTE. L'orientamento a re-
stringere & stato determinato dalla lievi-
tazione dei prezzi, o anche dall’accerta-
mento di costi superiori a quelli previsti
originariamente ?

ALpo LINGUITI, Awocato dello Stato.
Ritengo che tale orientamento non sia
collegato a nessuna delle due ipotesi, an-
che se in parte, forse, potrebbe essere
connessa ad una di esse.

PRESIDENTE. A quale ?

ALpo LINGUITI, Avvocato dello Stato.
Credo che in parte sia senz'altro imputa-
bile alla lievitazione dei costi; un’altra
causa che ha determinato I'impossibilita
di ultimare gli interventi, inoltre, & legata
alla sottostima iniziale dell’entita degli
interventi stessi. L'errore di valutazione
iniziale ha portato ad una situazione per
cui il costo delle opere da eseguire ¢é
risultato superiore agli stanziamenti pre-
visti.

PRESIDENTE. Queste stime erano
state predisposte dai tecnici ?

ALpo LINGUITI. Awocato dello Stato.
Si, si trattava di stime fornite dai tecnici;
tuttavia, esse risentivano prevedibilmente
(azzardo delle ipotesi, perché non sono un
tecnico e storicamente ho assunto l'inca-
rico in una fase successiva all’avvio del
programma) di due cause: la prima ¢ che
le stime dei lavori venivano elaborate
(come ho gia detto, in una prima fase ed
ai fini dell’anticipazione), forse deliberata-
mente, sulla base di ridotti calcoli pro-
porzionali. Oltre a questo dato - ripeto,

forse deliberatamente voluto - & interve-
nuta probabilmente una sottovalutazione
degli impedimenti, dei costi degli espro-
pri, delle resistenze degli espropriati ad
allontanarsi dalle zone interessate dai la-
vori: tutti questi fattori hanno determi-
nato un allungamento smodato dei tempi
e la conseguente lievitazione dei prezzi.
Ho quindi affermato che in parte ha
influito la lievitazione dei costi ..

PRESIDENTE. E intervenuta anche la
sottostima dei prezzi ?

ALpo LINGUITI, Avvocato dello Stato.
Si, ripeto che in parte questo secondo
aspetto ¢ stato, forse deliberatamente, vo-
luto, ed in parte é stata determinato cer-
tamente dalla complessita dell'intervento.
Vorrei precisare, anche se ritengo che lo
abbiate potuto direttamente verificare nel
corso del sopralluogo in Campania (si
tratta di un aspetto che, del resto, si
evince anche dalle relazioni che ho for-
nito alla Commissione), che gli interventi
sul territorio affidati ai concessionari non
erano di tipo puntiforme (riferiti, per
esempio, alla realizzazione di un certo
edificio scolastico o di un determinato
impianto sportivo), trattandosi di inter-
venti di comparto che abbracciavano am-
pie estensioni territoriali nel cui ambito
andava realizzato un complesso di opere
di edilizia residenziale, scolastica, spor-
tiva, di sistemazione fognaria ed acque-
dottistica, adeguato agli insediamenti e
conforme alla volonta del legislatore che
si era espresso nel senso di recuperare
fabbisogni pregressi. Questa estrema com-
plessita degli interventi affidati ai conces-
sionari, essendo articolati e diffusi su un
comparto territoriale estremamente vasto,
pud aver determinato anche nei tecnici
che studiavano e valutavano i progetti
(dal momento che la valutazione tecnica
interveniva in sede di approvazione dei
progetti presentati dai concessionari) una
sottostima iniziale del costo dei lavori.

PRESIDENTE. Riservandomi di porre
ulteriori quesiti all’avvocato Linguiti, do

la parola all’onorevole Becchi.
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Apa BECCHI. Compendierd una serie
di ‘domande in un unico intervento, ba-
sandomi su alcuni appunti che ho anno-
tato nel corso dell’audizione del 19 di-
cembre dello scorso anno.

Innanzitutto, vorrei precisare che non
mi ¢ pervenuta la relazione relativa alla
parte regionale del programma. Probabil-
mente non ho verificato con attenzione
quanto mi & stato recapitato presso la
casella postale, ma se lei, avvocato Lin-
guiti, non avesse fatto riferimento ai dati
contenuti nella relazione, le avrei chiesto
i motivi del mancato recapito.

Quanto al problema delle abitazioni,
nel corso del sopralluogo effettuato dalla
Commissione nell’area urbana di Napoli,
abbiamo constatato che gli alloggi sono
abitati solo in parte. A tale riguardo, mi
interesserebbe avere conferma del fatto
che gli alloggi abitati siano stati tutti
assegnati in via provvisoria.

Inoltre, desidererei anche conoscere a
quali categorie di assegnatari siano stati
finora destinati gli alloggi e come siano
state utilizzate le 1.454 abitazioni acqui-
state al di fuori del programma. Qual ¢ il
piano di sistemazione definitiva di questa
vicenda ? Cio¢, entro quanto tempo si ri-
tiene che sia possibile assegnare gli alloggi
in via definitiva e quali categorie di asse-
gnatari (A, B e cos} via) saranno coperte da
tali assegnazioni degli alloggi in via defini-
tiva ? Se non- erro, a questo punto l'avvo-
cato Linguiti considera 1'assegnazione de-
gli alloggi come compresa nella fase di
ultimazione dell’operazione in corso (se
non ricordo male, lo ha gia detto nella
precedente audizione).

Un'altra serie di domande si riferisce
alle grandi opere comprese nel pro-
gramma regionale. Debbo confessare che,
per quanto mi concerne, non apprezzo
che I'avvocato Linguiti si sforzi sempre di
giustificare il fatto che tali opere sono
state legittimamente inserite nel pro-
gramma straordinario per Napoli. E noto
a tutti coloro che si sono occupati di
quest’ultimo che esse sono state conside-
rate ex post come legittimamente incluse
sulla base di un decreto che non & stato
convertito, ma i cui effetti sono stati fatti

salvi da un successivo provvedimento di
legge. Ritengo questa una delle pagine
non migliori dell’attivita parlamentare
degli ultimi anni e, comunque, non mi
sembra sia il caso di rimarcare ogni volta
che tali opere sono state legittimamente
inserite nell'ambito del programma stra-
ordinario.

Lasciando da parte quest’obiezione di
principio (che perd volevo sollevare, per-
ché gia mi era venuta in mente due
volte: a Napoli ed in questa sede), vorrei
porre all’avvocato Linguiti alcune do-
mande che sono simili — e me ne scuso —
a quelle che gli ha gia rivolto il presi-
dente. Non ho qui con me il prospetto
recante le stime del costo di quelle fa-
mose grandi opere risalenti al- 1985 o al
1986; la differenza & assolutamente scon-
volgente e, che io sappia, essa dipende
dal fatto che quando tali stime sono state
eseguite non esistevano progetti, e che
questi ultimi non sono mai stati defini-
tivi, ma hanno continuato a lievitare fino
a che, con la sua provvidenziale matita,
I'avvocato Linguiti non & intervenuto per
effettuare i cosiddetti « tagli »: cioe, sono
cambiate le caratteristiche delle opere.

Potrei citarne fra tutte una che, pur-
troppo, non siamo riusciti a visitare nel
corso del nostro sopralluogo: mi riferisco
al famoso tronco della circumvesuviana
di Marigliano, il cui progetto & stato avo-
cato dal commissario Fantini. Quest'opera
era stata contepita sulla base di un pro-
getto che & stato completamente modifi-
cato dal concessionario; quello attuale fa
rabbrividire e, quindi, mi sarebbe pia-
ciuto che la Commissione ne avesse preso
visione. Tra l'altro, mi risulta dalla docu-
mentazione che ho consultato (sarei lieta,
avvocato, se lei mi facesse pervenire la
fotocopia di quelle lettere relative ai 625
miliardi residui), dai carteggi. con I'Ente
ferrovie dello Stato, del Ministero dei tra-
sporti, eccetera, che nessuno finora ha
dato un beneplacito formale all'impiego
di quella realizzazione come base di un’'o-
pera ferroviaria. Le risposte, tutte eva-
sive, sono ufficiali, firmate dai responsa-
bili di settore presso i ministeri compe-
tenti.
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Io credo che questo sia il motivo fon-
damentale della lievitazione dei costi di
tali opere. Le chiedo: quando lei ha ap-
portato i tagli, questi ultimi non sono
forse eminentemente consistiti nello sfron-
dare le opere stesse da tutto cio che, poi,
avrebbe definito la loro utilizzabilita da
parte dell’'utenza ? Mi riferisco, ad esem-
pio, alle rampe di accesso ai viadotti, alle
stazioni di accesso alla circumvesuviana
(posto che la vi sia una ferrovia, cosa di
cui continuo a dubitare), eccetera. I tagli
sono stati decisi con questa logica ? E, in
caso di riposta negativa, con quale logica
essi sono stati deliberati ?

Quanto alla parte regionale del pro-
gramma, risulta che ai concessionari fosse
riconosciuto il 40 per cento dell'importo
complessivo della concessione: se cido ¢
vero (e, se non lo ¢&, le chiedo quale fosse
I’'ammontare effettivo), si pud sapere a
quali prestazioni corrispondesse quella
percentuale ? Le dico subito che cio mi
risulta in quanto me lo ha riferito Vex
presidente dell’ACEN di Napoli, che & an-
che uno dei « protagonisti » delle aziende
che si sono riunite nei consorzi. Come
sono state regolate le facolta, da parte di
questi ultimi, di appaltare o subappal-
tare ? Quali controlli sono stati esercitati
sugli appalti o sui subappalti cui questi
consorzi d’impresa avevano fatto ricorso ?

La penultima domanda che vorrei
porle riguarda le conseguenze delle sen-
tenze dei TAR. Debbo dire, al riguardo,
che noi abbiamo visto il lato posteriore
del fabbricato di via Pazzigno; se fossimo
riusciti a vedere la parte anteriore, la
nostra impressione sarebbe stata ancora
piu forte. Come lei sa, avvocato Linguiti,
al numero civico 60 vi sono persone che
vivono in condizioni tragiche, in alloggi
che sono stati espropriati e che, quindi,
sono dello Stato, sono gestiti da lei. Non
credo sia possibile accettare, sul piano
delle regole minime di civilta, che una
situazione del genere si prolunghi (del re-
sto, essa gia si protrae da tempo). Vorrei
sapere in che modo lei pensi si possa
intervenire e come, anche in mancanza di
una norma di legge che, in qualche
. modo, consenta la reindividuazione, lei ri-

tenga che si possa, eventualmente con
una modifica del progetto, realizzare
ugualmente l'intervento che, attualmente,
appare impedito da un ricorso accolto dal
TAR con sentenza passata in giudicato.
L'ultima - domanda che vorrei rivol-
gerle & quasi personale. Lei ha appena
detto al presidente Scalfaro che, a suo
avviso, quest’ultima azione durera altri
24-30 mesi, il che significa, considerati i
quasi 12 mesi dai quali lei gia adempie a
questa funzione, circa 3 anni e mezzo. A
suo giudizio, cid giustifica le operazioni
che sono in corso ? Alludo, per esempio,
al trasferimento di tutti gli uffici in una
nuova sede di grandi dimensioni presso

-la stazione: tali operazioni danno la sen-

sazione ai dipendenti — che dovrebbero
diminuire, stante cid che appare ragione-
vole, e diminuire anche in termini sostan-

‘ziali fin da ora, perché non vi & bisogno

di attendere 24 mesi — ed alla stessa citta
che si sta costruendo un nuovo caravan-
serraglio, la cui vita, utile ora e poi inu-
tile, potra durare alcuni decenni (e quindi
per sempre).

ALpo LINGUITI, Awocato dello Stato.
Circa il trasferimento degli uffici, come
articolazione della mia ipotesi di ultima-
zione in 24-30 mesi, debbo dire che il
problema della sede si & posto a livello
personale, per me, dopo aver ricevuto due
comunicazioni giudiziarie relative al man-
tenimento della sede medesima o di parte
di essa. Tali comunicazioni attengono, ri-
spettivamente, ad infrazioni in materia di
sicurezza del lavoro e di igiene degli am-
bienti. Altre potrebbero seguirne concer-
nenti proprio la sicurezza sotto il profilo
statico; alcuni accertamenti che ho recen-
temente disposto sembrano proprio con-
durre alla valutazione dell’assoluta o
della relativa mancanza di sicurezza sta-
tica di alcuni uffici e di alcune sistema-
zioni che attualmente sono utilizzate per
il programma straordinario. Parlo di al-
cune sistemazioni, perché credo sia noto
— ma forse non a tutti ~ che a Napoli gli
uffici del programma straordinario sono
dislocati in ben otto punti diversi. Di

.essi, soltanto due occupano sedi dema-
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niali, per le quali, quindi, non corrispon-
diamo canoni di locazione. Per i residui
locali, oltre a corrispondere i suddetti ca-
noni, atteso il loro cattivo stato - tale,
comunque, da richiedere continui inter-
venti di manutenzione — vengono, altresi,
erogate cifre che a mio giudizio risultano
eccessive rispetto a cid che si andra o ssi
andrebbe a spendere qualora avesse suc-
cesso l'operazione di riunificazione degli
uffici. :

Una nuova sede avrebbe il vantaggio
di accorpare i due rami di amministra-
zione ed i relativi uffici, consentendo ri-
sparmi sia da un punto di vista imme-
diato, per cio che attiene agli aspetti fi-
nanziari e di erogazione, sia dal punto di
vista della produttivita del lavoro. A
volte, per esempio, resto perplesso di
fronte alle difficoltd che incontro per po-
termi mettere semplicemente in contatto
con qualcuno degli uffici, anche se mi
rendo conto che cid accade a causa della
carenza delle linee telefoniche e del traf-
fico stradale, che contribuisce a diminuire
notevolmente la rapiditad di consegna dei
documenti da un ufficio all’altro. A Na-
poli, infatti, gli uffici sono dislocati in
otto punti diversi, lontani tra loro, ma
non ¢ stato possibile trovare soluzioni mi-
gliori. Questa e non altra ¢ la giustifica-
zione o il complesso di giustificazioni che
gia in passato mi hanno indotto ad atti-
varmi, anche tramite avvisi sui quoti-
diani, nella ricerca ~ che peraltro sembra
aver trovato adesso un parziale riscontro
—~ di una nuova, unica sede.

Quanto all'illusione che, all'intermo
della struttura o all'esterno, la futura si-
stemazione pud creare nella popolazione
napoletana interessata alla vicenda, cioe
una perpetuazione della struttura stessa,
ritengo che essa si basi su fatti di tipo
soggettivo, peraltro smentibili da quel
dato normativo che prevede l'inquadra-
mento dei dipendenti distaccati presso il
comune in ruoli speciali creati nel co-
mune stesso e l'inquadramento in ruoli
speciali della regione dei dipendenti di-
staccati presso la struttura regionale.

Per quanto concerne i dipendenti as-
sunti a contratto, anch’essi beneficiano

della possibilita di inquadramento nei
ruoli del comune o della regione, a se-
conda della struttura di appartenenza.
Quindi, l'ipotesi che ad ultimazione
del programma vi sia ancora la possibi-
lita di perpetuare in eterno quel tipo di
struttura, solo perché ci si trova a dover
scegliere una nuova sede — che per quel .
che mi riguarda considero necessitata e,
per cio che attiene ai profili di economi-
cita che si tenta di realizzare, opportuna
~ nasce soltanto da valutazioni sogget-
tive; comunque, non puo. trovare giustifi-
cazione se non in cid che nei tentativi
legislativi finora fatti ¢ stato presentato
come la salvaguardia delle professionalita
raggiunte dai dipendenti. Ripeto, ipotiz-
zare la perpetuazione resta un fatto sog-
gettivo. Ovviamente, i dipendenti e la po-
polazione del napoletano sono liberi di
pensarlo, ma non vanno dimenticati sia il

~dato normativo, che prevede l'inquadra-

mento nei ruoli speciali, sia il termine
del programma. Se le strutture di desti-
nazione non riterranno di far salve, in
certo modo, le cosiddette professionalita
raggiunte, le strutture stesse non po-
tranno essere perpetuate e la locazione
della nuova sede avra termine.

PRESIDENTE. Salvo licenziare una
« leggina » nella competente Commissione
della Camera o del Senato. Ma, in questo
caso, le responsabilita passerebbero ad
una sede che ci riguarda direttamente.

ALpo LINGUITI, Awvocato dello Stato.
Tornando alle domande che mi ha rivolto
I'onorevole Becchi, desidero rispondere,
adesso, a quella relativa alle conseguenze
delle sentenze del TAR, con riguardo, in
particolare, a quegli interventi in parte
gia sorretti da un esproprio che ha deter-
minato l'acquisizione delle aree dei fab-
bricati allo Stato, in parte, invece, bloc-
cati perché alcuni proprietari, avendo
fatto ricorso al TAR, contestando proprio
il provvedimento di esproprio, hanno
avuto ragione in via definitiva davanti
allo stesso tribunale. :

Viene sottolineata, giustamente, la si-
tuazione di disagio abitativo di chi non
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ha frapposto quelle difficolta o di chi

avrebbe potuto andarsene, in quanto esse -

non sono state frapposte allo Stato dal
proprietario dell’abitazione. .

Ho cercato di dare una prima rigoro-
sissima interpretazione delle operazioni in
corso, cioé di quelle da ultimare, sorrette
dalla condizione che per poter procedere
vi fossero i cantieri aperti. Mi sono tro-
vato a dover dilatare questa nozione, pro-
prio riferendomi alle situazioni esposte
poc’anzi. La considerazione delle mede-
sime mi ¢ apparsa rilevante non solo ai
fini della dilatazione della nozione - del
che ho fatto segnalazione alla Presidenza
del Consiglio dei ministri ed al CIPE, per
ottenerne il placet — ma anche rispetto al
costo dell’esproprio, perché se fosse stato
gia imponente, o comunque considerevole,
rispetto ad esso sarebbe stata poca cosa —
o relativamente poca cosa - procedere
comunque alla parte di intervento possi-
bile. L’allargamento della nozione sud-
detta avrebbe consentito di utilizzare gli
alloggi realizzati inviandovi coloro che,
nel caso in cui l'operazione non fosse
stata considerata in corso, sarebbero stati
costretti a restarvi.

Per quanto riguarda la vicenda di via
Pazzigno, a me sembra di ricordare, sep-
pure in termini astratti, sui quali & pero
possibile attuare una verifica, che questa
valutazione non ha sortito, nel rapporto
tra costi e benefici, la possibilita di una
soluzione positiva. Certamente, le condi-
zioni di disagio per coloro che vivono in
certi alloggi sono notevoli, ma non sono
dell’avviso che la struttura di ultimazione
delle operazioni in corso debba farsi ca-
rico di queste situazioni, pur socialmente
meritevoli di ogni attenzione. Devo ulti-
mare operazioni in corso, devo darmi una
nozione per non superare, tra l'altro, le
somme che mi sono state assegnate. In
ogni caso, la situazione di via Pazzigno,
che ritengo analoga ad altre, potra essere
ulteriormente meditata, soprattutto in re-
lazione a quegli interventi per i quali
appare senz'altro opportuno rinunziare;
infaiti, trovandoci di fronte alla ricordata
sentenza del TAR, sara possibile rea-
lizzare talune economie, e quindi proce-

dere all’assegnazione di alloggi, anche se,
a stretto rigore, i destinatari non ne
avrebbero diritto, proprio perché la sen-
tenza in questione impedisce definitiva-
mente la possibilita di realizzare un in-
tervento reso possibile, invece, qualora si
individuino le modalita che - in una va-
lutazione comparativa di costi e benefici
— consentano di considerarlo quale opera-
zione in corso.

Apa BECCHI. E se cade un tetto e
qualcuno muore, chi va in galera ?

ALpo LINGUITI, Awocato dello Stato.
All'incolumita "pubblica nel comune di
Napoli non provvede il commissario stra-
ordinario, né l'attuale liquidatore: prov-
vede il sindaco. Lo fa come puo. Giuridi-
camente ¢ cosi. L'incolumitd pubblica
non sono io a doverla salvaguardare. Vi
sono alloggi fatiscenti di cui, certo, il
proprietario risponde per qualche verso,
ma sono coloro a cui ¢ demandata l'inco-
lumita pubblica nel territorio del comune
a dover provvedere all’assegnazione di
nuove abitazioni.

Passo a trattare della misura delle an-
ticipazioni ai concessionari, sulla quale,
se non erro, mi & stata rivolta una do-
manda.

Apa BECCHI. No, sulla misura del
compenso delle loro prestazioni.

ALpo LINGUITI, Awocato dello Stato.
Quindi, le loro prestazioni di concessio-
nari avrebbero raggiunto ....

Apa BECCHLI.... il 40 per cento del va-
lore della convenzione.

ALpo LINGUITI, Awocato dello Stato.
Si tratta di apprezzamenti che evidente-
mente nascono da una valutazione di dif-
ferenza: il costo del realizzato ¢ il 60 per
cento dell’ottenuto, per cui il restante 40
per cento rappresenta l'incasso. Non ho
elementi per poter affermare se cio sia o
meno vero; se & vero, sono stati « eccel-
lenti » imprenditori, nonché pessimi citta-
dini. L'aggettivo « eccellenti » ¢ del tutto
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sarcastico, poiché 1'apprezzamento per chi
riesca, in un intervento come quello di

cui ci stiamo occupando, a realizzare il-

40 per cento di utile non pud che essere
negativo, anche perché vi ¢ il risvolto del
contraente « cattivo » che ha fatto conclu-
dere un magnifico affare all’altro. Comun-
que, al riguardo non ho elementi.

Mi si domandava, poi, come sia rego-
lata la facolta di appalto: mi limiterei
all’appalto, poiché secondo le previsioni
di convenzione di concessione, (all’arti-
colo 3 o 4 della convenzione, se non erro)
é previsto che il concessionario possa rea-
lizzare in tutto o in parte attraverso ap-
palto l'opera che gli & stata commessa.
Quali le garanzie per il concedente ?
Quella di verificare che I'appaltatore fosse
idoneo dal punto di vista delle qualita
soggettive, che venivano valutate in base
alla certificazione antimafia: era necessa-
rio, cioe, che venisse presentato al conce-
dente il certificato prefettizio di cui alla
normativa antimafia, dopodiché il con-
tratto concluso tra concessionario ed ap-
paltatore aveva piena efficacia.

Un'altra domanda rivoltami concerne
le grandi opere del programma regionale.
Relativamente alla valutazione della sa-
natoria che ha riguardato l'inclusione di
tali opere, mi sono limitato a rilevare
come i dati normativi susseguitisi ab-
biano consentito l’inclusione nel pro-
gramma delle opere in oggetto. Per
quanto riguarda la stima delle grandi
opere e le differenze sconvolgenti che vi
sono tra la valutazione iniziale e quella
finale (I'importo presunto finale), & forse
da ricordare come si sono svolti gli
eventi. In 'un primo momento, la conces-
sione avveniva sulla base di una valuta-
zione di massima, rispetto alla quale era
poi proporzionata l'anticipazione; seguiva
la confezione di un progetto di massima
e a quest'ultima quella di un progetto
esecutivo, che avrebbe dovuto essere il
progetto definitivo (quello da realizzare).
Anche in relazione alle difficolta che si
sono incontrate in sede di esecuzione, i
- progetti hanno subito ulteriori aggiorna-
menti, affinamenti ed aggiustamenti che
hanno portato normalmente (anzi, direi,

sempre) alla lievitazione, perfino rispetto
al progetto esecutivo. ' ‘

Per quanto concerne la circumyesu-"
viana, non ho a disposizione in questa
sede i dati necessari: mi dichiaro comun-
que disponibile a fornire alla Commis-
sione la documentazione specifica che
consentira di valutare sulla base di quali
pressupposti ci sia mossi.

Per quanto riguarda lo sfrondamento
delle opere effettuato dalla mia matita
(che spero possa essere rimarcato con la
penna, divenendo quindi definitivo e non
cancellabile), esso é stato compiuto ta-
gliando parti di opere quali rampe di
accesso, od alcune stazioni, ma non in
modo definitivo e preclusivo rispetto ad
una loro successiva esecuzione: il taglio ¢
stato operato perché soltanto in tal modo
era possibile stare dentro gli importi ac-
cordati.

Dopo la delibera CIPE del 30 marzo
1989, diretta al funzionario chiamato al-

T'ultimazione delle opere in corso (nella

fattispecie, il sottoscritto), si poneva
un'alternativa secca. Infatti, da un lato,
I'ultimazione delle operazioni in corso &
un atto dovuto e, dall’altro lato, se le
operazioni in corso devono rientrare in
una determinata dimensione, la loro ulti-
mazione non & possibile. Ho dovuto,
quindi, sfrondare, sulla scorta delle indi-
cazioni dei tecnici, come riferito nella let-
tera in cui accennavo a questa ipotesi di
soluzione della vicenda, determinate parti
delle opere. Non & comunque detto che
tali parti eliminate non si possano piu
porre in essere in relazione al modo in
cui le opere verranno ora realizzate; in-
fatti, sono parti la cui esecuzione rimarra
pur sempre possibile se e quando inter-
verranno, nel corso della gestione o in via
ordinaria, gli ulteriori occorrenti finanzia-
menti. -

Per quanto attiene infine al tema delle
abitazioni, con una prima domanda si
chiedeva se I'assegnazione degli alloggi si-
nora eseguita sia stata o meno a titolo
provvisorio. Sostanzialmente, la risposta ¢
affermativa: le assegnazioni sono state a
titolo provvisorio, perché quelle finora ef-
fettuate hanno seguito la logica dello
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sgombero dei nuclei familiari dai luoghi
dove dovevano essere operati i vari inter-
venti. Come ho giad riferito durante la
precedente audizione, in materia di inter-
venti di recupero e di sostituzione di al-
loggi si & proceduto prima alla costru-
zione di nuovi alloggi, poi alla sistema-
zione in essi di coloro che occupavano gli
alloggi che dovevano essere sottoposti ad
attivita di recupero o di sostituzione; al
termine di tali attivita, si sta ora proce-
dendo al cosiddetto reinsediamento, cioé
al rientro dei nuclei familiari nei com-
parti, o negli ambiti, di provenienza.
Questa operazione, come gia accennato in
precedenza anche nella relazione, richiede
una nuova verifica dei requisiti e dei pre-
supposti per poter ottenere l'alloggio di
reinsediamento e pertanto non si presenta
facile e scorrevole, soprattutto quando si
¢ proceduto alla verifica di presupposti e
requisiti (al riguardo ho cercato recente-

mente di snellire la procedura) attraverso |

la valutazione di documenti all’'uopo pro-
dotti, o richiesti dall’'amministrazione
stessa.

Adesso, sulla base di una migliore o
piu ampia utilizzazione delle disposizioni
di cui alla legge n. 15 del 1968, che con-
sente dichiarazioni sostitutive in luogo
delle certificazioni, la procedura dovrebbe
acquisire un carattere di maggiore scorre-
volezza. Ovviamente, subentrano altri
problemi, perché, una volta valutati i re-
quisiti per dar luogo al reinsediamento, si
dovra valutare se l'alloggio lasciato libero
sia in buone condizioni locative e se i
canoni siano stati tutti corrisposti. Tali
valutazioni sono estremamente difficili,
pero ritengo di potermi avvalere, almeno
in questa fase, salvi successivi accerta-
menti, delle dichiarazioni sostitutive dei
capi dei nuclei familiari interessati.

Per quanto concerne l’utilizzazione dei
1.484 alloggi acquistati sulla scorta dei
fondi previsti dalla legge n. 211 del 1985,
che in un primo momento erano destinati
al recupero di un numero di alloggi corri-
spondente a quello degli alloggi di pro-
gramma utilizzati per lo sgombero dei
campi container, essa & stata compiuta in
un primo momento per reintegrare questo

patrimonio, in un secondo tempo per sop-
perire allo sgombero di strutture precarie
e di alloggi requisiti. Cid é avvenuto sulla
base di una normativa intervenuta che
prevedeva la priorita assoluta dello sgom-
bero delle strutture precarie e degli al-
loggi requisiti, nell’evidente prospettiva di
restituire strutture che alloggi non erano
alla loro destinazione, in un caso, e di
evitare l'onere economico per l'erario de-
terminato dall'indennita di requisizione,
nell’altro caso.

Ho gia detto che, per quanto riguarda
il piano di sistemazione definitiva degli
alloggi, stiamo procedendo alle operazioni
di reinsediamento. Quali categorie sa-
ranno coperte, tra quelle previste nel
bando attraverso l'assegnazione degli al-
loggi ? Innanzitutto, la categoria A, che ¢
quella degli espropriati per esigenze di
realizzazione del programma e dei terre-
motati. Le categorie B, C, D ed E sono
state tutte comprese in un’unica gradua-
toria; tuttavia, ciascuna di esse ha diritto
di partecipare all’assegnazione di alloggi
in misura proporzionale all’entita com-
plessiva delle domande presentate ed ac-
cettate. La categoria F, cioé quella avente
requisiti di carattere generale e non pre-
ferenziali, prevedibilmente otterra un’as-
segnazione . assai limitata (anzi, probabil-
mente, non vi sara concessione di al-
loggi).

Mi ¢ stata posta una domanda sull’at-
tivita di assegnazione; ricordo che, nei
momenti successivi alla delibera del 30
marzo 1989, ero estremamente perplesso:
mi domandavo, cio¢, se lattivita di asse-
gnazione dovesse ritenersi compresa o
meno nell'ultimazione delle operazioni in
corso. La risposta affermativa ¢ nei fatti:
anche in questo sono stato sorretto da un
non dissenso degli organi centrali (Presi-
denza del Consiglio € CIPE), ai quali
avevo rivolto il quesito sul punto. Per-
tanto, sto procedendo all’assegnazione. Se
questo era il fine ultimo di tutta 1'opera-
zione, non mi sembra che potesse essere
condotta a termine lasciando un certo nu-
mero di alloggi vuoti per un tempo inde-
terminato, cioe¢ finché non si fosse indivi-
duato il soggetto che dovesse procedere
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all’assegnazione. Sulla base di queste con-
siderazioni, e anche al fine di evitare oc-
cupazioni e vandalizzazioni, all'ordine del
giorno appena gli alloggi possono essere
occupati, mi sono risolto a procedere al-
I'assegnazione ritenendo tale operazione
compresa nelle operazioni in corso, anche
sulla scorta della valutazione che in que-
sto modo non avrei sicuramente procu-
rato un danno all’erario.

PRESIDENTE. Durante il sopralluogo
recentemente effettuato, abbiamo notato
edifici gravemente danneggiati. Ricordo
in particolare una costruzione a Caivano,
se non sbaglio, con tutti i vetri rotti;
qualcuno ci ha comunicato che erano an-
che stati sradicati gli impianti igienici.
Inoltre, abbiamo visto sradicate anche sa-
racinesche di negozi mai usati. Chi ri-
sponde e chi paga per tali azioni di van-
dalismo ? Discutendo sul costo, ho notato
che certamente chi lo sopporta ¢ il con-
tribuente che paga le tasse, poiché quello
che non le paga non riceve alcun danno;
ma il quesito rimane.

Proprio a Caivano, ci ¢ stato comuni-
cato non solo che il comune non ha la
possibilita, per mancanza di personale e
di mezzi, di assumere in carico tali co-
struzioni ultimate, ma anche che si verifi-
cano ricorrenti crisi politiche. Qualcuno
ha osservato che ultimamente, in pochi
mesi, sono cambiati diversi sindaci. Lei,
avvocato Linguiti, ha un’esperienza consi-
derevole nel settore dello Stato, dal punto
di vista della valutazione giuridica delle
varie responsabilita statali: com’¢ possi-
bile pensare che la vita democratica
possa svolgersi, a volte; anche in modo
patologico non determinando danni gravi
ai terzi (cioé il cittadino, specie quello
che paga le tasse e rispetta le leggi)? Il
primo pensiero & sempre quello del re-
gime commissariale, ma questa mi pare
un soluzione altrettanto patologica. Non
vi sono altre strade ?

Ci ¢ stato riferito, inoltre, che in uno
dei centri che abbiamo visitato, del quale
in questo momento non ricordo il nome,
il 60 per cento degli interessati non paga
" l'affitto, pur essendo in grado di farlo.

Sara sempre cosi ? Ognuno fa quello che
vuole e nessuno ritiene di provvedere ?
Qualcuno ha detto (io non ho "avuto
modo di verificarlo) che vi sono apparta-
menti in assegnazione da qualche tempo
che si trovano in una situazione di de-
grado gia particolarmente grave, non per-
ché l'alloggio non sia stato costruito nel
migliore dei modi (comunque, se cosi
fosse — ma nessuno lo ha dichiarato -,
anche questo elemento dovrebbe essere
preso in considerazione, perché condur-
rebbe ad altre responsabilitd), ma piutto-
sto perché si dice «tanto & roba dello
Stato, ¢ roba del Governo» e non si
opera alcuna manutenzione. Dopo !'asse-
gnazione, si effettuano controlli ? Qual-
cuno risponde dei danni o si attende che,
a poco a poco, crolli tutto e che il danno
dell'uvomo equivalga a quello della na-
tura ?

Luict Rosario PIERRI. Il costo delle
urbanizzazioni primarie e secondarie non
doveva superare il 35 per cento di quello
delle residenze. In molti casi ha superato
il 100 per cento. Ci ¢ stato detto che cio
¢ potuto accadere al fine di soddisfare
fabbisogni pregressi. Questo lo si com-
prende bene per quanto riguarda, per
esempio, l'edilizia scolastica, lo si capisce
meno per quanto concerne il centro spor-
tivo di Caivano.

Dottor Linguiti, lei ritiene che la pro-
gettazione e la costruzione del centro
sportivo rientri correttamente fra le opere
di urbanizzazione primaria e secondaria ?
Al momento della progettazione, sono
stati valutati i costi di gestione del centro
sportivo ? In caso affermativo, come si ¢
pensato di poter attivare il centro spor-
tivo, date le condizioni della finanza co-
munale ? Esiste il rischio concreto che,
dopo aver speso 13 miliardi, un’opera av-
veniristica rimanga eternamente inatti-
vata. Quanti casi esistono analoghi a
quello di Caivano ?

ALbo LINGUITI, Awocato dello Stato.
Per quanto concerne il costo delle opere
di urbanizzazione primaria e secondaria,
che ha notevolmente ecceduto le previ-
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sioni, posso « arrischiare » (come ho gia
fatto nel corso della precedente audizio-
ne) alcune ipotesi di valutazione. La
prima & che la previsione del limite del
35 per cento, richiamata dall’onorevole
Pierri, fosse comunque inadeguata; la se-
conda ¢ che, in conseguenza degli inter-
venti legislativi che hanno consentito di
allargare a nuove ipotesi l'originaria con-
figurazione degli interventi di urbanizza-
zione primaria e secondaria (connessi, in
una prima fase, alla realizzazione dei 20
mila alloggi), si & dovuto registrare un
notevole incremento dei costi.

Circa l'entita che queste eccedenze
hanno assunto rispetto alla previsione,
-non credo (salvo ipotesi incerte) che ab-
biano mai raggiunto la percentuale del
100 per cento, dal momento che mi sem-
bra di aver rilevato proporzioni piu mo-
deste.

Per quanto concerne il centro sportivo
di Caivano, visitato dalla Commissione
nel corso del sopralluogo in Campania, &
stato chiesto se la previsione della sua
realizzazione rientri o0 meno nella nozione
di urbanizzazione secondaria di cui all’ar-
ticolo 80 della legge n. 219 del 1981. Se
si considera l'entitd dell’insediamento abi-
tativo in Caivano, dove si & registrato un
incremento della popolazione nella mi-
sura del 9,5 per cento, si dovrebbe affer-
mare che le dimensioni dell’opera non
risultano proporzionali a tale entita. Oc-
corre sottolineare, tuttavia, che, nel mo-
mento in cui si & determinato il dimen-
sionamento dell’opera, ci si e riferiti alle
esigenze non solo di Caivano, ma anche
degli insediamenti abitativi limitrofi.
Sotto questo profilo, dunque, ¢ possibile
individuare una sostanziale congruita.

Debbo anche precisare che in quelle
zZone non esistevano strutture sportive o
sociali degne di questo nome, per cui il
progresso registratosi con la costruzione
del centro sportivo di Caivano ¢ da consi-
derarsi in termini assoluti, stante la com-
pleta assenza di strutture analoghe. Tut-
tavia; se volessimo limitarci a correlare
I'entita degli alloggi costruiti in Caivano
con quella del centro sportivo, dovremmo
senz’altro ritenere che quest’ultimo ri-

sulta sproporzionato rispetto all’incre-
mento abitativo cola registratosi.

Per quanto riguarda la raffinatezza
tecnica delle costruzioni, che comporta
costi di gestione molto elevati, ci si di-
batte ancora in una particolare situazione
(dico « ancora », perché, in sede di conse-
gna delle opere, incontriamo notevoli dif-
ficolta, non solo sul versante della ca-
renza dei mezzi per la gestione). Spesso
le richieste avanzate dagli enti destinatari
sono volte ad introdurre ulteriori raffina-
tezze nelle opere, probabilmente nella
prospettiva non confessata di ritardare il
momento della consegna (situazione, que-
sta, che produce irreparabili conseguenze
sul piano finanziario). Sotto il profilo for-
male il discorso che viene proposto ¢ di
dedicare maggiori attenzioni alle opere,
cosi come ¢ accaduto, per esempio, per il
parco di Barra San Giovanni, rispetto al
quale ¢ stata richiesta la realizzazione di
un alloggio per il custode quando si pre-
sume che non vi sara la possibilita di
assumerlo; inoltre, ¢ stato richiesto un
locale per la sistemazione degli attrezzi
di giardinaggio e, contemporaneamente,
la disponibilita degli attrezzi stessi. Tutto
sembra finalizzato a ritardare il momento
della consegna, avanzando richieste che
vanno nella linea di un miglioramento
della raffinatezza di quanto & stato rea-
lizzato.

Devo aggiungere un’altra considera-
zione: quando queste opere sono state in-
serite nel programma, tale inserimento &
avvenuto sulla base di precise richieste
avanzate dalle amministrazioni interes-
sate. Nel caso della regione, queste ul-
time sono rimaste permanentemente in
contatto con la struttura organizzativa,
dando ad essa adeguati suggerimenti; nel
caso dell’amministrazione comunale, in-
vece, gli organi ed i titolari degli uffici
esponenziali degli interessi del comune di
Napoli (interessati, per esempio, alla rea-
lizzazione di giardini, strutture scolasti-
che o sportive) hanno fornito indicazioni
sui criteri di realizzazione dell’opera in
una sede diversa, cioé¢ nell’ambito di un
organo collegiale (la commissione pareri)
in cui sono rappresentati gli enti interes-
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sati attraverso i titolari dei rispettivi uf-
fici. Il problema dei destinatari di queste
opere, quindi, ¢ di reperire mezzi ade-
guati (per altri soggetti il problema e,
invece, di dotarli di tali mezzi) per poter
fronteggiare i costi di realizzazione.

Debbo dichiarare che nel corso degli
anni si & registrata una notevole sensibi-
lita parlamentare, concretizzatasi in un'i-
niziativa coronata da successo, in quanto
tradottasi in legge, che prevede la dota-
zione a favore dei comuni interessati di
una risorsa finanziaria (considerata ecce-
zionale ma che, tuttavia, si riteneva di
dover riprodurre nei bilanci successivi) di
30 miliardi, per fronteggiare sia gli incre-
menti riguardanti la popolazione sia
quelli concernenti le dotazioni infrastrut-
turali od organizzative, realizzate dal pro-
gramma su indicazione degli enti interes-
sati. :

Se il presidente me lo consente, sulla
scorta delle sue richieste concernenti 1'in-
dividuazione dei soggetti tenuti al paga-
mento dei danni, vorrei precisare che si
tratta di un grosso problema; la que-
stione, come tutte quelle che toccano la
tasca, ha finito con il determinare l'in-
staurarsi di un contenzioso. Nelle conven-
zioni & prevista una precisa disciplina in
base alla quale dovrebbero essere i con-
cessionari a custodire (con tutti gli oneri
relativi, anche connessi al danno deri-
vante da occupazione e vandalismo) l'o-
pera realizzata fino al momento succes-
sivo al collaudo definitivo e addirittura,
nel caso degli alloggi, fino alla fase suc-
cessiva all’assegnazione definitiva. Come
fatto modificativo di questa situazione,
sono intervenute le assegnazioni provviso-
rie, di cui parlavo prima replicando all’o-
norevole Becchi. Ribadisco che alle asse-
gnazioni provvisorie si & proceduto per
necessita, oltre che per esigenze connesse
alla mobilitd. Noi intendiamo per mobi-
lita la necessita di spostare in una sede
diversa gli occupanti di una parte di ter-
ritorio interessata dall’esecuzione delle
opere previste dal programma. In tale
contesto sono intervenute vere e proprie
emergenze, come ho accennato nell’audi-
zione del 19 dicembre. Tali emergenze

sono state rappresentate dallo sgombero
dei campi container e dalla necessita di
assegnare 6 mila alloggi. Indubbiamente
I'eliminazione dei campi container ha rap-
presentato un fatto positivo, anche se va
considerato che i 6 mila nuclei familiari
che hanno occupato gli alloggi disponibili
hanno finito con il distruggerli.

Sempre sull’onda dell’emergenza, sono
stati, ad esempio, occupati gli alloggi a
seguito dello scoppio del deposito AGIP
nel dicembre 1987; altri alloggi di pro-
gramma furono ugualmente destinati a
tale emergenza. Ogni qualvolta ci si ¢
trovati di fronte a tali richieste, molto
spesso anche per la identicita soggettiva
dell’organo rappresentante del comune, si
¢ ceduto a tali esigenze. E ci6 ha posto
in essere questo fatto, che si & inserito
nel rapporto concessorio cosi come dise-
gnato dalla convenzione; pertanto, 1'asse-
gnazione provvisoria, nel frattempo -
mentre si doveva arrivare a quella defini-
tiva — ha creato talune ipotesi per cui, in
determinati comparti, alcuni alloggi sono
stati occupati provvisoriamente, sotto la
sferza dell’emergenza, ed altri, invece,
sono rimasti liberi, ma oggetto di imme-
diati « appetiti », quindi di occupazione,
da parte di coloro che li consideravano
utilizzabili.

Si innesca il contenzioso perché tale
fatto nuovo sembra spezzare la fisiologia
del rapporto, cosi come esso ¢ stato con-
cepito; abbiamo istituito un organo che,
in sede semplicemente consultiva, appre-
sta una prima soluzione delle contese tra
concessionario e concedente. Si tratta
della cosiddetta commissione pareri, di-
sciplinata da determinate regole procedu-
rali, presieduta da un presidente di se-
zione del Consiglio di Stato e composta
da vari membri, tutti esperti del pro-
gramma e da un punto di vista tecnico e
da un punto di vista giuridico. Purtroppo,
la soluzione cui non dobbiamo attenerci —
ed alla quale, di fatto, non ho aderito -
va nel senso che il rapporto & tale che
questi danni debbono essere corrisposti
dal concedente.

Ultimamente ho istituito
volto proprio al recupero dei

un ufficio
canoni (la
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morosita, indubbiamente, ¢ rilevante) che
non mi sembrano essere affluiti in misura
corrispondente al dovuto; tale ufficio si
sta attivando per creare, quanto meno,
ordine in materia. Al riguardo voglio sot-
tolineare che la struttura non era desti-
nata alla gestione né tecnica né ammini-
strativa del realizzato, perché nel disegno
originario essa apparteneva al comune;
tutto sarebbe dovuto passare a quest'ul-
timo, che avrebbe dovuto procedere a
tale gestione tecnico-amministrativa. In-
vece, per necessita di cose, cioé per l'as-
senza di un titolare legislativamente e
specificamente individuato, il compito &
stato assunto dalla struttura stessa;
quindi, si cerca di assolverlo al meglio,
organizzando gli uffici in modo adeguato.
E si sta tentando, appunto, di recuperare
questa morosita.

Io ho l'impressione — e forse, a tale
proposito, sono stato manchevole nel
corso della visita, perché non ho solleci-
tato un confronto tra gli alloggi assegnati
ai residenti nei comuni esterni all’area
del comune di Napoli e quelli assegnati
- provvisoriamente ai cittadini napoletani —
che dal raffronto delle due situazioni in
cui si trovano tali categorie di alloggi
emerga la conclusione cui si dovrebbe
pervenire: gli alloggi aggiudicati ai resi-
denti nei comuni esterni nella misura del
20 per cento del realizzato sono destinati
a diventare proprieta degli assegnatari at-
‘traverso il riscatto; al contrario, quelli
assegnati provvisoriamente rimangono in
concessione agli assegnatari. Se il raf-
fronto si risolve, com’'¢ mia opinione,- a
vantaggio degli alloggi a riscatto, la solu-
zione che mi sento di proporre — da tec-
nico del diritto e non della politica — &
quella del riscatto per tutti.

PRESIDENTE. Lei aveva gia accen-
nato a questa situazione durante la visita
a Napoli: mi riferisco alla diversita di
comportamento da parte dei destinatari,
sia che essi sentano che diverranno pro-
prietari, sia che avvertano che non lo
diventeranno. E cio & anche facilmente
comprensibile.

MicHELE FLORINO. L’avvocato Lin-
guiti potra eventualmente rispondere per
iscritto ad alcune domande, poiché mi
sono reso conto che i tempi dell’audizione
si sono allungati notevolmente, anche per
le risposte particolareggiate — che ten-
dono un po’ a difendere tutto cid che &
stato fatto per quanto riguarda la rico-
struzione — che egli ha fornito. Mi si
consenta di dirlo con la massima chia-
rezza perché, oltre tutto, noi non chie-
diamo tale difesa d’ufficio; sotto gli occhi
dei colleghi vi & tutto lo scempio di un
terremoto che io definisco — & una valuta-
zione anche dei commissari — strisciante.
Terremoto strisciante per il quale, co-
munque, debbono essere colpiti i respon-
sabili: mi riferisco a tutte le infrastrut-
ture distrutte totalmente. I commissari si
sono fermati a Caivano perché quello & il
posto in cui abbiamo sostato, ma se io li
portassi un po’ in giro essi potrebbero
constatare che la situazione & ancora piu
allucinante: non drammatica, allucinante.
Gli esercizi commerciali di Afragola, ad
esempio, sono stati occupati da nuclei fa-
miliari, quindi vengono utilizzati come
abitazioni. Lo scenario ¢ drammatico, lo
ripeto, anche perché, successivamente, di-
ventera difficile usufruire di quei locali
per attivitd commerciali. La questione so-
ciale, naturalmente, appare nella sua cru-
delta, perché centinaia di famiglie si sono
insediate sul posto e l'unica possibilita di
accedere a qualche esercizio commerciale
¢ quella di recarsi lontano, nel paese: un
paese che esige da parte di quei cittadini
I'iscrizione anagrafica per fini elettorali,
senza fornire perd i servizi necessari. So
che ¢ stato predisposto un disegno di
legge che prevede un’erogazione finanzia-
ria per far fronte a quelle spese, perd un
comune, quando un certo numero di per-
sone vi si insedia e ne assume la resi-
denza, deve provvedere a fornire i servizi
occorrenti, se non altro quelli relativi al-
l'igiene. Ma noi abbiamo notato che,
mentre un concessionario, con i propri
mezzi, utilizzava alcuni uomini nel servi-
zio di pulizia in determinate palazzine,
laddove il concessionario non aveva di-
sposto in questi termini lo stesso servizio
non veniva espletato.
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La situazione, avvocato Linguiti, ¢ an-
cora piu penosa a Napoli; debbo dire che
non sono- d’accordo, ad esempio, sull’e-
ventuale assunzione di un custode per il
parco di Barra San Giovanni, perché il
comune gia dispone di questo personale e
quindi, nell’ambito della mobilita, puo
impiegarlo ad ogni scopo. Cio che risulta
drammaticamente ¢& tutto quell’insieme di
opere costruite « a macchia » nella citta e
che sono abbandonate da anni. Cito, ad
esempio, la piscina di via Ianfolla, con le
relative tre scuole materne, che ¢ stata
oggetto di una prima presa di possesso;
subito dopo, perd, tutti gli occupanti sono
andati via, perché una parte della strut-
tura non era stata collaudata. Per quanto
riguarda le infrastrutture sportive, ¢ me-
glio che non mi soffermi a descrivere la
situazione di Boscoreale. Mi limito a dire
che un complesso sportivo costato oltre
10 miliardi di lire & andato completa-
mente in rovina. Ebbene, anche in questo
“caso, le responsabilita devono pur essere
di qualcuno, non ¢ possibile addebitarle a
leggi che non hanno saputo far interve-
nire questo o quel soggetto.

Signor presidente, mi consenta una di-
chiarazione sommessa: dal mio punto di
vista, la nostra Commissione, prima an-
cora di valutare le conseguenze dei terre-
moti del novembre 1980 e febbraio 1981,
dovrebbe inviare una nota agli organi re-
sponsabili invitandoli a fermare gli effetti
di questa sorta di terremoto strisciante.
In verita, una proposta potrei averla per
‘quanto riguarda la struttura a cui ha
fatto riferimento la collega Becchi, cioé
quella all’interno delle ex Manifatture co-
toniere meridionali, costruita dall'INAIL e
a contatto diretto con un centro direzio-
nale che tale non &, almeno a giudicare
dagli effetti che produce. Ecco, premesso
che non vi & chi nutra dubbi sulla profes-
sionalita dei tecnici, mi chiedo perché
essi non siano messi al servizio dei co-
muni in cui sono insediate certe strut-
ture, anziché avvalorare il sospetto di chi
sostiene che gli effetti del terremoto non
finiranno mai, perché hanno dato luogo
ad un carrozzone dal quale nessuno ha
piu intenzione di scendere.

Una proposta che a me sembra utile -
e che in definitiva & anche una domanda
- & quella relativa al reinsediamento, il -
quale, stando almeno a quanto sottoli-
neava il presidente — e che lei ha poi
confermato, avvocato Linguiti — avverra
con difficolta, perché e difficile che i ca-
noni arretrati vengano pagati. Per molte
famiglie, l'importo raggiunge anche i 3 o
4 milioni, e certo questa realtd consente
a qualcuno di cavalcare la tigre della
protesta, come abbiamo avuto modo di
constatare a Caivano, dove i comitati po-
litici hanno affisso manifesti in cui chie-
dono la dilazione dei pagamenti. Dunque,
rischia di divenire difficile sia il reinse-
diamento, sia la relativa assegnazione a
favore di coloro che risultano in gradua-
toria.

Lei sa, avvocato Linguiti, che in questi
giorni sono state occupate anche le palaz-
zine di Pianura: ecco, mentre noi par-
liamo di assegnazioni che devono essere
effettuate in virtu di bandi e di graduato-
rie, cio che sta accadendo rende sempre
piu difficile il rientro nell'ordinarieta,
perché gli insediamenti abitativi dei ter-
remotati sono stati occupati grazie a chi
sbandiera un’esigenza sociale che, a mio
avviso, non esiste. Mi assumo la respon-
sabilita di quest’affermazione, e ribadisco
che trattasi, invece, di situazioni create
appositamente, e sono soltanto gli scom-
pensi che esse generano a metterci nella
condizione di promuovere inchieste.

Passo adesso ad elencarle, avvocato
Linguiti, le altre domande che desidero
rivolgerle, e per le quali puo limitarsi a
fornire risposte scritte. Gradirei cono-
scere: rispetto agli insediamenti di
Caivano, Afragola, Boscoreale ed altri, i
costi comprensivi di esproprio, di urba-
nizzazione primaria e secondaria, per
ogni metro quadrato di edilizia residen-
ziale pubblica di Ponticelli; la cifra ero-
gata per il recupero statico (ordinanza
n. 80) dei fabbricati siti a Napoli in via
SS. Giovanni e Paolo ... -

v ALpo LINGUITI, Awocato dello Stato.
Senatore Florino, il recupero statico in
base all’'ordinanza n. 80 non & stato rea-
lizzato da noi.
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MicHELE FLORINO. Questo lo so, ma
¢ possibile sapere, tramite la documenta-
zione...

ALpo LINGUITI, Awvocato dello Stato.
Si tratta di un'ordinanza dell’ex ministro
Zamberletti, quindi relativa ad una ge-
stione che non ci compete, cioé¢ quella
dell’Ufficio speciale per gli interventi
straordinari del Presidente del Consiglio.

PRESIDENTE. Senatore Florino, mi
consenta una precisazione non rivolta a lei,
ma a ciascuno di noi. In Commissione ¢
presente colui che & responsabile di un
fatto terminale. Ognuno & libero di fare i
commenti che ritiene opportuni, perché
non vi sono limiti in tal senso, ma all’avvo-
cato dello Stato non possiamo chiedere, né
direttamente, né indirettamente, di fare
una sorta di requisitoria sul passato. Que-
sto, infatti, & un problema che puo attenere
alle competenze della Commissione. Dob-
biamo pensare che nel momento in cui
I'avvocato risponde, nel momento in cui
sottolinea manchevolezze, ed indiretta-
mente chiama in causa delle persone, noi
dobbiamo essere molto delicati...

MicHELE FLORINO. La ringrazio, si-
gnor presidente. Accogliendo il suo sugge-
rimento, elimino la prima domanda, ma
torno a ripetere quella che avevo gia for-
mulato: a proposito dei fabbricati siti a
Napoli in via SS. Giovanni e Paolo, ab-
battuti, ed attualmente in fase di rico-
struzione, in virtu del titolo VIII della
legge n. 219 del 1981, vorrei sapere il
nome delle imprese, e quanti passaggi si
siano finora verificati per la ricostruzione
non ancora ultimata. Aggiungo che il con-
sorzio affidatario ¢ I’Edina.

ALpo LINGUITI, Avvocato dello Stato.
Dai documenti relativi ai costi di espro-
prio, a me risulta, con riguardo a Ponti-
celli, che il costo medio a metro qua-
drato, presunto, finale, ¢ di 74.575 lire;
Iincidenza del costo degli espropri sul
costo finale delle opere & del 13,95 per
cento. Questo per quanto riguarda Ponti-
celli. Poiché dispongo del quadro generale

di tutti i comparti, se il presidente lo
ritiene utile, potrei farne fare una fotoco-
pia e lasciarla agli atti della Commis-
sione.

Per quanto riguarda le osservazioni
mosse a proposito della piscina di via
Ianfolla e delle tre scuole materne, non
contesto l'affermazione che quell’impianto
possa essere caduto in rovina prima an-
cora di essere consegnato ...

MicHeELE FLORINO. La piscina non &
stata consegnata !

ALpo LINGUITI, Awocato dello Stato.
Dunque, la piscina di via Ianfolla non &
stata ancora consegnata. Invece, la situa-
zione é diversa con riguardo al complesso
sportivo di Boscoreale, per il quale a me
sembra che sia intervenuta la consegna al
comune, ma che, successivamente, esso
sia stato completamente distrutto, in
quanto mai utilizzato.

- MicHELE FLORINO. Quindi, vi ¢ una
responsabilita. E stato consegnato al co-
mune ...

ALpo LINGUITI, Awvocato dello Stato.
Si, ’avvocato Di Siena mi conferma che
in parte era stato consegnato al comune.

Apa BECCHI. E stato distrutto in
parte o totalmente ?

ALpo LINGUITI, Awvocato dello Stato.
Totalmente.

PRESIDENTE. In questo caso, quindi,
non si & trattato di un terremoto stri-
sciante !

DomEeNico DI SIENA, Segretario gene-
rale della struttura regionale. Hanno rubato
le porte, perfino i bagni !

PRESIDENTE. E impensabile che non
vi siano responsabili; piuttosto, pud es-
servi il problema di individuarli.

GIANFRANCO SPADACCIA. Quindi, non
vi & un responsabile della custodia ?
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ALpo LINGUITI, Awvocato dello Stato.
Responsabile della custodia, fino al mo-
mento in cui le opere non vengono conse-
gnate agli enti gestori, ¢ il concessionario,
in base alla concessione. Come gia accen-
navo e come forse ¢ il caso di specificare
ulteriormente, per l'interferenza che esiste
fra le varie opere si & verificato come
fatto anomalo e ritenuto di frattura ri-
spetto alla fisiologia della concessione...

GIANFRANCO SPADACCIA. 11 ragiona-
mento dell’avvocato Linguiti ¢ chiaro: vi
sono dati di emergenza, oppure assegna-
zioni provvisorie, ed allora ci si chiede a
chi spetti il pagamento. Ritengo che,
senza attendere i risultati del contenzioso,
anche la custodia costituisca emergenza.
Puo essere comprensibile che vi sia un
contenzioso relativo alla custodia ed al
rimborso per essa; mi sembra, pero, di
capire che la custodia non vi sia stata e
che nessuno vi abbia provveduto.

ALpo LINGUITI, Awvocato dello Stato.
Ho precedentemente riferito che la custo-
dia & stata assunta, proprio a causa dello
stato di necessitd, dalla concedente, dalla
struttura. Vi sono, pero, alcuni casi parti-
colari, rispetto ai quali volevo effettuare
una specificazione: quando vengono asse-
gnati gli alloggi sotto l'urto dell’emer-
genza (od anche in mancanza di essa) si
creano i presupposti per l'utilizzazione di
determinate opere di urbanizzazione pri-
maria, per esempio le strade che servono
per l'accesso agli alloggi. Ebbene, per
esempio, per tali strade, da parte della
concedente si sostiene che, non essendosi
proceduto alla loro assegnazione, o conse-
gna, poiché i comuni non le vogliono
prendere in carico, la custodia spetti al
concessionario. Quest'ultimo piu risoluta-
mente nega tale obbligo ed in alcuni casi
sarebbe pronto a chiudere quelle strade;
a quel punto, in considerazione dello
stato di necessita, interviene una certa
manutenzione da parte della gestione,
della struttura. Si pone, pero, al riguardo,
il problema se l'utilizzazione dei fondi
destinati all’'ultimazione delle opere, e

non alla gestione e manutenzione delle
stesse, sia corretta.

GIANFRANCO SPADACCIA. 11 problema
della custodia rimane, a mio avviso,
aperto. '

ALpo LINGUITI, Avvocato dello Stato.
Per quanto riguarda la domanda del se-
natore Florino relativa alla via Santi Gio-
vanni e Paolo, mi riservo di rispondere
per iscritto. Allo stato, dispongo soltanto
delle autorizzazioni all’appalto, concesse
sulla base della certificazione antimafia:
I'Edina ha interessato determinate im-
prese ed i loro eventuali rapporti di su-
bappalto rimangono sconosciuti alla con-
cedente.

EMANUELE CARDINALE. Vorrei capire
quali azioni ed atti siano stati posti in
essere da chi gestisce i programmi straor-
dinari al fine di giungere ad una conclu-
sione; ritengo che quanto abbiamo visto
durante il nostro sopralluogo sia davvero
assurdo !

AcuiLLe CUTRERA. Comprendo le po-
sizioni dell’avvocato Linguiti, nonché il
suo atteggiamento di necessaria prudenza
nei confronti del passato, e lo ringrazio
per i chiarimenti che ci ha fornito, anche
nel corso del sopralluogo. Tuttavia, ri-
tengo che egli possa a sua volta compren-
dere che diversi commissari, che hanno
partecipato al sopralluogo dei giorni
scorsi, siano rimasti impressionati per
quanto hanno visto a Napoli, nelle zone
intorno alla citta ed in Irpinia; esistono,
quindi, alcune preoccupazioni aggiuntive
rispetto a quelle che sono state manife-
state nel corso della prima audizione del-
I'avvocato Linguiti.

Vorrei richiamare 1'attenzione, in par-
ticolare, su due aspetti. Il primo ¢ quello
della disinvoltura contrattuale con cui si

e opei'ato, che mi ha davvero -negativa-

mente impressionato. Chiedo all’avvocato

‘Linguiti, che non rientra tra gli. artefici

di tale disinvoltura contrattuale, se sia
possibile predisporre una ricostruzione
documentale degli atti contrattuali per
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ciascuno degli interventi che abbiamo vi-
sitato (Caivano, via Pazzigno, e cosi via).
Per atti contrattuali, intendo non soltante
i contratti (di cui non interessano tanto
le singole clausole, quanto la loro succes-
sione che indica lo svolgimento del rap-
porto, poiché ¢ importante giungere ad
una sorta di ricostruzione temporale del
rapporto tra pubblica amministrazione e
privato per ciascuno degli interventi), ma
anche l'assegnazione delle aree, il rap-
porto di concessione, l'oggetto della
stessa, il tipo di progetto ad essa colle-
gato, gli anticipi iniziali, quelli successivi,
quando i terreni sono stati consegnati
nelle condizioni previste, nonché la con-
clusione finale. A qualcuno & infatti ap-
parso possibile che il gioco degli anticipi
abbia portato facilmente al cumulo del
15 per cento, collegato all’anticipo con-
trattuale sulla concessione, e del 30 per
cento, per opere che potevano anche es-
sere teoricamente quasi coincidenti (forse,
perd non lo sono mai state). Comunque,
¢ interessante sapere, precisando il pe-
riodo e le distanze temporali, se si sia
arrivati a percentuali di profitto simili a
quelle cui si & accennato, che considero,
per la verita, assolutamente plausibili.

Inoltre, sono personalmente convinto -
e vorrei che fosse dimostrato il contrario
— che in alcuni casi, attraverso gli anti-
cipi ed il gioco dei rinvii, le operazioni
sono state condotte sino in fondo senza
alcun esborso finanziario da parte degli
imprenditori. Se & cosi, vi & stata non
solo una grande abilita da parte dell'im-
prenditore.

GIANFRANCO SPADACCIA. Forse esborsi
vi sono stati, ma non per i cantieri!

AcHILLE CUTRERA. Non credo vi sia
stato neanche questo tipo di esborsi; a
mio avviso, facevano parte della manovra
complessiva anche gli altri esborsi. Sono
convinto che le operazioni possano essersi

svolte, attraverso il meccanismo dei rinvii

aggiunto a quello degli anticipi, senza al-
cuna spesa da parte del concessionario.
Cio va riferito non tanto a cantieri com-

plessi, come quello di Secondigliano, che
abbiamo visitato (nei quali il gioco ap-
pare piu facile e rischia di protrarsi al-

Tinfinito, per le operazioni di restauro e

cosi via, per cui siamo convinti che
quella operazione né in 24, né in 30 mesi
potra concludersi), quanto, invece, ad in-
terventi sul terreno nudo, come ‘quelli di
Caivano o di Ponticelli. Per questi ultimi
casi andrebbero verificati i tempi, senza
le inframmettenze degli occupanti abu-
sivi, del TAR, e cosi via.

Si tratta di un’operazione che, per
quanto mi riguarda, considero di grande
interesse, perché la nostra ¢ una Commis-
sione d'inchiesta che deve limitarsi a ri-
costruire alcuni fatti tipici, evitando di
disperdersi nell'infinita dei particolari.
Ritengo che, ove sulle vicende richiamate
potessimo disporre di operazioni rico-
struite nel tempo, l'avvocato Linguiti ci
avrebbe fornito un ausilio molto impor-
tante.

La seconda osservazione riguarda il
grande problema della gestione, sollevato
dal presidente e dal collega Pierri. L'av-
vocato Linguiti, riferendosi ai fondi stan-
ziati, ha parlato di differenze sconvol-
genti; a mio avviso tali differenze scon-
volgenti sono individuabili anche nell’am-
bito delle progettazioni. Caivano é una
delle manifestazioni sconvolgenti della
progettazione piu assurda che si possa
immaginare, attraverso il grigiore dispe-
rato delle sue case ed i raffinati colori
giallo e blu del centro sportivo, ivi com-
presi i marmi utilizzati per i cinque
campi di bocce. Prevedere l'utilizzazione
di lastre di marmo per limitare i conter-
mini dei campi di bocce significa non
aver mai praticato questo sport, se dav-
vero si ritiene che una boccia possa es-
sere lanciata sul marmo! Inoltre i campi
da bocce sono coperti in parte con la-
miera ed in altra parte con strutture di
vetro; il gusto & decisamente postmo-
derno, con l'inserimento di archetti vaghi.
In tutti gli anfratti del campo sportivo
(che il collega Pierri ricordava essere co-
stato circa 14 miliardi) ¢ stato previsto
un arredamento rappresentato da stu-
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pendi palmeti ancora in tenera crescita.
Tutto cid commuove poco, ove si consi-
deri la disperata situazione degli esercizi
commerciali distrutti a soli 300 metri di
distanza, nonché la particolare condizione
per cui il concessionario non pué conse-
gnare il complesso realizzato perché, ove
lo facesse, rischierebbe il contenzioso; a
tale riguardo mi faccio carico della preoc-
cupazione del concedente, ma anche, se
me lo si consente, di quella del concessio-
nario.

Riferendomi a questa situazione di
sconvolgente differenza, vorrei ricordare
che abbiamo visto, oltre ai colori, ai
marmi ed alle palme, anche colpi di ri-
voltella infissi nel muro o passati attra-
verso i vetri, a dimostrazione che in
' quelle zone la drammaticita del sociale e
del tecnico ¢ esasperata. Vorrei quindi
chiedere, a supporto di quanto testé di-
chiarato, quale politica il concedente ri-
tenga di proporre pella prospettiva futura
perché queste opere di grande imponenza,
importanti anche dal punto di vista so-
ciale, possano concretamente essere utiliz-
zate, evitando di trasformarsi in ghetti
cintati, con le piste di atletica gia nume-
rate, predisposte per la partenza degli
atleti allo szarter, ma mai utilizzate da
alcuno.

Particolare attenzione intendiamo ri-
volgere anche al problema delle infra-
strutture generali (cio¢ le grandi opere)
che, a nostro parere, pud aver rappresen-
tato uno dei fondamentali elementi di di-
storsione della spesa pubblica. In partico-
lare, gradirei disporre, se possibile, non
soltanto di un elenco, ma di una ricostru-
zione analitica delle opere che possono
essere considerate di urbanizzazione pri-
maria e secondaria, includendo in que-
st’'ultima categoria anche i centri sportivi,
tecnologici e scolastici, ma avanzando
dubbi sul fatto che una serie di interventi
e di opere di tipo ferroviario possano
rientrare nella previsione del legislatore.
A tale riguardo chiedo una precisa descri-
zione, anche per non costringere la Com-
missione a svolgere una serie di indagini
de visu. '

GIANFRANCO SPADACCIA. Vorrei ripro-
porre una domanda gia formulata dal se-
natore Cutrera, anche se il collega V'ha-
riferita soltanto ad una prospettiva fu-
tura. Ho l'impressione che il meccanismo
delle assegnazioni provvisorie comporti

‘una situazione (¢ emerso abbastanza chia-

ramente, ma vorrei mi fosse esplicitato)
che rendera estremamente problematica
la gestione definitiva.

Se ho ben compreso, l'avvocato Lin-
guiti ha dichiarato che anche rispetto alle
assegnazioni di emergenza bisognerebbe
introdurre la possibilita del riscatto.
Sotto questo profilo, ritengo che il nostro
ospite abbia gid fornito una risposta al
quesito posto dal senatore Cutrera. Tutta-
via, la situazione prospettata ¢ di estrema
gravita, ove si consideri che sulle situa-
zioni di emergenza (per esempio lo svuo-
tamento dei campi container) si innesche-
ranno meccanismi idonei a creare dati di
fatto ed a precostituire situazioni ben de-
finite. Del resto, ritengo di poter immagi-
nare quali saranno le conseguenze nell’a-
rea napoletana, dal momento che anche a
Roma abbiamo vissuto situazioni analo-
ghe negli anni scorsi. Si tratta di una
situazione estremamente pericolosa.

Quando ho posto il quesito circa la
morositd e la distruzione degli alloggi in-
tendevo conoscere anche i criteri che pre-
siedono alla gestione del controllo. Mi
chiedo in particolare: il concedente non
ha provveduto a garantire forme di con-
trollo, dal momento che era stata dispo-
sta un’utilizzazione provvisoria degli al-
loggi ? Se, per avventura, la situazione
provvisoria non diventera definitiva (a
prescindere da considerazioni sulla cer-
tezza del diritto), correremo il rischio di
essere costretti a verificare la distruzione
delle strutture per la cui realizzazione
sono stati spesi molti miliardi di lire. A
me sembra assurdo che, nella non defini-
zione in questa situazione di emergenza,
non si provveda, intanto, ad una emer-
genza della manutenzione dei controlli.

»

ALbo LINGUITI, Awocato dello Stato.
Mi sembra che le osservazioni del sena-
tore Cutrera.non richiedano una risposta,
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ma piuttosto alcune considerazioni, non-
ché l'individuazione e la messa a disposi-
zione di elementi conoscitivi: a cido si
provvedera senz’altro.

In ordine all'intervento del senatore
Spadaccia, dicevo poc’anzi che il con-
trollo della gestione, per quanto questa
sia ritenuta non dovuta, poiché la strut-
tura ¢ stata creata a fini completamente
diversi, & stata tuttavia assunta con si-
stemi che via via si cerca di perfezionare.
Recentemente, in seguito ad un raffronto
fra Vafflusso dei canoni nelle casse della
struttura e l'entita delle assegnazioni, che
mi indicavano un'ipotesi assai attendibile
di esistente morosita, ho ritenuto oppor-
tuno istituire un apposito ufficio mirato
al recupero dei canoni.

Quando noi effettueremo le assegna-
zioni definitive di reinsediamento ci tro-
veremo a non poter piu recuperare niente
del provvisorio: in questo caso, gli asse-
gnatari provvisori sono i destinatari del
reinsediamento. La delibera CIPE prevede
che una situazione di morosita comporti
la decadenza dal diritto all’assegnazione
dell’alloggio; quindi, in quella sede, di
fronte alla mancata prova della non mo-
rosita, si adottera il provvedimento di de-
cadenza. Vi saranno, quindi, una sanzione
ed anche un controllo della gestione da
un punto di vista amministrativo. Attual-
mente, si sta operando il tentativo di eli-
minare la morosita, in primo luogo, at-
traverso l'immagazzinamento dei dati re-
lativi ai pagamenti intervenuti (dal ri-
scontro si potra verificare chi manca al-
I'appello); in secondo luogo, in vista del
reinsediamento, che & interesse di questi
assegnatari provvisori ottenere, tramite
una valutazione della possibilita di ra-
teizzazione della morosita pregressa. At-
traverso questo strumento, probabilmente,
si otterra parte di quanto & dovuto; in
mancanza di un recupero, sara scelta la
via giudiziaria per l’accertamento del de-
bito, l'esecuzione e la sanzione della de-
cadenza dal diritto all’assegnazione del-
I'alloggio.

GIOvANNI CORRENTI. Sono rimasto
abbastanza colpito, nel corso del sopral-

luogo effettuato dalla Commissione, dalla
constatazione che diverse iniziative sono
in parte paralizzate, in parte in gravi
difficolta, a causa di quella che & stata
definita la « litigiosita » da parte dei pri-
vati.

Vorrei sapere — se & possibile cono-
scere tale dato in questa sede — quanti
siano questi casi: in altre parole, quante
iniziative, vuoi di ristrutturazione, vuoi di
sistemazione, siano paralizzate dall’esi-
stenza di questo contenzioso. Inoltre, se il
dato & gia disponibile, vorrei sapere se
I'amministrazione abbia resistito — e resi-
stito tempestivamente — ad una sorta di
intemperanza da parte dei privati fin dal-
I'udienza di sospensiva, dopo la quale le
sentenze dei TAR, naturalmente, si fanno
aspettare per molto tempo.

PRESIDENTE. Con la sospensiva essi
decidono in merito.

GiovanN1 CORRENTI. Appunto. Vorrei
poi rivolgere all’avvocato Linguiti un se-
condo quesito sul quale se ne innesta,
subito dopo, un terzo.

In buona parte del paese le ristruttu-
razioni di interi quartieri si realizzano
con strumenti urbanistici ordinari: penso,
per esempio, a piani esecutivi, a stru-
menti di questo tipo. Le chiedo se, nei
casi in cui lo strumento di carattere stra-
ordinario — che presuppone, quindi, anche
I'espropriazione ed altri provvedimenti
del genere — sia risultato di difficile per-
COrso proprio per questo contenzioso, non
si sia ritenuto di seguire la via dello stru-
mento urbanistico che io definisco ordina-
rio, nel senso che & stato introdotto con
la legge urbanistica. Da cid scaturiscono -
considerazioni piu ampie e generali che si
riferiscono ai rapporti fra lI’amministra-
zione straordinaria e le autonomie locali
in termini di sintonia, di opportunita di
collaborazione al fine di risolvere un pro-
blema che, tutto sommato, riguarda poi
le amministrazioni locali stesse.

ALpo LINGUITI, Avvocato dello Stato.
Per quanto riguarda la quantificazione
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delle iniziative impedite dal contenzioso
amministrativo in ordine alla legittimita
dei provvedimenti di esproprio, mi- ri-
servo di fornire i relativi dati attraverso
lo scorrimento di questi casi di cui, co-
munque, abbiamo gia l'elenco (che perd
non ho portato con me).

Alla domanda se sia stata attivata la
resistenza alla recalcitranza dei proprie-
tari rispondo affermativamente, perché
tale recalcitranza & realizzata, appunto,
attraverso ricorsi al tribunale ammini-
strativo; noi abbiamo posto. in essere la
difesa propria dell’amministrazione sta-
tale inviando la documentazione e la re-
lazione — cosi come si deve fare in queste
vicende — all’Avvocatura dello Stato.

GiovanNi CORRENTI. La quale si ¢
costituita ? '

ALpo LINGUITI, Awocato dello Stato.
Per quanto risulta a me, e dal momento
in cui mi occupo della vicenda napole-
tana, essa si & costituita ed ha resistito
fin dall’'udienza di sospensiva. '

Quanto all'utilizzazione degli stru-
menti urbanistici, debbo dire che ante-
riormente al dicembre 1987 gli impedi-
menti cosiddetti TAR erano giad ben pre-
senti — ed erano di dimensioni rilevanti,
perché, anzi, quelli nati prima rappresen-
tano le « code » attuali — quando dalla
gestione in capo al sindaco ed al presi-
dente della regione si passd a quella in
capo ad un organo di estrazione ammini-
strativa. Né il sindaco, che pure poteva
rendersi promotore dell'utilizzazione di
strumenti urbanistici, né il presidente
della regione presso i sindaci delle aree
esterne al comune di Napoli si sono atti-
vati per l'adozione di questi. strumenti
idonei a superare tali difficolta.

Desidero formulare un’ipotesi, ma non
vorrei che essa fosse ritenuta una difesa
d'ufficio del passato, che non & nelle mie
intenzioni fare (il passato si difende o
non si difende da solo): l'inidoneita degli
organi collegiali deliberanti del comune
di Napoli & stata prevedibilmente la
causa. del mancato ricorso a questi stru-

menti che avrebbero dovuto avere -1’ap-
provazione di quegli organi collegiali de-
liberanti. Mi riferisco all’inidoneitd ad
esprimere una volonta univoca.

GiovanNI CORRENTI. Si riferisce a
consigli comunali che non funzionano ?

ALpo LINGUITI, Awvocato dello Stato.
Non l'ho detto io.

Boris ULIANICH. Prima di porre una
domanda all’avvocato dello Stato, dottor
Linguiti, desidero sottolineare che, nel re-
soconto stenografico della seduta del 23
gennaio 1990, alle pagine 34 e 35 figu-
rano sotto il mio nome domande che al
Governatore della Banca d’Italia sono
state invece formulate dal senatore Cu-
trera. Poiché non vorrei appropriarmi in-
debitamente di cid che non ¢ mio, chiedo
che venga rettificato il resoconto steno-
grafico nel senso indicato.

Dall’avvocato Linguiti, basandomi su
una prima lettura delle cifre che ci sono
state appena fornite, desidererei sapere
chi abbia scelto le zone da espropriare,
chi siano i proprietari delle medesime e
quando siano stati acquistati i terreni da
quei proprietari che hanno subito gli
espropri. Pongo queste domande perché
ho sotto gli occhi cifre abbastanza consi-
stenti, che lei stesso conoscera, avvocato
Linguiti. Dalla seconda pagina, relativa
allo stato della procedura espropriativa al
31 gennaio 1990, si evince che per
Striano — anche se &.vero che viene ripor-
tata una definizione estremamente gene-
rica: «orti irrigui e culture floreali con
prevalente presenza di pozzi e serre » -,
I'esproprio importerebbe 550 milioni ad
ettaro, laddove per Volia importerebbe
615 milioni, per Cercola 395 milioni e per
Boscoreale 375 milioni.

Lei comprende bene, avvocato Lin-
guiti, che, stanti le cifre, si rende op-
portuna un’indagine relativa alle que-
stioni che ho posto all'inizio. Poiché non
credo che lei sara in grado di risponde-
re adesso, le sarei molto grato se vorra
far pervenire alla Commissione i dati ri-
chiesti.
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Apa BECCHI. Vorrei porre una do-
manda complementare a quella formulata
dal collega Ulianich: mi interesserebbe
capire, a proposito dei dati elencati, sia
totali, sia a metro quadrato, a quale anno
siano riferiti, in termini monetari. Consi-
derato il coacervo di pagamenti effettuati
in tempi successivi, ¢ possibile indivi-
duare le scadenze dei medesimi, cosi da
poter controllare le cifre tra di loro ?

ALpo LINGUITI, Awocato dello Stato.
Al momento, posso dire, semplicemente,
che per le aree interne al comune di Na-
poli, la individuazione delle zone da
espropriare fu fatta dal sindaco commis-
sario; per quanto riguarda le aree
esterne, le individuazioni furono fatte
sulla base dei piani ex legge n. 187 del
1982. Quindi, mentre le aree esterne sfug-
girono ad una valutazione discrezionale,
per le aree interne l'individuazione fu
fatta dal sindaco commissario dell’epoca,
sulla base dei piani ex legge n. 187 del
1982 e del piano delle periferie. Quest’ul-
timo fu successivamente sanato, in
quanto l'originario programma prevedeva
la costruzione di 20 mila alloggi, mentre
il piano delle periferie, approvato qualche
mese prima, prevedeva recuperi di alloggi
gia esistenti. Il piano delle periferie, per
l'urgenza delle scelte da farsi — nel giro
di dieci giorni dall’adozione della legge
n. 219 del 1981 — fu tenuto come base
per l'individuazione; successivamente, in-
tervenne un dato normativo che sano la
scelta relativa alle zone nelle quali gli
alloggi gia esistevano; quindi, non andava
a configurare complessivamente 20 mila
nuovi alloggi, ma essi, comunque, sareb-
bero stati fatti. Questo per quanto con-
cerne l'individuazione delle zone da
espropriare.

Per quanto riguarda i proprietari, !'in-
dividuazione comportava, come conse-
guenza di tipo meccanico, il riconosci-
mento degli stessi.

In merito alla data di acquisto dei
terreni, la procedura esistente prevedeva
che i ‘concessionari chiedessero il decreto
di esproprio al sindaco commissario o al

presidente di regione commissario e che
costoro, per le zone di rispettiva compe-
tenza, adottassero il decreto di esproprio.

Boris ULIANICH. La mia domanda
era un’altra. Quando erano stati acqui-
stati i terreni da coloro che erano pro-
prietari nel momento dell’esproprio ?

ALpo LINGUITI, Avvocato dello Stato.
Si, ho capito, senatore Ulianich, ma credo
che la sua domanda si riferisca ad un
dato che a noi non risulta ...

Boris ULIANICH. Lei risponda per
quello che puo, avvocato Linguiti.

ALpo LINGUITI, Awvocato dello Stato.
Tutto si puo chiedere; probabilmente an-
che questo puo essere richiesto ai conces-
sionari. Ma sui pubblici registri immobi-
liari dovrebbe essere fatta un'indagine
che risalirebbe non alla situazione rela-
tiva al momento dell’esproprio, ma ad
una situazione ante acta. In ogni caso, gli
espropri si fanno sulla base del riferi-
mento catastale, a meno che su questo
specifico punto non vi siano state modifi-
che normative che abbiano introdotto una
norma di eccezione. Quindi, non & possi-
bile risalire indietro, e neanche i conces-
sionari dispongono di questi dati. Essi
potrebbero fornirceli, ma dovrebbero
compiere una visura catastale sui registri
immobiliari, e per farlo ci chiederebbero
senz’altro un compenso. Non credo che
ora potrei chiedere loro di svolgere que-
sto tipo di attivitd. Comunque, ripeto,
tutto si puo fare.

PRESIDENTE. Ma noi possiamo cer-
care di individuare il modo che ci con-
senta di avere queste informazioni.

ALpo LINGUITI, Awocato dello Stato.
Per quanto riguarda il costo degli espro-
pri relativi a Striano, debbo dire che la
valutazione dell’'indennitd di esproprio
viene fatta sulla scorta delle valutazioni
compiute, ambito per ambito, dagli uffici
catastali. Nel caso degli espropri disposti
sulla base della legge n. 219 del 1981, le
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indennita avevano maggiorazioni, rispetto
ai valori forniti dagli uffici catastali, pari
al 70 per cento dell’indennita che sarebbe
stata dovuta in base alla legge n. 865 del
1971, ma senza diritto al conguaglio pre-
visto dalle norme che, sulla base della
pronuncia di illegittimitad costituzionale
della succitata normativa, erano state
adottate. Questa situazione di assenza di
conguaglio, compensata, pero, dalla pre-
senza normativamente voluta di una
maggiorazione dell’'indennita del 70 per
cento, ha evitato, in larga misura, il con-
tenzioso sulla misura dell’indennita. Pero,
come sottolineavo prima, non ha evitato
impedimenti -derivanti dal contenzioso
sulla legittimitda del provvedimento di
esproprio.

Definire con esattezza il periodo di
inizio e di fine entro .il quale hanno
avuto luogo i pagamenti (mi riferisco alla
domanda dell’'onorevole Becchi) non ¢&
cosa facile, in quanto i dati sono difficil-
mente reperibili. Comunque, volendo &
possibile acquisirli attuando uno scaglio-
namento negli anni, di modo che, com-
parto per comparto, sia possibile indivi-
duare quando sono state pagate le varie
indennita.

Sivia  BARBIERI. Signor presidente,
anch’io, come i colleghi che mi hanno
preceduto, ho la sensazione di scontare
una difficolta, cioé quella di tradurre in
quesiti o in scambio di opinioni (rispetto
a questioni che abbiamo potuto verificare
de visu, riportandone un'impressione per
descrivere la quale qualcuno ha usato il
termine di sconvolgente) un insieme di
contraddizioni su alcuni aspetti .che, per
usare un eufemismo, potrei definire di
carattere tecnico. Tuttavia, cerchero®, ri-
spetto a queste impressioni, di operare
una sintesi focalizzando quei punti di ri-
caduta sui quali immagino possibile otte-
nere una risposta. .

Gia ¢ stato detto che molti ritardi si
sono verificati e che per essi ¢ possibile
trovare una serie di giustificazioni, quali,
per esempio, la litigiositad dei proprietari
dei suoli o degli immobili da recuperare.
Un’altra serie di ritardi, che abbiamo visto

essersi verificati, e per i quali non ¢ addu-
cibile quel tipo di giustificazioni, attiene
invece a vicende, abbastanza articolate, nei
rapporti tra il concedente ed il concessio-
nario, rappresentato da un consorzio, e le
imprese consorziate. Abbiamo visto che le
alterne vicende delle imprese, che si sono
susseguite nell’intervento sui singoli lotti,
hanno determinato notevoli differenze nei
tempi di esecuzione; quando tali lotti pre-
sentavano stati di interconnessione, per cui
I'uno non poteva essere funzionale senza
l'altro, si ¢ venuto a determinare un ri-
tardo complessivo nella consegna di una
parte dell’opera e la conseguente sua espo-
sizione ai rischi di deterioramento, di de-
grado, nonché di vandalismo che abbiamo
potuto constatare.

Desidero domandare all’'avvocato Lin-
guiti se sia stata gia attivata una proce-
dura di ingiunzione per il ritardo nella
consegna dilotti di opere.

Vorrei poi notare che anche un pro-
fano avverte, con una certa evidenza, che
molti aspetti del degrado degli immobili
sono da imputarsi non solo e non tanto
ad opere di teppismo e vandalismo, né
all'incuria e all'abbandono, ma a difetti
nell’esecuzione delle opere (intonaci pieni
di crepe, ed anche altri difetti che proba-
bilmente, ad un’osservazione piil attenta,
si manifesterebbero); in proposito, vorrei
sapere se sia stata avviata una mappa-
tura relativa a tali situazioni.

Vorrei altresi conoscere se si sia in
qualche modo provveduto in relazione a
quella che mi sembra una notevole con-
traddizione tra la forza della struttura
tecnica del concedente e quella della dire-
zione lavori. A mio avviso, in questa fase
di verifica dei tempi e delle modalita
delle consegne, sarebbe importante che
fosse rafforzata la struttura tecnica del
concedente: altrimenti,-¢é la direzione la-
vori che decide e, di conseguenza, il con-
cessionario che, a sua volta, & il responsa-
bile degli eventuali ritardi od incon-
gruenze. o -

. Un’altra questione & la seguente: du-
rante il sopralluogo ¢ emerso che molte
opere pubbliche relative a servizi — mi
riferisco, per esempio, alle scuole - pre- -
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sentano difficolta sotto il profilo della
presa in consegna da parte dei comuni
cui appartengono, perché questi ultimj
non sono in grado di provvedere alla for-
nitura degli arredi e delle altre strumen-
tazioni necessarie per il loro funziona-
mento. In via di supplenza, fino ad ora,
I'amministrazione straordinaria ha cer-
cato di provvedere, ma & stata poi co-
stretta ad arrestarsi, poiché si trattava di
un intervento improprio. Una lacuna di
questo tipo, a mio avviso, non puod essere
mantenuta, poiché non solo non viene
fornito un servizio utile e necessario alla
popolazione ma, ancora una volta, si
espongono le strutture al rischio del de-
grado. Mi chiedo, pertanto, se non sia il
caso, per tentare di superare le difficolta
che si presentano in termini di finanza
locale, di predisporre un quadro generale
delle situazioni in cui vi sono difficolta
come quelle descritte; lasciare la loro so-
luzione alla fatalita, o ad altre compe-
tenze, non mi sembra una dimostrazione
di responsabilita.

ALpo LINGUITI, Avvocato dello Stato.
L’onorevole Barbieri ha inizialmente indi-
viduato diverse cause dei ritardi: la liti-
giosita, sulla quale convengo, il cattivo
rapporto tra concessionari ed imprese
consorziate, od imprese esecutrici, ed in-
fine...

SiLvia BARBIERI. O le imprese che
ottenevano i subappalti.

ALpo LINGUITI, Avvocato dello Stato.
Gia in precedenza avevo osservato che il
controllo della concedente, al di la della
figura del concessionario, si limita alle
capacita soggettive indicate dalla norma-
tiva antimafia nei confronti delle imprese
appaltatrici; il rapporto di subappalto,
tra gueste ultime ed altre imprese, ri-
mane invece fuori dall’orbita di compe-
tenza della concedente, la quale mantiene
il colloquio soltanto con la sua contro-
parte, cioé con i concessionari. Quindi,
soltanto in linea di fatto, i cattivi rap-

porti tra appaltatrici e concessionari, op-
pure, eventualmente, tra appaltatrici e
subappaltatrici, possono riflettersi sulla
tempestivita dell’esecuzione dell'opera.

Chiaramente, in una situazione di ri-
tardo non imputabile alla concedente &
stata adottata la misura prevista dalla
concessione a sanzione del ritardo, cioe
I'applicazione delle penali; per altro, devo
osservare che le concessioni prevedono (a
differenza degli atti di concessione della
struttura e di quanto normalmente stabi-
lito nel rapporto di appalto) l'irrogazione
di penali anche in corso d’opera per ri-
tardi, cioé rispetto a segmenti dell’esecu-
zione, salvo che poi venga compiuto dalla
concessionaria un recupero dei tempi per-
duti rispetto al termine finale. Di conse-
guenza, le penali sono state applicate,
come avviene tuttora; al riguardo, esiste
un potenziamento delle ipotesi di loro
applicazione nei confronti dei concessio-
nari perché, ad onta di una frammenta-
zione concessoria voluta da entrambe le
parti per accelerare l'esecuzione dell’og-
getto della convenzione (la famosa suddi-
visione in stralci della concessione), nella
concezione della struttura la concessione
€ rimasta un rapporto unitario, per cui
si. ritiene che la penale vada commisu-
rata non all’entitd dello stralcio, ma a
quella complessiva della concessione. Il
risultato & che il tetto massimo della pe-
nale ¢ pari alla percentuale per essa fis-
sata, in proporzione all’entitd della con-
cessione e non allo stralcio per cui si
verifica il ritardo. Quindi, per un certo
stralcio, potrebbe addirittura verificarsi
che l'applicazione della penale assorba
tutta l'entita del corrispettivo di quello
stralcio. Al riguardo, ovviamente, ¢
aperto un contenzioso.

Per quanto concerne i ritardi per in-
terferenze tra interventi, occorre riferirsi
alle vicende legate alle consegne parziali,
oppure ad ipotesi in cui gli interventi,
interferendo tra loro, creino una situa-
zione difficile da districare al fine di indi-
viduare 'imputabilita al soggetto conces-
sionario, oppure a circostanze oggettive
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ed estranee alla sua volonta; le difficolta
derivano. pertanto proprio dall’assenza di
chiarezza nell'imputabilita. Quando, in-
vece, quest’'ultima risulta chiara, viene
applicata la penale.

Per quanto concerne l'attuale stato di
alcune realizzazioni, che appare causato
non dal teppismo o dall'incuria, ma dal-
I'inettitudine esecutiva, occorre osservare
che, per le opere sottoposte a collaudo,
la commissione che se ne & occupata ha
-evidentemente espresso un parere diffe-
rente, mentre per quelle per cui non &
stato ancora compiuto il collaudo oc-
corre attendere la valutazione della com-
missione che lo effettuera. In proposito,
perché sia chiaro il panorama delle com-
plicazioni che sussistono, va notato che
I’assegnazione provvisoria, indipendente-
mente da un’assegnazione definitiva, ha
creato come osservavo precedente-
mente ~ ipotesi di manomissione sul rea-
lizzato, prima della conclusione del rap-
porto concessorio, con la conseguenza
che viene il dubbio se, in una situazione
di degrado verificatasi a seguito dell’as-
segnazione provvisoria di questi beni,
possa ora procedersi al collaudo defini-
tivo, avendo pero la consapevolezza che,
nel momento in cui si pronunciava il
collaudo provvisorio, l'opera era stata
correttamente realizzata e che l'attuale
stato, dipende, invece, da vandalismo, da
una successiva manomissione da parte
degli occupanti o di terzi.

Sul rafforzamento della struttura tec-
nica del concedente, si apre un tema di
carattere teorico molto ampio, perché,
nella prospéttiva del legislatore e dell’am-
ministrazione, la concessione serve pro-

prio a realizzare un obiettivo: infatti, poi-

ché l'amministrazione non ha dotazioni
tecniche o, comunque, adeguate a soste-
nere l'urto di interventi cosi complessi, fa
ricorso alla concessione. Se si rafforzasse
la struttura tecnica del- concedente, si
avrebbe un’immediata e voluta duplica-
zione di costi, nel senso che si paghe-
rebbe la struttura del concedente per rea-
lizzare finalitd ed obiettivi che, invece,

Ld

I'amministrazione, nel momento in cui
sceglie la via della concessione, ha voluto
delegare al concessionario.

SiLvia BARBIERI. Ml riferivo alla pos-
sibilita del controlli.

ALpo LINGUITI, Awvocato dello Stato.
Ma i controlli vengono effettuati attra-
verso le commissioni di collaudo e l'alta
vigilanza; certamente, non possiamo rad-
doppiare la direzione dei lavori che, in-
vece, spetta ai concessionari proprio in
quanto tali. Vi sono determinate attivita
che, attraverso la. concessione, vengono
delegate al concessionario: se noi le « bis-
siamo », duplichiamo i costi e vanifi-
chiamo lo scopo della concessione per la
quale, pero, paghiamo i relativi oneri.

Quanto alle difficolta di consegna ai
comuni delle urbanizzazioni, faccio pre-
sente che in precedenza ne ho parlato
sotto il profilo dell’opportunita della do-
tazione: per un determinato periodo, in
un certo anno, il bilancio ha ptevisto do-
tazioni finanziarie ai comuni adeguate
alle esigenze create dagli incrementi di
popolazione e di infrastrutture. Se tali
dotazioni non intervengono, mentre sotto
la volta protettiva dei poteri straordinari
un’ipotesi di anticipazione di fondi per
fini diversi rispetto a quelli indicati dalla
legge era possibile, ora, a mio avviso, &
alquanto problematico l'impiego di tali
somme per acquistare arredi o - salvo i
limiti dello stato di necessita — per prov-
vedere alla manutenzione, cio¢ alla ge-
stione tecnico-amministrativa.

MicHeLe D'AMBROSIO. Desidero rivol-
gere solo due richieste di informazioni e
di documenti. Ma, prima, vorrei rapida-
mente esprimere una considerazione gene-
rale rivolta in modo piu puntuale al pre-
sidente della Commissione. A questo
punto del nostro lavoro, dopo un’utile se-
rie di audizioni, che perd hanno toccato
poteri abbastanza periferici, successivi e
secondari ~ nel senso che vengono dopo —
di tutta la problematica del terremoto,
ritengo sia giunta l'ora di ascoltare le
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autoritd tecniche e politiche che, allori-
gine, ...

PRESIDENTE. Potremo parlare del-
I'argomento al termine dell’audizione.

MicHeL,e D’AMBROSIO. ... hanno de-
ciso cid di cui stiamo discutendo in que-
sta seduta con un’autoritad che ¢ interve-
nuta ad un determinato momento dello
sviluppo della vicenda. Questo aspetto mi
sembra molto importante; avanzo tale ri-
- chiesta formalmente, e lo faccio ora per-
ché, tra breve, dovro recarmi in Aula.

PRESIDENTE. Allora le rispondo su-
bito, onorevole D’Ambrosio. In sede di
ufficio di presidenza si & gia discusso del-
I'argomento. Posso assicurare che ave-
vamo gia deciso che, appena avessimo
terminato le audizioni con i rappresen-
tanti della Ragioneria generale dello
Stato, della Corte dei conti, dell’Avvoca-
tura dello Stato e con il governatore
della Banca ‘d’Italia, avremmo dato inizio
alle altre audizioni in modo da seguire
un ordine cronologico, ascoltando i re-
sponsabili politici ed amministrativi dei
diversi settori dall’inizio della vicenda
fino ad oggi. Pertanto, nella prossima riu-
-nione dell'ufficio di presidenza, che si
svolgera tra qualche giorno, saranno indi-
cate le persone che dovranno essere ascol-
tate e le date delle relative audizioni.

MicHELE D’AMBROSIO. Sono molto
soddisfatto che questo sia anche il parere
suo e dell’ufficio di presidenza.

L’'avvocato Linguiti ha parlato delle
commissioni di collaudo: questa ¢ la
prima questione che vorrei sollevare, an-
che perch¢, sul versante dei collaudi, si ¢
determinata una situazione che ha fatto
molto discutere — vi & stato anche un
parere del Consiglio superiore della magi-
stratura — in quanto di quelle commis-
sioni sono stati chiamati a far parte ma-
gistrati del tribunale di Napoli oltre a
vari funzionari della regione Campania,
in particolare, che risultano essere — o

essere stati all’epoca — anche dirigenti di
forze politiche. Chiedo, pertanto, l'elenco
di tutti i componenti le commissioni di
collaudo con i relativi compensi; vorrei
sapere, inoltre, se questa vicenda, al-
meno per quanto riguarda i casi partico-
lari citati (magistrati e funzionari diri-
genti di partito), si possa ritenere in
qualche modo chiusa, sanata, o se siano
ancora in corso collaudi in cui sia pre-
sente qualche figura di quelle che ho
testé indicato.

Vorrei conoscere, altresi, in modo ab-
bastanza puntuale, la struttura degli uf-
fici ereditata dall’avvocato Linguiti e,
quindi, quanti dipendenti siano a sua di-
sposizione, le modalita della loro assun-
zione, la mappa delle qualifiche, nonché
un suo giudizio sull'utilita di queste ul-
time, sulla corrispondenza tra professio-
nalita e lavoro espletato; e, in particolare
per le strutture di comando, i relativi
compensi, perché corre voce che siano
state corrisposte retribuzioni abbastanza
abnormi.

Infine, sempre in relazione al funzio-
namento della struttura degli uffici, vor-
rei sapere se, nel corso del suo lavoro,
l'ufficio speciale (non soltanto da quando
ne ¢ responsabile lei, ma sin dall’inizio)
abbia utilizzato anche convenzioni esterne
con studi professionali, istituti di vario
tipo, universita; in caso affermativo, vor-
rei l'elenco di tali convenzioni e, natural-
mente, i compensi corrisposti.

PRESIDENTE. Vorrei far rilevare al-
V'onorevole D’'Ambrosio che la Commis-
sione ha gid acquisito una documenta-
zione, seppur parziale, relativa alle si-
tuazioni cui egli ha fatto riferimento
nella prima parte della domanda.
Quanto alle ulteriori richieste formulate,
siamo in attesa di acquisire documenti
(anche in riferimento alle retribuzioni),
che ci & stato assicurato saranno forniti
in tempi brevi. :

Ribadisco che i documenti acquisiti e
quelli che ci perverranno sono a disposi-
zione dei membri della Commissione.
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ALpo LINGUITI, Awvvocato dello Stato.
Vorrei precisare che, in data 16 gennaio
1989, adempiendo l'impegno assunto nel
corso dell’audizione del 19 dicembre
scorso, ho provveduto a trasmettere alla
Commissione 40 copie delle due relazioni
predisposte dai miei uffici. In tali docu-
menti sono indicati, per la parte comu-
nale, tutti i nominativi dei componenti le
commissioni; mi riservo di fornire analo-
ghe indicazioni per la parte regionale, ri-
spetto alla quale — lo ricordo - la rela-
zione contiene specifici riferimenti ai
compensi percepiti.

Luict Rosario PIERRI. Sono indicati
anche i compensi individuali ?

ALpo LINGUITI, Awvvocato dello Stato.
Mi sembra di ricordare che siano indicati
i compensi medi individuali.

Per quanto concerne la vicenda dei
magistrati, debbo precisare che, al mo-
mento, nessun magistrato fa parte delle
commissioni di collaudo. Ve ne sono solo
alcuni che, tuttavia, hanno rassegnato le
dimissioni dalla magistratura; pertanto, si
tratta di soggetti che hanno gia cessato il
servizio o che si sono dimessi per altri
motivi, non certo per continuare a far
parte degli organismi preposti al con-
trollo sui collaudi.

Per quanto riguarda la struttura degli
uffici, dalle relazioni depositate sono rica-
vabili ampie indicazioni, soprattutto in
ordine alla struttura comunale.

Analogamente, per quanto concerne
'utilizzazione, regolata da convenzioni, di
societd o professionisti esterni alla strut-
tura, nella relazione ¢ contenuta l’indica-
zione dei soggetti interessati.

Quanto ai compensi, non vi ¢ un rife-
rimento alle somme percepite dalle strut-
ture esterne, anche se, trattandosi di dati
di ragioneria, sarebbero facilmente cono-
scibili.’

In una parte della relazione & conte-
nuto un giudizio sulla struttura fornito
da un sindaco commissario, il quale sot-
tolinea la possibilita di migliorare le mo-
dalita di reclutamento. Anche su questo
aspetto ho gia indicato, sia nella seduta
del 19 dicembre sia nella relazione, le

modalita cui si ispira il reclutamento: in
pratica, sono previsti distacchi o comandi
da amministrazioni locali territoriali, o
assunzioni in via contrattuale. I relativi
corrispettivi sono fissati in parte per
legge (che fissa un emolumento addizio-
nale del 40 per cento rispetto allo stipen-
dio) ed in altra parte sono dovuti al com-
penso per un certo numero di ore di la-
voro straordinario, recentemente ridotte,
retribuite in base ad aliquote fissate dai
commissari straordinari dell’epoca. Lo sti-
pendio, comunque, grava sull’ente di ap-

| partenenza.

MicHELE FLORINO. In definitiva, que-
ste persone, continuando a percepire il
compenso da parte dell’ente di apparte-
nenza, in pratica fruiscono di due sti-
pendi, che, integrati dalla retribuzione
connessa alle 80 ore di straordinario, con-
sentono ad un impiegato di IV livello di
percepire circa 2.600.000 lire al mese.

Arpo LINGUITI, Avvocato dello Stato.
Non credo che arrivi a tanto ... Comun-
que anche su questo aspetto & possibile
desumere la cifra esatta dagli appositi
elenchi mensili.

In conclusione, signor presidente, pro-
pongo le seguenti rettifiche al resoconto
stenografico della seduta di martedi 19
dicembre 1989: a-pagina 34, seconda co-
lonna, 33* riga, ed a pagina 35, prima
colonna, 21* riga, e seconda colonna, 15
riga, la cifra « 7.500 » deve essere rettifi-
cata con la seguente: « 7.055 »; a pagina
35, seconda colonna, righe 162, 33* e 437,
dopo le parole « 4.259 miliardi », devono
essere aggiunte le seguenti: « in lavori ».

PRESIDENTE. A nome della Commis-
sione, ringrazio l'avvocato Linguiti ed i
suoi collaboratori, per aver sopportato il
« bombardamento » di domande, le cui ri-
sposte potranno essere eventualmente in-
tegrate per iscritto.

(L'awocato dello Stato, il segretario ge-
nerale — struttura regionale — ed il capo di
gabinetto — struttura comunale — vengono
accompagnati fuori dell’Aula).
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Ricordo ai colleghi che la riunione
dell’ufficio di presidenza é fissata per do-
mani alle ore 8,30, per valutare le consi-
derazioni da sottoporre al Presidente dél
Consiglio dei ministri. Invito i colleghi
interessati a trasmettere suggerimenti e
consigli, anche perché ¢ improbabile che
Vincontro con il Presidente del Consiglio
dei ministri possa aver luogo nel corso di
questa settimana.

MicHELE FLORINO. Chiedo che venga
prevista una seduta dedicata al dibattito
sul sopralluogo svolto dalla Commissione
in Campania.

PRESIDENTE. Sottoporrdo la sua ri-
chiesta all'ufficio di presidenza.

La seduta termina alle 18,5.
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