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La seduta comincia alle 8,40.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Informo che la pubbli-
cita dei lavori & assicurata anche me-
diante ripresa audiovisiva a circuito
chiuso. '

Per una correzione
al resoconto stenografico.

PRESIDENTE. Avverto che nel reso-
conto stenografico n. 4 della seduta anti-
meridiana di venerdi 3 novembre 1989, a
pagina 4, prima colonna, sesta e settima
riga, le parole: «(gia vice comandante
della Guardia di finanza) » s’intendono ri-
ferite al generale di corpo d'armata Ni-
cola Passamonti e non al prefetto Aldo
De Filippo; devono, quindi, ritenersi inse-
rite alla sesta riga, subito dopo le parole:
« Nicola Passamonti ».

Sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Desidero innanzitutto
esprimere gratitudine ai senatori membri
di questa Commissione qui presenti, i
quali, pur avendo partecipato questa
notte alla seduta dell’Assemblea del Se-
nato, sono gia ai loro posti in quest’aula,
forse pit numerosi — tale & la mia sensa-
zione ~ dei membri deputati.

Questa seduta si tiene, ancora una
volta, in una giornata diversa dal mar-

tedi, pur avendo io a suo tempo detto
che avremmo cercato in ogni modo di
occupare quel giorno della settimana.
Spero che, fatte le eccezioni in queste
ultime settimane, dati i problemi con-
nessi con l'esame del disegno di legge
finanziaria e con altre questioni, riusci-
remo a seguire la linea prefissata, per
poter procedere in ordine ed anche per-
ché i colleghi possano avere un'‘indica-
zione certa.

Informo che copie fotostatiche delle
comunicazioni che mi accingo a leggere
saranno inserite nelle caselle postali di
tutti i componenti la Commissione.

Comunico che sono pervenuti alla
Commissione i seguenti documenti: la re-
lazione della Commissione parlamentare
d’'inchiesta sul fenomeno della mafia e
sulle altre associazioni criminali similari,
concernente lo stato della lotta alla cri-
minalitd organizzata nella citta di Na-
poli; la nota concernente l'analisi delle
risposte fornite alla Commissione parla-
mentare per il controllo sugli interventi
nel Mezzogiorno da parte di alcuni dei
comuni interessati agli interventi di cui
alla legge n. 219 del 1981, di nostra com-
petenza; i testi dei provvedimenti concer-
nenti l'istituzione e le attribuzioni dell'uf-
ficio speciale per l'attuazione degli inter-
venti straordinari attribuiti al Presidente
del Consiglio dei ministri, corredati da
appunti riassuntivi elaborati dal prefetto
De Filippo.

Comunico, inoltre, che il servizio
studi della Camera dei deputati ha tra-
smesso l'elenco delle disposizioni legisla-
tive emanate a seguito del sisma in Basi-
licata e Campania, corredate dai relativi
testi; ha trasmesso altresi le schede, arti-
colate per settori di interventi e/o per
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nuclei tematici, concernenti le norme le-
gislative relative alla gestione dell’'emer-
genza, alla ricostruzione ed allo sviluppo
socio-economico delle zone suddette.

Comunico, infine, che l'ufficio informa-
zioni parlamentari del Senato ha tra-
smesso i testi, corredati dai resoconti dei
relativi iter procedurali, delle iniziative
legislative in materia di terremoti propo-
ste in quel ramo del Parlamento nelle
ultime quattro legislature.

Informo che tali documenti, depositati
presso l'archivio della Commissione, sono
a disposizione di tutti i colleghi e che
queste stesse comunicazioni — come ho
gia detto — saranno distribuite in casella
a ciascuno dei componenti la Commis-
sione.

Siamo qui riuniti soprattutto per la
costituzione dei cinque gruppi di lavoro
ai quali avevo fatto cenno nel corso della
seduta precedente, il primo dei quali si
occupera degli aspetti normativi, leggi ed
atti amministrativi, anche comparativa-
mente con gli interventi attuati in occa-
sione di altri simili eventi sismici.

Come ebbi modo di dire nella seduta
precedente, di ognuno di questi gruppi
dovrebbe fare parte, come responsabile,
un membro dell’ufficio di presidenza
coadiuvato da un altro componente dello
stesso organo.

Avverto che le composizioni dei gruppi
emergeranno dalle indicazioni che sa-
ranno fornite dai vari gruppi politici, ma
rimarra libera per ciascun componente
della Commissione la partecipazione ad
ogni gruppo. Pertanto, cercheremo di fare
in modo che ciascuno sappia dove ed a
che ora le varie riunioni di gruppo
avranno luogo, in maniera tale che, oltre
a coloro i quali avranno il dovere di par-
teciparvi in quanto abbiano chiesto di
fare parte di un gruppo (avendo io detto
in altra seduta che l'ufficio di presidenza,
che con me ha concordato su tale punto,
deve guardare anche ad equilibri ed a
distribuzioni varie), ognuno potra, se cre-
dera, parteciparvi liberamente.

Del primo gruppo di lavoro faremo
parte io stesso ed il vicepresidente Cu-
trera. Del secondo gruppo di lavoro — che

si occupera della ricostruzione e dei
nuovi insediamenti industriali in base
agli articoli 21 e 32 della legge n, 219
del 1981 — faranno parte i vice presidenti
Cutrera e Correnti. Del terzo gruppo di
lavoro — che si occupera della ricostru-
zione edilizia residenziale e delle spese
pubbliche, con particolare riguardo agli
interventi facenti capo alle regioni ed ai
comuni, ad esclusione del titolo VIII, re-
lativo all’edilizia per Napoli - faranno
parte il vicepresidente Correnti e 1'onore-
vole Gottardo. Del quarto gruppo di la-
voro — che si occupera degli interventi di
edilizia a Napoli in base al titolo VIII
della legge n. 219 del 1981 - faranno
parte l'onorevole Gottardo ed il senatore
Ulianich. Del quinto gruppo di lavoro —
che si occupera degli aspetti relativi agli
edifici scolastici, ai beni culturali, all’am-
biente, alla difesa e, aggiungo, anche a
competenze di altri ministeri, perché nei
documenti predisposti dalla Ragioneria
generale dello Stato sono citati anche al-
tri ministeri, nonché degli aspetti relativi
alla prestazione del servizio militare, a
quella del servizio civile ed all'Istituto -
geografico militare — faranno parte il se-
natore Ulianich e l'onorevole Gottardo.
Mi rendo conto - e, d’altra parte, ap-
pariva scontato sin dall’inizio — che tale
articolazione moltiplichera notevolmente
il lavoro della Commissione. Tuttavia,
credo che sia desiderio dei componenti di
essa (certo, & desiderio e volonta dell’uffi-
cio di presidenza) che la partecipazione
alle attivita dei gruppi di lavoro sia la

‘pit ampia possibile.

Per quanto riguarda la composizione
dei gruppi di lavoro, non vorrei fare per-
dere del tempo ai membri della Commis-
sione perché so che essi hanno stamattina
taluni impegni politici. Oltre tutto, siamo
alla Kne della settimana lavorativa, i col-
leghi hanno il sacro diritto di raggiungere
le loro rispettive sedi e, dato che le neb-
bie sono gia abbastanza di ostacolo, non
¢ il caso che collaboriamo con le mede-
sime.

Abbiamo gia ricevuto da taluni gruppi
politici le richieste per la composizione
dei gruppi di lavoro. Una volta raccolte
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tutte le richieste — cosa che potra avve-
nire nel giro di poche ore —, saremo in
grado di definire la costituzione dei sin-
goli gruppi, che potranno cosi io ritengo
— essere -posti in condizione di lavorare a
partire da lunedi 20 o da martedi 21
novembre 1989, di modo che i responsa-
bili di essi possano riunirli dandone co-
municazione a tutti i membri della Com-
missione.

E fuor di dubbio che resta al presi-
dente quella responsabilita globale pro-
pria di chi ha il compito di presiedere un
organo. Ripeto, inoltre, che, per quanto vi
siano in ogni gruppo due colleghi membri
dell'ufficio di presidenza, & il primo che
ho indicato ad essere il responsabile; 1'al-
tro coadiuva, data I’'ampiezza del lavoro e
I'esistenza di impegni che costringono chi
¢ responsabile in prima persona ad avere
un sostituto.

Il lavoro dei vari gruppi verra anno-
tato su un diario, nel quale menzionare
gli atti essenziali compiuti dal gruppo.
Tale diario sara a disposizione in segrete-
ria, in modo che ogni collega possa sa-
pere a che punto sia il lavoro compiuto e
che passi siano stati fatti. Chi seguira il
gruppo di lavoro annotera le cose assolu-
tamente essenziali, non essendo necessa-
rio avere né verbali né dichiarazioni; tale
adempimenti sono infatti necessari nel
caso di sedute pubbliche, non per il la-
voro dei gruppi.

1l collegamento tra i gruppi di lavoro
e l'ufficio di presidenza verra tenuto so-
prattutto dai componenti di quest’ultimo.
Qualora vi sia bisogno di informazioni e
dati provenienti da amministrazioni, enti
od uffici estranei all’ambiente parlamen-
tare, ogni richiesta dovra essere portata
all'attenzione dell’ufficio di presidenza,
non certo perché sia valutata — questo
potra essere un caso limite — ma solo
perché il rapporto esterno non pu® che
essere tenuto dall'ufficio di presidenza.

 Resta fermo che le audizioni e le testi-
monianze dovranno sempre svolgersi in
seduta pubblica e che i gruppi avranno
titolo a proporre l'audizione di determi-
nate persone.

I responsabili dei gruppi riferiranno in
seduta pubblica, in termini generici,
guando sara stato compiuto un certo la-
voro o quando i gruppi stessi ravvise-
ranno l'opportunita di farlo, ad esempio
qualora ritengano di aver trovato ele-
menti che debbano essere comunicati con
rapidita. Peraltro, l'ufficio di presidenza
ha ritenuto che le prime comunicazioni
possano essere date — forse il termine puo
sembrare molto ravvicinato, ma & sem-
brato opportuno anche per verificare il
tipo di attivita ed eventualmente correg-
gerne l'impostazione — dopo tre settimane
di lavoro, cio¢ dopo tre o quattro riu-
nioni dei gruppi. In seduta pubblica, in-
fatti, potra essere compiuta una verifica e
potranno essere confrontate le varie espe-
rienze.

Essendo stata avanzata la richiesta di
compiere visite nei luoghi interessati, 1'uf-
ficio di presidenza avrebbe ritenuto op-
portuno svolgere un primo viaggio, dopo
tre settimane, in Basilicata, dopo aver in-
dividuato quali siano i luoghi nei quali &
opportuno recarsi. A tal fine, ci si po-
trebbe incontrare a Napoli, dove. ognuno
puo giungere con il mezzo preferito, per
poi continuare in pullman e visitare i
luoghi prescelti. Riterrei opportuno rien-
trare in serata; nell'ipotesi in cui la visita
determini la necessita di successivi so-
pralluoghi, propongo di compiere visite
successive, per dare il meno possibile
I'impressione che la Commissione diventi
itinerante e per evitare di essere sospet-
tati di svolgere attivita turistica.

Luici FRANZA. Non trattandosi di
luoghi con particolari attrattive, non
credo che possa sorgere questo sospetto.

PRESIDENTE. Vorrei dare un'indica-
zione di massima anche per il lavoro che
deve essere svolto dai gruppi. Richiamo,
soprattutto a me stesso, il fatto che que-
sta ¢ una Commissione d’inchiesta parla-
mentare e che quindi ha un compito poli-
tico. Lo rilevo perché tutti dobbiamo
stare attenti a non svolgere un’azione
tesa a raccogliere la casistica e che
quindi sia dispersiva; questo tipo di inda-
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gine deve semmai servire come base di
talune impostazioni. A noi devono interes-
sare le linee di condotta, che potremo
giudicare valide, non meritevoli di critica,
criticabili in quanto opinabili, ovvero ne-
gative per le conseguenze che hanno com-
portato. Tale giudizio dovra essere sup-
portato da ‘taluni casi indicativi, ma, poi-
ché i comuni sono piit di 600, dovremo
sempre fare attenzione affinché l'indagine
non sia — lo ripeto — dispersiva. Non
siamo magistrati che, compiendo un'’i-
struttoria, devono rinviare gli atti «al
fine di »; qualora dovessimo individuare
situazioni che giudichiamo negative sul
piano amministrativo o giudiziario, dob-
biamo trasmettere gli atti. Questo il no-
stro compito, un compito politico che,
pertanto, deve basarsi su una forte sin-
tesi.

Desidero, altresi, comunicarvi che ho
seguito personalmente I'attivita che la
Ragioneria generale dello Stato sta svol-
gendo sulla materia oggetto della nostra
indagine. Due documenti in proposito
sono gia stati distribuiti ai colleghi ed &
in corso di elaborazione la relazione
ispettiva, che rappresenta un atto piutto-
sto complesso. Ho parlato con il ragio-
niere generale, il quale mi ha comunicato
che tale relazione non potra essere pronta
prima della fine di.dicembre ed ha altresi
dichiarato di essere totalmente a disposi-
zione della Commissione; ¢ mia opinione
che sara utile ascoltarlo al pia presto,
anche per discutere di quella relazione,
come lui stesso ha prospettato, senza
aspettare che sia pronta. Dai primi due
documenti della Ragioneria generale  gia
distribuiti, soprattutto dal secondo, ho
avuto la sensazione che emergano posi-
zioni di sintesi che possono dare un'utile
indicazione per cominciare a compiere
una diagnosi. Sono anche a disposizione
della Commissione due ispettori, uno dei
quali credo sia la persona che sta elabo-
rando la relazione; questo vuol dire po-
tersi avvalere di un collaboratore con co-
noscenza approfondita della materia tema
della nostra indagine.

Ho anche seguito l'attivita svolta in
merito dalla Banca d’Italia, che ha termi-

nato da poco una verifica. Questa rela-
zione, secondo quanto riferito dal gover-
natore, ¢ pronta; tuttavia, poiché contiene
la richiesta di ulteriori chiarimenti agli
organi responsabili della banca verificata,
per valutare i quali la procedura prevede
l'istituzione di una Commissione ad hoc,
la relazione definitiva dovrebbe essere di-
sponibile per la meta di dicembre. Il go-
vernatore della Banca d’Italia ha comun-
que dichiarato di essere a disposizione
della Commissione fin da questo mo-
mento, aggiungendo pero che attualmente

‘non puo disporre delle repliche né, evi-

dentemente, delle conclusioni.

Data questa situazione, ritengo sia piu
opportuno  attendere le conclusioni di
questa indagine in modo che, se vera-
mente saranno disponibili entro la meta
di dicembre, potremo prevedere un’audi-
zione del governatore della Banca d’Italia
prima delle brevi ferie natalizie.

Vi sono poi un prefetto ed un gene-
rale, posti a disposizione della nostra
Commissione dalla Presidenza del Consi-
glio, che si occupano direttamente delle
questioni che ho indicato insieme ad altre
utili a fornire elementi e materia per i
nostri lavori. :

In base alle richieste avanzate, ho
scritto al ministro di grazia e giustizia
affinché ci faccia avere notizia di tutte le
procedure penali, gia concluse o pendenti,
precisando presso quale magistrato sono
pendenti, indicando i nomi delle persone
che ne hanno la responsabilita diretta e
lo stadio processuale in cui si trovano, in
modo da avere una sorta di prognosi di
massa non del merito, ma degli eventuali
termini delle procedure stesse.

Ho avuto un breve colloquio con il
Presidente del Consiglio al quale, tra I'al-
tro, ho chiesto se eventuali osservazioni
che dovessero scaturire nel corso dei no-
stri lavori possano essere utili anche
prima della cornclusione dell’inchiesta; 1'o-
norevole Andreotti ha espresso totale di-
sponibilita a ricevere ogni eventuale no-
stra comunicazione, anche in itinere, qua-
lora ritenessimo necessario sottolineare
qualche questione o avanzare qualche
proposta.
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AMEDEO D’ADDARIO. Desidero sotto-
porre alla sua attenzione ed a quella dei
commissari due questioni. Una riguarda
la richiesta del gruppo socialista in me-
rito ad un'ulteriore specificazione del
campo di attivita dei gruppi di lavoro.
Mi riferisco in particolare al primo
gruppo di lavoro, che si occupa del qua-
dro normativo: noi segnaliamo l'opportu-
nita di comprendere nel suo ambito an-
che i procedimenti amministrativi e giu-
diziari.

Il secondo aspetto, signor presidente,
concerne gli atti in progress; nel corso del
dibattito svolto in precedenza, abbiamo
messo in evidenza l'opportunita di proce-
dere lungo due itinerari paralleli e con-
vergenti: da un lato l'inchiesta relativa
agli atti pregressi ed alle responsabilita,
dall’altro quella relativa agli atti in iri-
nere. '

‘Da questo punto di vista, desidero se-
gnalare alla Commissione la necessita di
esaminare subito il provvedimento adot-
tato ieri dal CIPE, relativo alla riparti-
zione di 6.435 miliardi delle risorse di-
sponibili nel triennio 1990-1992 per la ri-
costruzione nelle zone terremotate della
Basilicata, della Campania e della Puglia.
Tale ripartizione ¢ suddivisa in cinque
comparti: interventi di competenza dei
comuni, 3.695 miliardi; interventi di com-
petenza regionale, 100 miliardi; interventi
di competenza delle amministrazioni cen-
trali, 200 miliardi; infrastrutture indu-
striali, 313 miliardi; incentivazione indu-
striale, 2.027 miliardi. Siamo in pieno
nell'articolazione del lavoro .che la nostra
Commissione ha gia previsto.

Desidero, infine, segnalare come in
questa ripartiziorie risultino anche zone
terremotate interessate dal sisma del
1930.

Francesco SAPIO. Signor presidente,
abbiamo analizzato la proposta da lei for-
mulata sull’articolazione in gruppi di la-
voro della Commissione e condividiamo il
lavoro ‘svolto dall’ufficio di presidenza; ri-
teniamo tuttavia che siano necessarie ul-
teriori specificazioni.

In verita, le funzioni attribuite al
primo gruppo di lavoro, che dovrebbe
operare il coordinamento effettuando an-
che una ricognizione sul corpo legislativo,
hanno forse bisogno di ulteriori precisa-
zioni. Non si comprende bene, infatti, che
tipo di coordinamento esso dovra eserci-
tare e in qual modo la sua attivita si
integrera con il lavoro svolto dalle altre
sottocommissioni. Voler definire un’appli-
cazione del lavoro di questa Commissione
sul pacchetto legislativo sembra abba-
stanza incerto poiché, al di la dell'indivi-
duazione delle figure istituzionali che
hanno competenza sulla spesa e delle so-
vrapposizioni di norme che molto spesso
hanno ingenerato confusione legislativa,
vi € poi un aspetto piu particolare che
nel processo di costruzione rimane ine-
splorato. :

Mi riferisco soprattutto alla fase dell’e
mergenza, cioé ai primi momenti della
ricostruzione. Come gia sottolineato dal
mio collega D’Ambrosio, si tratta di una
partita di 4 mila miliardi di lire che ha
costituito I'avvio della ricostruzione in un
momento di particolare confusione qual
¢, appunto, quello della prima emergenza,
e che ha comunque gia registrato il profi-
larsi di fenomeni di degenerazione nel-
Vimpiego delle risorse.

Mi chiedo, quindi, se il primo gruppo
di lavoro potra o vorra interessarsi anche
di questa fase della ricostruzione o se,
invece, non si possa attribuire questo
compito al terzo gruppo di lavoro, quello
chiamato ad occuparsi della ricostruzione
in tutti i comuni della zona danneggiata,
esclusa l’'area metropolitana di Napoli.

In definitiva, riteniamo pii opportuno
attribuire al terzo gruppo di lavoro que-
sto compito, in particolare se il primo
ritiene di dover mantenere un carattere,
per cosi dire, al di sopra delle parti. Ri-
tengo che questo gruppo di lavoro non
possa e non debba assumere il ruolo di
ammortizzatore né credo che la funzione
di coordinamento possa essere intesa
come surrogato delle funzioni politiche.

In fondo, il presidente ha svolto una
riflessione e ci ha rivolto un monito e un
richiamo nel momento in. cui ha ricor-
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dato che la nostra Commissione d’inchie-
sta ¢ uno strumento del Parlamento che,
di fatto, dovra esprimere giudizi di carat-
tere politico e dovra segnalare agli altri
organi dello Stato le degenerazioni e le
violazioni della legge.

E chiaro quindi che una specificazione
sua e della presidenza, sul carattere fun-
zionale e operativo del primo gruppo di
lavoro, servirebbe in questa fase a chia-
rire e a fugare queste nostre perplessita.

Ritengo inoltre ‘che occorra ulterior-
mente specificare i compiti del gruppo di
lavoro che si dovra occupare dei beni
culturali ed artistici. E gia stata segna-
lata nei precedenti lavori della Commis-
sione la necessita di porre particolare at-
tenzione ai danni che gli interventi di cui
ci occupiamo hanno arrecato all'am-
biente; in altri termini, avevamo chiesto
una valutazione dell'impatto ambientale
delle opere che si sono realizzate e ave-
vamo sollevato il problema di verificare —
la ricostruzione continua anche ora, non
lo dimentichiamo - l'impatto che tante
infrastrutture ed opere ancora da rea-
lizzare avranno sull’ambiente. Vogliamo
segnalare, in definitiva, che vi deve essere
un gruppo di lavoro che di questi aspetti
si preoccupi. Ma non ci sfugge la conside-
razione che in fondo anche gli altri
gruppi di lavoro (quelli che si occupano
della materia di cui agli articoli 21 e 32,
o del titolo VIII e della ricostruzione ne-
gli altri comuni) dovranno poi effettuare
questo tipo di valutazione.

Il gruppo di lavoro beni culturali ed
artistici potrebbe interessarsi in generale
anche della valutazione dell'impatto am-
bientale e quindi dei danni ambientali
conseguenti alla ricostruzione in generale
e offrire agli altri gruppi di lavoro stru-
menti di lettura, oltre che indicazioni e
suggerimenti operativi. E chfaro anche
che tale gruppo di lavoro dovra interes-
sarsi della spesa degli altri ministeri -
come lei, signor presidente, ha opportuna-
mente ricordato nel suo intervento -
come per esempio di quello della sanita.

Si dovranno prendere in considera-
zione i danni prodotti- su beni demaniali
(ché non necessariamente hanno un va-

lore monumentale o architettonico), o su
beni storici e di interesse urbanijstico,
complessi di edifici situati in quartieri di
centri storici che avevano valore ambien-
tale; risultano inoltre danneggiate dalla
catastrofe proprieta appartenenti a de-
mani diversi. Chiaramente, pertanto, que-
sto gruppo di lavoro dovra non soltanto
occuparsi di beni culturali ed artistici,
ma estendere la propria attenzione anche
ad altri campi.

Concordo con le valutazioni del presi-
dente circa l'opportunita che la nostra
Commissione si dia un tempo limitato
per completare la propria informazione in
ordine alle delicate e intricate questioni
che stiamo gia analizzando e svolga una
prima ricognizione in loco. Al riguardo,
sara opportuno che la presidenza con-
cordi con la Commissione il percorso o i
percorsi, perché molti commissari po-
tranno segnalare emergenze di alcune
zone sulle quali direttamente effettuare
constatazioni e rilevamenti.

Sono favorevole, altresi, ad attivare la
procedura indicata in ordine all’audizione
dei soggetti istituzionali che stanno predi-
sponendo studi e relazioni. Anch’io ri-
tengo che forse sia opportuno ascoltare il
ragioniere generale dello Stato per valu-
tare il metodo che si sta adottando nell’e-
laborazione della relazione e per avere
una prima nota di valutazione comples-
siva.

Sono anche d’accordo ad attendere i
tempi necessari perché siano completate
da parte del governatore della Banca d'I-
talia le relazioni che si stanno predispo-
nendo e che, come tutti preventivamente
riteniamo, saranno di estremo interesse.

Siamo gia in grado di segnalare quali
commissari appartenenti al nostro gruppo
dovranno far parte dei diversi gruppi di
lavoro. Provvederemo successivamente a
darne comunicazione.

MicHeLe FLORINO. In rappresentanza
di un gruppo di minoranza, concordo con
I'impostazione di lavoro proposta. Non
comprendo le perplessita sollevate da al-
cuni colleghi, considerato che all’interno
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dei diversi gruppi di lavoro si potranno
indicare i correttivi indispensabili per il
prosieguo dei lavori. Esiste il problema

molto pin serio della tutela delle minot:

ranze per l'impossibilita di partecipare ai
lavori di tutti i cinque gruppi di lavoro.
Avanzo pertanto formale richiesta che ci
vengano inviate direttamente — invece che
recarci noi in segreteria a leggerle — le
relazioni dei gruppi di lavoro su ogni
aspetto ritenuto preoccupante.

PRESIDENTE. Non c¢’¢ dubbio!

MicHELE FLORINO. Sara molto diffi-
cile per i due componenti del mio gruppo
partecipare a tutti i lavori. Sono stato
lieto comunque di apprendere — e la rin-
grazio, signor presidente, di questa indi-
cazione — che siamo liberi di partecipare
ad ogni gruppo di lavoro.

Un aspetto preoccupante é relativo, in-
vece, agli articoli 21 e 32 della legge 14
maggio 1981, n. 219, cui ha fatto riferi-
mento anche l'onorevole D’Addario. Se
entriamo nel merito di questa problema-
tica, ci scontreremo inevitabilmente con
le disposizioni del nuovo decreto-legge,
che stabiliscono in termini molto chiari
la competenza del ministro per gli inter-
venti straordinari nel Mezzogiorno. In al-
tri termini, tutta questa materia verra
disciplinata dal decreto-legge che tra
qualche giorno dovra essere convertito in
legge. La nostra ¢ una Commissione d'in-
chiesta, ma mira soprattutto ad accertare
determinate responsabilita, e pertanto
chiedo se vi sia la possibilita — non so
tuttavia se ne abbiamo competenza - di
emendare il provvedimento nel senso di
prevedere che, per determinati fatti che
possono essere perseguiti da parte della
magistratura o di questa Commissione, la
competenza rimanga quella prevista dalla
citata legge n. 219.

Non vorrei che, proprio nel momento
in cui la Commissione d’inchiesta iniziera
le sue indagini, tutta la materia venisse
incorporata, in base alla legge n. 64 del
1986, nell’ambito degli interventi straor-
dinari nel Mezzogiorno e quindi diven-
tasse pin difficile poter operare e indivi-

duare eventuali colpe o inadempienze. Ho
sotto gli occhi il decreto del ministro per
gli interventi straordinari nel Mezzo-
giorno del 25 settembre 1989, dal quale
si evince che questa attivita diventa ordi-
naria amministrazione del ministro in og-
getto, venendo incorporata nelle compe-
tenze di tale dipartimento. Secondo il
mio punto di vista la Commissione non
potra oltrepassare una certa soglia, per-
ché altrimenti rischierebbe che le sue
competenze siano incorporate nella nuova
attivita del dipartimento anche per
quanto riguarda i flussi finanziari futuri.

Apa BECCHI. Vorrei sottolineare, per
quel poco che ho potuto partecipare ai
lavori della Commissione e per quel tanto
di materiale che & arrivato in casella (in-
dipendentemente quindi dalla presenza
alle sedute), che la Commissione comincia
ad avere almeno il merito, se non ne
avesse altri, di farci ottenere informazioni
puntuali e relativamente esaurienti su
molti aspetti della vicenda, che era ed ¢
difficile ricostruire, anche per le sue di-
mensioni e sulla base di una informa-
zione spezzettata e spesso insufficiente.

Si tratta di argomenti che, come ho
desunto dal Bollettino delle Giunte e delle
Commissioni parlamentari, sono stati gia
discussi. Vorrei soltanto aggiungere il
contributo di una mia sottolineatura, na-
turalmente partendo dall’invito rivoltoci
dal presidente a ricordare che siamo sem-
pre una Commissione politica. Cio raf-
forza l'obiettivo che a questa Commis-
sione ¢ stato dato al momento dell’istitu-
zione, nel senso di puntare, pii che a
mettere in luce responsabilita, che natu-
ralmente saranno messe in luce - se
emergeranno — via via che proseguiranno
i nostri lavori, a mantenere un fine pro-
positivo, cio¢ a fornire indicazioni su
come il Parlamento dovrebbe attrezzarsi
a provvedere quando eventi calamitosi
dovessero verificarsi, in particolare nelle
zone meno sviluppate del paese.

In fondo, se nel legiferare dopo il ter-
remoto della Campania e della Basilicata
si fosse tenuto conto dell’esperienza del
Friuli e del fatto che si stava facendo
chiarezza sui risultati della ricostruzione
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in quella regione (non mi riferisco tanto
alla legge-n. 219, ma alle successive inte-
grazioni ¢ modificazioni della stessa), il
Parlamento forse non avrebbe compiuto
passi falsi e sicuramente il dibattito sa-
rebbe stato tale da indurre a maggiore
consapevolezza. _

La seconda questione mi sta abba-
stanza a cuore, poiché riguarda una inter-
ferenza nei lavori di questa Commissione.
Come gia ha accennato l'onorevole D’'Ad-
dario, mi riferisco a cido che sta acca-
dendo concretamente nelle aree del terre-
moto, ma anche all’attivita dell’esecutivo
ed alla produzione legislativa riguardante
le stesse aree. L'intreccio & complicato.

Vi & la preoccupazione che la presenza
e i lavori della Commissione d’inchiesta
interrompano l'attivita legislativa, favo-
rendo un ricorso piu spregiudicato di
quanto altrimenti non sarebbe alle deci-
sioni amministrative, per non interrom-
pere comunque i lavori, le opere in corso,
la ricostruzione. Cid® non mi preoccupa
tanto, anche se sui numeri bisognera ef-
fettuare qualche controllo, in quanto le
cifre sono aumentate rispetto agli stanzia-
menti previsti dagli articoli 3 delle leggi
finanziarie del 1987 e del 1988. Non mi
preoccupa tanto il riparto del CIPE; mi
preoccupa invece che si attivi nelle zone
terremotate l'opinione pubblica contro la
Commissione, sostenendo che la ricostru-
zione non é ancora avvenuta (il che, pur-
troppo, ¢ in gran parte vero) e che l'isti-
tuzione della Commissione servirebbe ad
impedire che avvenga, punendo in tal
modo i danneggiati piu poveri, che tut-
tora esistono: anche se ingenti mezzi fi-
nanziari sono stati impiegati, quelli che
stavano peggio degli altri nel 1980,
stanno proporzionalmente molto peggio
ora. Registriamo che la gente viene
aizzata contro la Commissione, il che po-
trebbe preludere ad un ricorso molto di-
sinvolto a provvedimenti di tipo ammini-
strativo giustificati da ragioni di emer-
genza.

Credo che questo argomento debba es-

sere subito esaminato, dopo il vaglio pre-
liminare dei gruppi di lavoro, ma occorre

far si che la Commissione si dia rapida-

mente un quadro sufficientemente esau-
riente per evitare di diventare da un-lato
il bersaglio della protesta popolare € dal-
l'altro il pretesto per sistemare cio che si
ritiene debba essere sistemato in modo
rapido.

Il terzo aspetto, che non vedo contem-
plato nell’articolazione dei gruppi di la-
voro — ¢ forse una carenza mia - con-
cerne il fatto che, al di fuori della legge
n. 219, esiste tutto un filone di interventi
nelle zone terremotate, che rappresenta la
prosecuzione dei cosiddetti interventi di
emergenza, di cui al decreto-legge del 26
novembre 1980, convertito in legge nel
successivo mese di dicembre. Mi riferisco
agli alberghi requisiti per ospitare i terre-
motati, ai container: credo che tutto cio
faccia capo alla gestione della protezione
civile, ma non ne sono certissima perché
successive interferenze fra legislazione ge-
nerale e leggi finanziarie potrebbero aver
modificato la situazione. Si tratta di uno
dei canali in cui il ritorno dall’emergenza
alla normalita o dallo straordinario all’or-
dinario si presenta piu difficile, poiché si
sono incapsulati interessi consolidati, che
sono modesti nel panorama complessivo,
ma che costituiscono un esempio dell’in-
capacita di superare le fasi di emergenza,
con il risultato di un utilizzo distorto
degli interventi di emergenza.

Sarebbe utile che, in maniera precisa
e identificata, anche questi interventi tro-
vassero la loro collocazione all'interno
delle analisi pitt puntuali che i gruppi di
lavoro effettueranno.

PRESIDENTE. Vorrei esporre alcuni
concetti, chiedendo innanzitutto ai com-
ponenti l'ufficio di presidenza se condivi-
dano le mie impostazioni. Innanzitutto
devo dire, da un punto di vista generale,
che certamente nell’ambito del lavoro
della Commissione emergeranno diversi
temi e che di volta in volta si decide-
ranno i gruppi che dovranno interessar-
sene. E opportuno, intanto, che quanto ¢
stato sottolineato dall’onorevole D’Adda-
rio sui procedimenti amministrativi e giu-
diziari venga esaminato dal primo gruppo
di lavoro, perché questo ha il compito di
raccogliere tutte le disposizioni ed effet-
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tuare i confronti. Tale gruppo, infatti, do-
vrebbe piu degli altri formulare critiche
alle disposizioni legislative ed eventual-
mente una base di proposte, vale a dire
la parte propositiva. Evidentemente ogni
gruppo di lavoro, se ritiene che vi siano
delle critiche da muovere, le segnala al
primo gruppo evidenziando, ad esempio,
come l'articolo di una legge sia stato cosi
male interpretato, ma cio anche perché il
testo era formulato in modo tale da con-
sentire quella errata interpretazione. Que-
sto costituira un apporto valido per il
primo gruppo, il quale dovra disporre di
tutto il materiale necéssario per portare
avanti il proprio lavoro; cosa che, se ¢
relativamente facile per quanto riguarda
le leggi, lo ¢ molto meno per le ordi-
nanze, le circolari, le disposizioni, cioé
per tutte quelle norme successive ed in-
terpretative che possono aver finito con
I'ampliare, restringere o addirittura modi-
ficare il dettato originario della legge.

Concordo — se non vi sono obiezioni
da parte dei colleghi, soprattutto di quelli
membri dell'ufficio di presidenza - sul
fatto che il tema « emergenza » sia di
competenza del terzo gruppo. Infatti, si
tratta di interventi mediati ed il terzo
gruppo € competente proprio per tutti gli
interventi operati dalle regioni e dai co-
muni; la proposta dell’onorevole Sapio ¢
dunque molto logica e ritengo debba es-
sere accolta.

Nasceranno nuove esigenze, si apri-
ranno nuovi temi. Mano a mano che cio
accadra, ogni gruppo, se ritiene che si
tratti di materia di propria competenza,
ne dara comunicazione, tramite il suo re-
sponsabile, all'ufficio di presidenza; se ri-
tiene che la materia sia di competenza di
altro gruppo, lo informera tempestiva-
mente, sempre dandone comunicazione
all'ufficio di presidenza in modo che tutta
la Commissione possa esserne informata.

La richiesta avanzata dal senatore Flo-
rino ‘¢ senza dubbio legittima, poiché i
gruppi minoritari hanno inevitabilmente
maggiore difficolta a seguire i lavori di
tutti j gruppi di lavoro. Come ho detto, si
susseguiranno, a scadenze prestabilite,
piu riunioni della Commissione. Ne ho

gia fissata una fra tre settimane: forse si
tratta di un periodo breve per impostare
compiutamente un lavoro; tuttavia, es-
sendo, per cosi dire, un periodo di rodag-
gio, sara forse utile incontrarsi per esami-
nare il modo di procedere. Come pure ho
gia detto, a disposizione di tutti i com-
missari saranno anche i diari dei vari
gruppi di lavoro. Riconosco il diritto di
ciascuno di essere informato di tutto cid
che avviene e sono pronto ad accogliere
qualsiasi utile consiglio; un sistema -per
consentire tale informazione potrebbe es-
sere, ad esempio, quello di inviare in ca-
sella a tutti i colleghi, prima delle riu-
nioni della Commissione, una fotocopia di
quei diari, affinché possano esaminarli e,
eventualmente, avanzare proprie proposte.

Il tema piu delicato & quello affron-
tato in modo particolare dall’onorevole
D’Addario e, forse sotto un altro aspetto,
dall’'onorevole Becchi, anche se altri colle-

ghi ne hanno fatto cenno nei loro inter-

venti. Mi riferisco al problema del lavoro
in itinere. Come l'ufficio di presidenza sa,
proprio in relazione a tale problema mi
sono dichiarato favorevole a sollecitare
taluni incontri che, sulla base di colloqui
svolti ed indicazioni fornitemi, ritengo ci
possano aiutare. Il colloquio con il Presi-
dente del Consiglio, di cui ho parlato al-
I'inizio di questa riunione, era opportuno
anche in relazione all’attivita in itinere: la
Commissione deve dare innanzi tutto la
certezza che non blocchera le procedure
legislative, nei confronti delle quali sara
sempre possibile per i singoli presentare
emendamenti — salvo che non si sia del
parere che debba trattarsi di un atto
della Commissione — il che non significa
certo bloccare l'attivita parlamentare. In
secondo luogo, deve dare certezza soprat-
tutto alla povera gente, che ha maggior-
mente subito i danni. del terremoto e che,
piu vanno avanti le realizzazioni, piu
constata il divario tra queste e cid che
non &, invece, stato realizzato.

Sono pervenute gia molte lettere e de-
nunzie, alle quali ho dato immediata ri-
sposta, comunicando che la Commissione
le ha ricevute e le esaminera, proprio per
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dare un segno di vita, oltreché di buona
educazione; il vicepresidente Correnti si
¢, poi, assunto la responsabilita di esami-
narle nel merito, per verificare quali at-
tengano alla materia che rientra nelle no-
stre competenze e, successivamente, quali
debbano essere inoltrate ad un gruppo di
lavoro in particolare, che potra poi anche
convocare alcune persone. In alcuni casi,
infatti, si tratta di esposti molto seri; in
altri si tratta di lettere anonime: certo
noi.non ci serviamo degli anonimi, ma se
ci viene segnalato qualcosa di non chiaro,
¢ sempre possibile chiedere all’autorita
governativa che & sul posto cosa vi sia di
vero riguardo ad una certa notizia che ci
¢ giunta (senza con cio0 dare ad una let-
tera anonima un peso che potrebbe arre-
care danno a terzi).

Ritengo che, ponendo in essere even-
tuali interventi che diano assicurazioni, la
Commissione non freni processi legisla-
tivi, né l'esecuzione di lavori in corso o
che debbano iniziare. Perdo — non ho fi-
nora elementi in tal senso, ma ho il di-
ritto ed il dovere di avanzare talune ipo-
tesi — se la Commissione dovesse scoprire
che ci si ¢ mossi su un binario che ri-
tiene di non dover condividere (non per
una valutazione tecnica, ma in base alla
constatazione di_una mancanza di risul-
tati, di una disparita che si ¢ determinata
o di una scarsa trasparenza), ha il diritto
ed il dovere di informare il Presidente del
Consiglio — il quale, come ho gia detto,
gliene ha riconosciuto il potere — del
fatto che, a suo giudizio, certe procedure
possono proseguire, ma solo nel rispetto
di garanzie ben determinate; garanzie che
non frenino realizzazioni, ma che tendano
ad eliminare talune distorsioni che pos-
sono emergere e che, altrimenti, continue-
rebbero ad essere operate. Se tutto ¢ in
regola, infatti, gli interventi possono pro-
seguire come sono stati iniziati; ma se le

impostazioni, le linee di condotta, la tra-.

sparenza non fossero soddisfacenti, sa-
rebbe molto strano che, dovendo riferire
al Parlamento alla fine dell’anno pros-
simo, la Commissione lasciasse, nel frat-
tempo, che tutto prosegua senza interve-
nire. Se cosi fosse, infatti, potremmo dire

che il nostro compito si & gia esaurito, in
quanto sarebbe inutile adoperarsi per
tamponare una falla mentre altri stanno
lavorando, a pagamento, per aprirne altre
pitt ampie e piu tecnicamente valide.

La mia impressione ¢ che la nostra
indagine debba dunque, per cosi dire,
partire dal fondo. Ci risulta che la Corte
dei conti abbia incaricato un proprio ma-
gistrato di seguire tutto il problema della
ricostruzione; questi potrebbe certo for-
nirci utili informazioni. Sappiamo - in
questo caso con certezza — che la Ragio-
neria generale dello Stato ha redatto due
documenti che -~ pur non potendo io
esprimere una valutazione in senso stret-
tamente tecnico — mi sono parsi chiari,
sintetici e tali da localizzare taluni feno-
meni, per cui non ho dubbi che la rela-
zione finale sara ancora piu determinata.
Ritengo che potremmo iniziare col sentire
sia il magistrato della Corte dei conti sia
il ragioniere generale dello Stato. In sede
di ufficio di presidenza ho anche avan-
zato la proposta di sentire l'avvocato
dello Stato Linguiti, il quale, a prescin-
dere dalla sua diretta responsabilita, sara
sicuramente a conoscenza del modo in
cui in passato si & operato nel settore ora
di sua competenza. Ho la sensazione che
la Commissione verrebbe a disporre di
taluni elementi che le potrebbero consen-
tire eventuali interventi, al fine di poter
richiamare ufficialmente l'attenzione del
Governo su alcuni punti e chiedere ad
esso cosa intenda fare. Se, poi, si volesse
avanzare qualche proposta concreta -
guesto & un problema piu delicato -
credo che non vi sarebbero impedimenti
in proposito e ritengo che si potrebbe
procedere anche compilando un docu-
mento scritto.

Per quanto riguarda quanto ha detto
il senatore Florino in materia di compe-
tenze — potrei sbagliarmi e mi guardo
bene dall’affermare di essere giunto ad
un livello di comprensione soddisfacente,
visto che non so nemmeno se le mie ca-
pacita mi permetteranno di ottenere que-
sto risultato al termine dei lavori della
Commissione — comunque si sviluppino i
successivi passaggi, abbiamo tutte le pos-
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sibilita di seguirli per verificare che la
materia confluisca nel dipartimento per
gli interventi straordinari nel Mezzo-
giorno, che agisce su delega della Presi-
denza del Consiglio. Comunque, occorre
sottolineare che esiste un settore nel
quale le spese interessano la nostra com-
petenza territoriale e che lo spostamento
degli uffici non varrebbe certamente a
sottrarci questa forma di controllo.
Intanto, non si puo non constatare che
fino a questo momento i passaggi — mi
permetto di dirlo — sono stati di natura
formale, perché I'Ufficio speciale, del
quale il prefetto De Filippo ha tracciato
la storia dalle origini ad oggi, ha modifi-
cato le proprie competenze, ma l'imposta-
zione, la responsabilita, le persone ed il
luogo nel quale esso & situato non sono
cambiati. In questo senso, il problema é
costituito dalla necessita di verificare se
il Governo ritenga di proseguire ad utiliz-
zare una struttura di questo tipo o se
intenda chiuderla; in quest’ultimo caso,
I'Ufficio speciale dovrebbe non esistere
piu. Se, per ipotesi, lo si lasciasse inalte-
rato, stabilendo il suo passaggio nell’am-
bito dell’amministrazione dei lavori pub-
blici, ci0 sancirebbe solo un mutamento
di insegne al di fuori di ogni cambia-
mento sostanziale. Non voglio mettere in
discussione l'opportunita che 1'Ufficio
continui ad esistere, ad esempio, per altri
cinquanta anni — non € questo che stiamo
discutendo — ma desidero soltanto sottoli-
neare che eventuali mutamenti in quel-
I'ambito non ci potrebbero far sfuggire,
soprattutto nel caso in cui si dovesse de-
terminare un danno alle indagini della

Commissione, la possibilita di affrontare |

la questione, posto che essa ron tocca la
posizione di terzi. Comunque, esamine-
remo con cura le obiezioni del senatore
Florino.

AcHiLLE CUTRERA. Per quanto con-
cerne l'opinione che si ritiene di espri-
mere sulla nuova o migliore articolazione
della Commissione, mi dichiaro completa-
mente d’accordo sulle proposte di integra-
zione riguardanti il primo ed il terzo
gruppo di lavoro, quest’ultimo in materia
di emergenza.

Credo che sia importante nel campo
della documentazione che gli uffici -
come si ¢ detto in sede di ufficio di presi-
denza — abbiano la possibilita di utiliz-
zare al massimo le raccolte di archivio
delle fonti di stampa. Tali elementi sono
in grado di portare a conoscenza una se-
rie di particolari che gia costituiscono og-
getto di inchieste giornalistiche. Ritengo
che si tratti di materiale da mettere a
disposizione della Commissione appena
possibile.

Relativamente alle audizioni, credo sia
opportuno un maggiore approfondimento
del lavoro gia svolto dalla Corte dei
conti, che, dopo la Ragioneria generale e
la Banca d'ltalia, considero il terzo
grande soggetto istituzionale da affiancare
in termini collaborativi al nostro lavoro.
Si tratterebbe di richiedere la relazione
annuale dell’organo di controllo.

PRESIDENTE. Le relazioni annuali
della Corte dei conti sono depositate
presso le Camere.

AcHiLLE CUTRERA. Sarebbe il caso di
metterle a disposizione dei membri della
nostra Commissione, in modo che da esse
si possa eventualmente desumere la ne-
cessita di ulteriori approfondimenti con i
responsabili della Corte dei conti.

In materia di questioni di carattere
organizzativo, vorrei ricordare che il so-
pralluogo che abbiamo previsto era stato
fissato per una data. Credo che valga la
pena che i commissari siano messi a co-
noscenza di questo elemento.

PRESIDENTE. Si parlava del 12 di-
cembre.

AcHiLLE CUTRERA. Dal momento che
abbiamo in  programma poche visite,
credo che sarebbe il caso di svolgerle in-
sieme con tutti i colleghi disponibili.

PRESIDENTE. In sede di ufficio di
presidenza si era pensato che, terminato
il periodo di tre settimane di lavoro dei
gruppi, fosse opportuno effettuare un
primo sopralluogo. Poiché il periodo cui



14 COMM. D'INCHIESTA INTERVENT! RICOSTRUZIONE TERREMOT! BASILICATA E CAMPANIA

mi riferisco scade intorno alla seconda
settimana di dicembre, si & pensato di
partire il successivo martedi 12 dicembre.

AcHiLLE CUTRERA. Si tratta, appunto,
di poter disporre del maggior numero di
presenze.

Sempre dal punto di vista organizza-
tivo, come diceva l'onorevole Sapio, le
visite dovrebbero essere programmate in
modo da constatare alcune emergenze.
Dal momento che queste ultime non po-
tranno essere valutate nella loro comples-
sita, occorrera che l'ufficio di presidenza
selezioni gli argomenti ritenuti piti oppor-
tuni, raccogliendo per quanto possibile i
suggerimenti dei membri della Commis-
sione. Questa fase, che ritengo urgente,
andrebbe svolta in termini abbreviati in
modo da poter disporre il programma dei
sopralluoghi accentrando l'attenzione sui
punti maggiormente caldi.

PRESIDENTE. Mi scuso per l'enne-
sima interruzione, ma vorrei dire qual-
cosa che mi ero riservato di sottolineare
sul finire della seduta. Vi sono alcuni
colleghi che hanno gia preso visione per-
sonalmente di alcuni aspetti della situa-
zione: per esempio, l'onorevole Becchi,
che ha potuto constatare con molta accu-
ratezza alcuni elementi, ed il senatore
Cutrera; probabilmente ve ne sono anche
altri, come l'onorevole Sapio.

Inoltre, bisogna pensare che sarebbe
difficile recarsi sul posto senza incontrare
qualche autorita; infatti, pur senza giun-
gere a programmare assemblee di sindaci,
sicuramente dovremo incontrare i rappre-
sentanti delle amministrazioni regionali,
sia per uno scambio di opinioni sia per
fornire assicurazioni che con la nostra vi-
sita non intendiamo danneggiare l'attivita
legislativa, amministrativa o di altro tipo,
ma speriamo soltanto di accelerare le at-
tivita ed i processi in corso, garantendo
che tutto proceda regolarmente. A questo
proposito, vorrei ricordare che in passato
si sparse la voce di una sospensione dei
lavori della- nostra Commissione senza
che alcuno di noi avesse mai fiatato.

Sulla base di tali considerazioni, desi-
dero domandare al senatore Cutrera di
prendere l'iniziativa di ascoltare i ‘colle-
ghi per sondare la loro opinione ai fini
della fissazione di un programma.

AchiLLe CUTRERA. Volentieri, signor
presidente. Del resto, ¢ bene collaborare
anche nella fase istruttoria del nostro la-
voro. '

A proposito dei gruppi di lavoro, vor-
rei che fossero precisate le modalita di
convocazione, in termini di frequenza
delle riunioni e di presenza ai lavori; in-
fatti, come si & detto, sarebbe opportuno
riuscire a svolgere tre o quattro riunioni
entro le tre settimane. Per quanto mi ri-
guarda, occupandomi del secondo gruppo,
vorrei avanzare una proposta, al di la
della quale mi dichiaro comunque com-
pletamente disponibile: penso che, se i
colleghi i cui nomi ancora non conosco
fossero d’accordo, sarebbe opportuno ac-
celerare i lavori del gruppo. Anche perché
immagino - questa &, comunque, un’ipo-
tesi di lavoro da verificare — che il se-
condo gruppo possa incidere sul tema,
che i colleghi D’Addario e Becchi hanno
toccato, del passaggio fra il passato ed il
futuro. Su questo piano si potrebbe anche
ritenere che vi fossero necessita ed ur-
genza di valutazioni preliminari. Per-
tanto, tale gruppo potrebbe operare con
celerita nel senso che ho esposto: quindi,
mi permetto di proporne la convocazione
per giovedi prossimo, in un‘ora che sia
gradita a tutti. Occorrerebbe, tuttavia, co-
noscere i membri designati dai gruppi, a
meno che non si voglia lasciar trascorrere
la prossima settimana e prevederne la
riunione per quella successiva, il che,
pero, non costituirebbe un programma
accettabile in relazione al traguardo delle
tre settimane che ci siamo posti. Mi af-
fido, quindi, signor presidente, alla sua
capacita di coordinamento. '

Desidero svolgere altre due osserva-
zioni. La prima riguarda il problema del-
I'ambiente, sollevato dall’'onorevole Sapio.
Sono d’accordo sul fatto che il quinto
gruppo si occupi specificamente dei cri-
teri da adottare per una valutazione am-
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bientale; pero, a mio "avviso, il problema
va esaminato da ciascuno dei gruppi, ad
evitare che il quinto debba fare il lavoro
degli altri quattro. Forse, quest’osserva-
zione si tradurra in una raccomandazione
sul metodo di lavoro che potra essere
raccolta in sede di coordinamento dell’at-
tivita dei singoli gruppi.

Infine, sul delicato rapporto fra cio
che sta accadendo e cio che avverra, io
non ho compreso bene cosa sia successo
questa notte al Senato, tra le 0,30 e le 2:
tuttavia, rilevo che, per combinazione, cio
che ¢ avvenuto riguardava il titolo VIII
della legge n. 219 del 1981. Il senatore
Spadaccia pud raccontarci qualcosa di
pil; se non erro, sono state recuperate
alcune disponibilita che erano ...

GIANFRANCO SPADACCIA. Ci  hanno
dato dei « napoletani » !

AcHiLLe CUTRERA. Jo non sono qui a
ricordare le parole che sono state scam-
biate, ma mi attengo ai fatti: & interve-
nuto un emendamento di grande rile-
vanza, concernente una somma di 1.250
miliardi. Dico cid per sostenere quanto
ha affermato l'onorevole Becchi, la quale
ha ammonito che occorre fare attenzione
affinché non si passi ad un potere di
ordinanza — cosi appare ad una prima
lettura — esercitato in termini ampi e,
probabilmente, tale anche da superare al-
cune verifiche che si sarebbero potute o
dovute fare in sede parlamentare, attra-
verso un esercizio piu specifico del potere
legislativo.

Come lei sa, signor presidente, perso-
nalmente il problema del passaggio fra
passato e futuro mi sta molto a cuore ed
io ne ho sollecitato 'esame fin dal primo
giorno, come elemento fondamentale del-
I'azione preventiva di questa Commis-
sione. Mi sembra che il collega D’Addario
abbia messo molto bene in rilievo tale
problema; io non conoscevo i dati che

-sono stati resi noti ieri, « giornata CIPE »

(quando, evidentemente, si sono verificate
alcune coincidenze astrali sul nostro pro-
blema): vorrei che la nostra Commissione
riflettesse specificamente su questo tema
con urgenza.

GiovanNl  CORRENTI. Desidero svol-
gere solo poche considerazioni perché
concordo in larga misura con gli inter-
venti del presidente e del senatore Cu-
trera.

Questa Commissione ~ sono piena-
mente d'accordo —~ non & organo né di
giustizia ordinaria né di giustizia ammi-
nistrativa: quindi, non rincorrera singole
posizioni nelle quali, peraltro, ¢ opinabile
che possa imbattersi. In questo caso, co-
munque, essa si avvarra degli organi isti-
tuzionali a cid deputati, inviando - io
credo con doverosa sollecitudine — agli
organi di giustizia ordinaria o ammini-
strativa quel materiale che possa conno-
tarsi in un senso passibile di valutazioni
da parte di questi ultimi. Credo che que-
sto sia un precetto al quale non ci sot-
trarremo.

Costruiremo invece (a mio avviso, cio
¢ molto piu importante) dati di censura
politica, ove occorrano, e di indirizzo.
Credo che abbiamo recepito in molti
quanto ha detto l'onorevole Becchi. Non
ritengo sia tollerabile che questa sorta di
preventiva censura dell'attivita della
Commissione possa costituire un pregiudi-
zio. Varrebbe forse la pena di considerare
— al di la di quanto potra essere dichia-
rato negli incontri ufficiali previsti- dal
presidente, sia pure in numero ridotto,
nell’ambito della trasferta che la Commis-
sione dovra effettuare — se non sia il caso
di puntualizzare (in termini formali e con
dichiarazione del presidente comunicata
ufficialmente) che questa Commissione
non ha alcun mandato né alcun intendi-
mento di interrompere le provvidenze an-
cora da erogare, ma che & suo compito
valutare le procedure passate con riferi-
mento, certamente, a quelle presenti, se
queste ultime sono uguali alle prime. Ri-
badisco che, a mio avviso, deve essere
emesso un comunicato formale in questo
senso, ad evitare di sottostare ad una
sorta — mi si consenta di usare un ter-
mine antipatico — di preventivo ricatto
(che, d’altra parte, mi sembra abbastanza
noto al sistema).

Per quanto riguarda 1'emergenza,
credo, effettivamente, che si debba fare
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riferimento al terzo gruppo. In proposito,
vorrei far presente che - se il presidente
non ha nulla in contrario ed i colleghi
sono d’accordo — avrei intenzione di con-
vocare una prima riunione per venerdi
della prossima settimana (tra l’altro, que-
sta mia proposta potrebbe ben collegarsi
con quella del senatore Cutrera), in modo
da non interferire con eventuali lavori
delle Assemblee dei due rami del Parla-
mento.

PieTRo FABRIS. Abbiamo apprezzato,
signor presidente, la sua relazione, non-
ché la volonta di dare immediato avvio
al lavoro dei gruppi, al fine di delineare,
nell’arco di tre o quattro sedute, un qua-
dro piu chiaro e di superare momenti di
confusione che possano essere generati
dal fatto che, ad esempio, non si sa a
quali gruppi verra affidato l'esame di al-
cuni temi che sono stati sollevati anche
nel corso del dibattito odierno e che non
appartengono ancora chiaramente all’'una
o all'altra area di indagine.

Non so se sia gia stato consegnato alla
presidenza l'elenco dei parlamentari de-
mocristiani designati a far parte dei di-
versi gruppi; noi, comunque, abbiamo gia
dichiarato la nostra disponibilita e,
quindi, siamo pronti ad iniziare il lavoro.
Desideravo dare assicurazioni in questo
senso; pertanto, se entro il 12 dicembre
sara conclusa la prima serie di riunioni
previste, a mio avviso saremo in grado di
approfondire e precisare meglio l'attivita
da svolgere successivamente.

Boris ULIANICH. Concordo anch'io
“perfettamente con le proposte formulate
dal presidente e dai vicepresidenti Cu-
trera e Correnti. Desidero sottolineare an-
cora una volta come cid che interessa
questa Commissione sia il metodo con cui
sono state attuate le norme previste dalle
varie leggi relative alla ricostruzione ed

allo sviluppo delle zone terremotate. Con-

cordo, altresi, sull’'opportunitd che venga
emessoO un comunicato, personalmente,
dal presidente. '

Quanto al funzionamento dei vari
gruppi, chiedo se ci verra assicurata la

collaborazione di funzionari e, nella so-
stanza, in che modo gestiremo in con-
creto la nostra attivita. E evidente; in-
fatti, che, senza la necessaria assistenza,
il nostro lavoro risulterebbe insufficiente.
So bene che potremo contare sull’apporto
del generale della Guardia di finanza e
del prefetto, che sono a disposizione della
Commissione anche per vagliare le varie
questioni poste dai sottogruppi o dai
gruppi. In concreto, vorrei sapere di chi
potremo disporre e con quali strumenta-
zioni agiremo.

Ho formulato tale quesito perché ri-
tengo che sia importante per la Commis-
sione venire a conoscenza delle strutture
che verranno poste a sua disposizione.

PRESIDENTE. Raccolgo, innanzitutto,
Vinvito - avanzato da alcuni componenti
la Commissione ~ di effettuare una di-
chiarazione (che potra essere espressa an-
che verbalmente' da parte mia) che dia
assoluta certezza ai colleghi del fatto che
nessuno si & mai sognato o pensa di de-
terminare passi che producano l'effetto di
ritardare le procedure o le realizzazioni.
E opportuno sottolineare che ¢ nostro do-
vere far presente al Governo che, se ta-
lune procedure o realizzazioni passate
non si sono rivelate ortodosse o non
hanno raggiunto risultati (o, addirittura,
ne hanno ottenuti di negativi), in futuro
bisognera fornire garanzie diverse da
quelle che sono state assicurate fino a
questo momento.

Sottolineo che il lavoro dei gruppi ¢
simile a quello che svolgono i comitati
ristretti nell’ambito delle Commissioni
permanenti. I gruppi di lavoro evidente-
mente si serviranno dell’apporto dei fun-
zionari disponibili, del generale della
Guardia di finanza e del prefetto. Po-
tremo inoltre contare sulla collaborazione
di due ispettori della Ragioneria generale
dello Stato. Ricordo che ebbi dei collo-
qui, fin dall'inizio, con i rappresentanti
della Camera e del Senato sulla que-
stione, estremamente complessa, del repe-
rimento del personale necessario. Comun-
que, quando i gruppi avranno iniziato i
propri lavori, potranno indicarmi le even-
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tuali necessita ed urgenze; solo allora po-
tremo muoverci per cercare di reperire il
personale necessario presso un ministero
od un altro settore. Ritengo, comunque,
che tali riscontri si potranno fare piu
agevolmente nel momento in cui saranno
iniziati i lavori, perché bisogna avere il
coraggio di tagliare il nastro per verifi-
care poi di che cosa abbiamo effettiva-
mente bisogno. Riterrei necessario, ini-
zialmente, lasciare inalterata la composi-
zione dei gruppi — espressione della vo-
lonta dei componenti la Commissione —
anche se cid0 potra determinare alcuni
scompensi. Ci si potrebbe, comunque, ri-
servare un momento di verifica sulla con-
gruita di tali scelte per valutare un’even-
tuale prevalenza quantitativa di un set-
tore politico sugli altri. Confesso di non
essere molto portato per un simile tipo di
valutazioni, ma probabilmente in qualche
modo si rendera necessario operarle. Sot-
tolineo, comunque, la necessita di esami-
nare attentamente se certi gruppi risul-
tino troppo consistenti ed altri, invece,
troppo esigui. In ogni caso, credo oppor-
tuno, all’inizio, constatare la presenza di
tutti i gruppi, anche se non ritengo am-
missibile che qualcuno possa dichiarare
I'assenza di qualche gruppo, perché so-
prattutto i partiti numericamente piu
consistenti hanno, evidentemente, mag-
giori possibilita di essere presenti, pitt o
meno, in tutti i gruppi di lavoro.

Vi ¢ inoltre il problema della parteci-
pazione dei colleghi ai lavori della Com-
missione; questo ¢ un altro discorso che
non vuole essere, perd, un richiamo, ma
soltanto una constatazione delle difficolta
esistenti per il modo in cui si lavora da
numerosi anni in Parlamento. I colleghi
piu attivi, nelle giornate di mercoledi e
giovedi, sono ridotti soltanto ad un nu-
mero esiguo; i colleghi, invece, che si ri-
posano e danno vantaggio ai primi sul
piano della statistica (perché determinano
una porzione di riposo anche per quelli
che non I'hanno) non sempre poi sono
cosi attivi e presenti e, quindi, creano un
ulteriore problema.

Vorrei sottolineare anche un’altra esi-
genza che si ¢ presentata fin dall'inizio:
intendo riferirmi alla questione dei locali
a disposizione della Commissione. Anche
questo, infatti, rappresenta un problema,
perché si incontreranno difficolta nel re-
perimento degli spazi necessari. A tale
riguardo, ricordo che fin dall'inizio ho
affermato che ¢ a totale disposizione di
tutti i colleghi della Commissione 1'ufficio
che mi ¢ stato assegnato presso la Ca-
mera dei deputati; infatti, utilizzo tale
struttura soltanto per le riunioni dell’uffi-
cio di presidenza. Vi sono poi i locali -
della segreteria della Commissione, che
potrebbero essere utilizzati ogni qualvolta
si rendessero disponibili. Ricordo, inoltre,
lo sforzo compiuto, fin dall'inizio, da
parte dell’amministrazione della Camera,
nel metterci a disposizione due o tre -
stanze.

Riterrei opportuno che la Commis-
sione manifestasse il proprio avviso sul
fatto di ascoltare, come punto base, i sog-
getti indicati, anche e soprattutto al fine
di venire incontro alle esigenze sollevate,
per primo, dall’onorevole D’Addario (sulle
quali, poi, ognuno di noi ha manifestato
con perfetto accordo la propria adesione).
Intendo riferirmi alla necessita di convo-
care una riunione della Commissione in
una data piuttosto ravvicinata e, a tale
riguardo, vorrei conoscere il parere della
Commissione anche perché, per esempio,
sarebbe opportuno procedere all’audizione
del ragioniere generale dello Stato nel po-
meriggio di martedi prossimo 21 novem-
bre. Altrimenti, non potremmo disporre
dei punti base necessari per procedere nei
nostri lavori.

GIANFRANCO SPADACCIA. Martedi pros-
simo andrebbe bene, perché giovedi il Se-
nato ¢ chiamato ad esaminare il provve-
dimento sulla droga.

PRESIDENTE. La Camera dei depu-
tati dovra affrontare l'esame della legge
finanziaria.

Purtroppo, i termini disponibili sono
quelli che sono...
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AchiLLe CUTRERA. Signor presidente,
vorrei farle presente che molti senatori
membri di questa Commissione ed io sa-
remo impegnati in una trasferta all’estero
della Commissione territorio, ambiente e
beni ambientali nelle giornate di lunedi,
martedi e mercoledi della prossima setti-
mana.

PRESIDENTE. Il senatore Spadaccia
ci faceva presente che giovedi mattina
verra discusso al Senato il provvedimento
sulla droga. Credo che non sarebbe op-
portuno rinviare alla prossima settimana
la convocazione della Commissione.

GiaNFrRaNco SPADACCIA. Signor presi-
dente, le ricordo che nella settimana suc-
cessiva il Senato avra cinque giorni di
votazioni !

PRESIDENTE. Si potrebbe convocare
la Commissione giovedi prossimo alle
15...

GiaNFRANCO SPADACCIA. Giovedi - ri-
peto — si svolgera al Senato il dibattito
sulla droga !

PRESIDENTE. Mi pare di poter ri-
scontrare un accordo di massima sulla
convocazione della Commissione alle ore
15 di giovedi prossimo. In genere, i colle-
ghi provenienti da Roma in giu dicono
che si tratta di orari nordici; non vorrei
pero che, all'ultimo, non venissero rite-
nuti neppure nordici...

Procederemo pertanto all’audizione del
ragioniere generale dello Stato —-se si
dichiarera disponibile — giovedi 23 no-
vembre 1989, alle 15.

AcHiLLE CUTRERA. Vorrei sapere, si-
gnor presidente, quando possiamo fissare
le riunioni dei gruppi di lavoro.

PRESIDENTE. Ritengo che potremmo
riunire il primo gruppo di lavoro il gio-
vedi mattina (lei ed io ne siamo respon-
sabili); abbiamo poi avuto notizia che il

128

terzo gruppo di lavoro, presieduto dal se-
natore Correnti, si riunisce venerdi'24 no-
vembre. ’

AcHiLLE CUTRERA. Vorrei anche cono-
scere formalmente, se & possibile,. quali
siano i componenti di ciascun gruppo di
lavoro.

PRESIDENTE. Posso dare lettura delle
designazioni che ci sono giunte sino a
questo momento. _

Il gruppo del partito socialista italiano
ha designato a far parte del primo
gruppo di lavoro il senatore Franza, del
secondo il senatore Cutrera, del terzo l'o-
norevole D’Addario, del quarto I'onorevole
Noci e del quinto il senatore Pierri.

Il gruppo democristiano ha designato
per il primo gruppo di lavoro il senatore
Di Lembo e gli onorevoli Vairo e Aiardi,
per il secondo l'onorevole Gianfranco Or-
sini ed i senatori Montresori e Taglia-
monte, per il terzo il senatore Beorchia,
I'onorevole Rocelli ed il senatore Fabris,
per il quarto il senatore Ando e gli onore-
voli Gottardo e Loiero, per il quinto il
senatore Cappuzzo e l'onorevole Coloni.

Il gruppo comunista ha designato a
far parte del primo gruppo di lavoro il
senatore Libertini e gli onorevoli Quercini
e Barbieri, del secondo l'onorevole Sapio
ed i senatori Petrara e Cardinale, del
terzo l'onorevole D’Ambrosio, il senatore
Correnti e l'onorevole Lucenti, del quarto
Vonorevole Sapio e del quinto il senatore
Bisso e l'onorevole Barbieri.

GiaNFRANCO SPADACCIA. Volevo infor-
marla, signor presidente, del fatto che mi
sono consultato con gli onorevoli Becchi e
Ceruti e con il senatore Ulianich (e ci
riserviamo di parlare anche con l'onore-
vole Russo Spena) ed insieme abbiamo
deciso che i gruppi federalista europeo,
verde, della sinistra indipendente e demo-
proletario coordineranno.la loro presenza
nella partecipazione ai gruppi di lavoro;
terremo una riunione mercoledi prossimo,
a seguito della quale decideremo come
organizzare questa nostra partecipazione.
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ITaLico SANTORO. Le comunico, signor
presidente, la mia partecipazione al se-
condo gruppo di lavoro.

MicHeLe FLORINO. Non mi sono an-
cora consultato con il collega Manna, ma
ritengo di poter indicare la mia disponi-
bilita a partecipare ai lavori del quarto
gruppo; occorrera poi sapere di quale
gruppo intenda far parte I'onorevole
Manna. :

GIANLUIGI CERUTI.VPer quanto mi ri-
quarda, signor presidente, opto per la
partecipazione ai lavori del quinto

gruppo.

PRESIDENTE. Attendiamo quindi che
il senatore Spadaccia ci comunichi le de-
signazioni da parte dei rimanenti gruppi
parlamentari prima citati con riguardo ai
vari gruppi di lavoro, entro mercoledi
prossimo, il che vuol dire che per quella
data avremo i dati completi concernenti
le designazioni; metteremo nella caselle
postali di ciascuno l'elenco dei compo-
nenti dei vari gruppi di lavoro. Resta
chiaro che le convocazioni dei singoli
gruppi di lavoro, essendo comunicate agli
uffici, verranno comunicate anche a tutti
i componenti la Commissione, in modo
che ognuno che lo ritenga possa parteci-
pare ai lavori di tutti i gruppi.

Tornando sull’argomento della riu-
nione del primo gruppo di lavoro, sena-
tore Cutrera, che abbiamo deciso di te-
nere giovedi, penso che potremmo fissarla
o presto o sul tardi, per non spezzare la
mattinata: a me andrebbe bene se ci in-
contrassimo alle 11,30 o alle 12.

AcHILLE CUTRERA. D’accordo,
siamo riunirci alle 12,

pos-

PRESIDENTE. Ritengo che possiamo
tenere la riunione del primo gruppo di
lavoro nel mio ufficio.

Boris ULIANICH. Signor presidente, se
fosse possibile preferirei che il quinto
gruppo di lavoro fosse convocato per gio-
vedi mattina alle 9 oppure alle 8,30 (dal

mio punto di vista, sarebbe l'orario mi-
gliore), per consentire ai senatori di par-
tecipare al dibattito che si svolgera in

1 Assemblea. Se vi sono problemi di sede,

possiamo riunirci nel mio ufficio al Se-
nato, al terzo piano. Se ho ben compreso,
del quinto gruppo di lavoro dovrebbero
far parte i senatori Pierri, Cappuzzo e
Bisso e gli onorevoli Barbieri, Ceruti e
Coloni.

AcuiLLE CUTRERA. Per quanto ri-
guarda il secondo gruppo di lavoro, pro-
pongo di riunirci giovedi alle 8,30 se pos-
sibile al Senato, poiché in tale sede si
svolgera una discussione che desideriamo
seguire e non vorremmo che cid impe-
disse la riunione del nostro gruppo di
lavoro. E a disposizione la sala del
gruppo socialista al Senato in cui ci
siamo riuniti altre volte; se vi sono pareri
difformi, possiamo comunque tenere la
riunione a Montecitorio.

PRESIDENTE. Il secondo gruppo di
lavoro puo riunirsi allora alle 8,30 di gio-
vedi, tenendo presente che puo disporre
anche del mio ufficio.

AcHiLE CUTRERA. Allora, rimane sta-
bilito che ci si riunisce giovedi alle 8,30
nell'ufficio del presidente.

PRESIDENTE. Il terzo gruppo di la-
voro & convocato per venerdi alle 8,30.

Desidero far presente ai colleghi che
quando l'aula della nostra Commissione &
disponibile per le riunioni dei gruppi di
lavoro, i commissari potranno avvalersi
della documentazione predisposta dagli
uffici; probabilmente, pero, cid non ton-
cerne il primo incontro che vertera sul-
I'impostazione generale del lavoro.

In relazione alle riunioni dei gruppi di
lavoro si stanno verificando alcune so-
vrapposizioni: per esempio, il secondo ed
il quinto gruppo di lavoro si riuniscono
giovedi prossimo alle 8,30. Rilevo questo
particolare perché possono sorgere pro-
blemi per gli uffici.
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GIANFRANCO SPADACCIA. 1l secondo
gruppo di lavoro potrebbe eventualmente
riunirsi venerdi alle 8,30. '

PRESIDENTE. Questa ulteriore convo-
cazione di venerdi potrebbe creare pro-
blemi, valuteremo in seguito quale sia la
scelta migliore.

Non ¢ ancora stata decisa la data di
convocazione del quarto gruppo di la-
voro.

Boris ULIANICH. Potremmo tenere la
riunione del quarto gruppo di lavoro nel-
l'aula della nostra Commissione giovedi
pomeriggio, dopo l'audizione del ragio-
niere generale dello Stato che ¢ prevista
per le 15.

PRESIDENTE. Se non vi sono. altre
osservazioni, possiamo ritenere conclusa
la fase di organizzazione dei nostri lavori-
per i prossimi giorni.

Ringrazio tutti i colleghi per il contri-
buto recato.

La seduta termina alle 10,30.
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