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Italia e Brasile, fatto a Roma il 17 ottobre 1989
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ONOREVOLI COLLEGHI ! Il rafforza-
mento del rapporto di collaborazione con
il Brasile ¢ una esigenza che nasce dal
nostro ritrovato interesse per 1’America
Latina, dalle grandi potenzialita, larga-
mente sottoutilizzate, dall’interscambio
tra i due paesi; dalle complementarieta
tra i due sistemi economici, dalla forte
presenza di una collettivita di antica ori-
gine italiana, molto ben inserita nel tes-
suto economico-sociale, che rappresenta
un forte elemento di sviluppo delle rela-
zioni bilaterali.

Il ricorso ad un Accordo quadro & di-
retto a dare un ambito di riferimento
all'insieme di tali relazioni, ed & giustifi-
cato dal rilievo che si ¢ inteso dare al
rapporto di collaborazione, aderendo in
questo senso ad un desiderio espresso da
parte brasiliana, al pari di quanto fatto
da altri paesi latino-americani che inten-
dono costantamente ricorrere allo stru-
mento dell’accordo quadro per dare mag-
giore solennitd ad una intesa di carattere
generale nella cui cornice andranno ri-
comprese le modalita, le quantificazioni e
i tempi degli interventi in funzione della
specificita dei diversi tipi di iniziative, da
finanziare con strumenti appropriati e
specifici.

Tuttavia, la Commissione Affari Esteri
non ha mancato di rilevare ancora una
volta come sia inaccettabile dal punto di
vista metodologico che accordi-quadro di
tale portata siano conclusi ad ogni incon-
tro con i ministri degli esteri dei piu
diversi Paesi, senza una preventiva pro-
grammazione né una valutazione sulle
compatibilita degli oneri e sulle priorita.

L’accordo quadro firmato il 17 ottobre
1989 dai ministri degli Esteri De Michelis
e De Abreu Sodré, & stato stipulato dal

Governo, nell'ambito dei poteri che gli
sono propri, senza alcuna preventiva co-
municazione al parlamento, che avrebbe
certo espresso il suo parere favorevole,
come ora fa, per la indiscutibile impor-
tanza dei rapporti tra Italia e Brasile, ma
avrebbe anche potuto meglio verificare la
coerenza degli impegni assunti sia in ma-
teria di cooperazione (legge 49/1987), sia
per i capitoli della politica economica e
commerciale attinenti ad altre fonti di
finanziamento.

Sul piano finanziario, & evidente che i
fondi della cooperazione allo sviluppo, sia
sotto forma di dono che sotto forma di
credito di aiuto, serviranno a finanziare
esclusivamente progetti che rientrino ne-
gli scopi della legge 49/1987 e sulla base
dei criteri da essa stabiliti.

A questo proposito va osservato che,
in considerazione delle disponibilita, nel
quadro complessivo della programma-
zione dei nostri interventi per 1’America
latina, e degli stanziamenti derivanti
dalla legge finanziaria per il corrente
triennio 91-93, si potranno erogare al
Brasile importi inferiori a quelli conte-
nuti nel « Processo verbale » citato nella
relazione del Governo al disegno di legge.
Essi dovranno formare oggetto di ulte-
riori intese con le autorita brasiliane.

Un interesse particolare rivestono le
norme dell’Accordo dedicate alla coopera-
zione tra piccole e medie imprese, anche
attraverso la costituzione in Brasile di
joint-ventures sulla base dei crediti di
aiuto previsti dall’articolo 7 della legge
49/1987. Da parte brasiliana si guarda
con grande attenzione al ruolo svolto
dalle piccole e medie imprese per lo svi-
luppo socio-economico dell'Ttalia e le
esperienze da noi realizzate in questo set-
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tore vengono considerate come un utile
modello cui ispirarsi. In questo spirito il
Brasile ha accettato di inserire nell’Ac-
cordo due articoli (8 e 9) volti a proteg-
gere gli investimenti e a garantire la pos-
sibilita di disinvestimento.

La collaborazione tra piccole e medie
imprese inoltre ¢ in sintonia con un altro
cardine dell’Accordo e cio¢ 'ammoderna-
mento produttivo dell'industria brasi-
liana, ed il suo progresso tecnologico. L'e-
sperienza rivela una ben piti ampia capa-
cita delle imprese piccole e medie, ri-
spetto ai grandi gruppi industriali, ad ap-
portare i mutamenti necessari per miglio-
rare la produzione e renderla piu rispon-
dente alle esigenze di mercato.

L’Accordo prevede poi l'uso della
SACE per l'assicurazione del credito all’e-
sportazione.

Un posto di rilievo & occupato anche
dalla cooperazione scientifica e tecnolo-
gica. Accanto ai progetti a pill alto conte-

nuto sociale, diretti ai settori pitt vulnera-

bili e in stato di bisogno della popola-
zione, appare opportuno favorire anche
quelle iniziative sul piano delle infrastrut-
ture, inclusa la formazione, che possono
stimolare trasferimenti di risorse indiriz-
zate allo sviluppo del paese.
Particolarmente interessante ¢ poi 1'ar-
ticolo V dell’Accordo, che pone l'atten-
zione sui problemi dell’ecologia. E espres-
samente prevista una valutazione dell’im-
patto ambientale dei progetti e cid ¢ coe-
rente con una dimensione fondamentale
della cooperazione, quella di legare lo
sviluppo economico al rispetto, alla valo-
rizzazione e alla conservazione dell’am-
biente e delle risorse naturali, tenendo
conto delle esigenze delle generazioni fu-
ture. La formulazione dell’Accordo sem-
bra in proposito chiara, nel senso di un
impegno a dar vita ad iniziative legate
all’attuazione di programmi nazionali fi-
nalizzati alla razionale utilizzazione delle
risorse naturali, nel quadro della prote-
zione dell’ambiente e della conservazione
dei rispettivi ecosistemi. Occorrera tutta-
via verificare la coerenza dei progetti € la
attuazione dell’articolo V, tenendo conto
delle precedenti esperienze, che hanno

sollevato motivate riserve anche nel corso
del dibattito parlamentare.

Le osservazioni e le considerazioni me-
todologiche sopra esposte non possono
tuttavia diminuire la obiettiva rilevanza
degli accordi definiti il 17 ottobre 1989,
che in realta attengono a numerose mate-
rie: quella economica, quella industriale,
quella scientifico-tecnologica, quella tec-
nica, quella culturale e quella della coo-
perazione piu propriamente riferibile alla
legge 49/1987. Se da un lato la formula
dell’Accordo quadro pud consentire una
verifica contestuale del livello di collabo-
razione reciproca tra i due Paesi, non
deve tuttavia essere elemento di confu-
sione, né giustificare 1'uso di strumenti
impropri. Cio vale soprattutto per l'esi-
genza inderogabile di ricondurre 1'uso
delle limitate risorse della legge 49/1987
alle materie sue proprie e ai paesi defi-
niti come prioritari, sulla base di una
precisa programmazione per area € per
paese, come prescritto dalla stessa legge
49/1987.

E auspicabile in tal senso che vengano
sottoposti a severa revisione anche i pro-
getti individuati con gli elenchi allegati
all’accordo attuativo. In particolare, non
si possono condividere le priorita previste
nell’accordo di attuazione (non sottoposto
alla ratifica del Parlamento, poiché ha
assunto la forma e la denominazione di
« Processo verbale della riunione del
gruppo di lavoro sulla cooperazione allo
sviluppo italo-brasiliana »). In tale « Pro-
cesso verbale », si afferma che verranno
privilegiati i programmi diretti a stimo-
lare il trasferimento e l’applicazione di
nuove tecniche e tecnologie, con prefe-
renza per quelle legate alla trasforma-
zione dei prodotti di base, nonché i pro-
grammi capaci di rafforzare l'esporta-
zione brasiliana e di sviluppare pro-
gramni agricoli, con particolare riguardo
al settore della trasformazione e della
conservazione dei prodotti.

Poiché tuttavia Italia e Brasile hanno
nel contempo stipulato altri accordi per i
trasporti, la ricerca, l'energia, 1’agricol-
tura, l'agroindustria, 'ambiente, le tecno-
logie avanzate, le tecnologie industriali,
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la sanita, ecc. occorrera assicurare che
non vengano trasferiti sui fondi della
legge 49/1987 progetti e oneri che vanno
correttamente collocati in altri capitoli.

La Commissione Affari Esteri, nel sot-
tolineare tali questioni metodologiche, in-
tende cosi tutelare anche la correttezza di
rapporti necessaria nei confronti del Go-
verno brasiliano e delle sue attese.

Con queste osservazioni e tenendo
conto dell'importanza dei rapporti tra
Italia e Brasile e dei doveri storici e at-

tuali che ci derivano dalla presenza di
una antica emigrazione italiana e dalla
sua feconda attivitd nel Brasile di oggi, la
Commissione Affari Esteri della Camera
ha condiviso la proposta di riferire favo-
revolmente all’Assemblea cui si racco-
manda di voler esprimere un voto per
I'autorizzazione alla ratifica ed all’esecu-
zione dell’Accordo quadro al nostro
esame.

Franco FOSCHI, Relatore
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TESTO DEL DISEGNO DI LEGGE

ArT. 1.

1. I1 Presidente della Repubblica e
autorizzato a ratificare 1’Accordo quadro
di cooperazione economica, industriale,
scientifico-tecnologica, tecnica e culturale

tra Italia e Brasile, fatto a Roma il 17
ottobre 1989.

ART. 2.

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data
all’Accordo di cui all’articolo 1 a decor-
rere dalla sua entrata in vigore in confor-
mitd a quanto disposto dall’articolo XXVI
dell’Accordo stesso.

ART. 3.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale.

TESTO DELLA COMMISSIONE
ART. 1.
Identico.
ART. 2.
Identico.
ART. 3.
Identico.




