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Ordinamento della professione di assistente sociale e istituzione
del relativo albo

OnorevoLl CoLLEGHI! — Nel quadro
generale di una societa quale quella ita-
liana, caratterizzata da un elevato grado
di sviluppo e da un diffuso benessere, che
richiede una sempre maggiore qualifica-
zione dei servizi pubblici ed una mag-
giore qualita dei servizi sociali, assi-
stiamo al progressivo dilatarsi di fasce di
bisogno che assumono connotazioni di-
verse a seconda delle cause originarie che
le determinano.

Si manifestano tipologie di bisogni che
potremmo considerare primari e che pro-
vengono dalle aree di disoccupazione e
sottoccupazione, dalle condizioni di forte
squilibrio economico-sociale delle regioni
meridionali e delle grandi aree metropoli-
tane e da problematiche nuove legate alla
tossicodipendenza, alla immigrazione, al
nomadismo.

In una societa cosi complessa e com-
posita, dunque, forte ¢ l'esigenza di una
figura professionale — quale 1’assistente

sociale — che sia in grado di affrontare
tutta la gamma dei bisogni, riconducendo
ad unicita gli interventi ed avendo come
fine ultimo la tutela della persona nella
sua interezza e nei suoi valori.

L’assistente sociale si connota come
un professionista che, in un moderno si-
stema di sicurezza sociale, previene o ri-
sponde a situazioni di disagio sociale e
psico-affettivo ed all’emarginazione so-
ciale.

Tali bisogni, espressi a livello indivi-
duale o collettivo, vengono affrontati uti-
lizzando conoscenze scientifiche e meto-
dologiche proprie del servizio sociale pro-
fessionale; 1'assistente sociale agisce per-
tanto sulle dinamiche personali e sui si-
stemi relazionali, intervenendo nei con-
fronti della realta sociale.

Proprio per il suo rapporto costante e
diretto con i cittadini utenti & osservatore
privilegiato rispetto alle problematiche
sociali emergenti soprattutto a livello ter-
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ritoriale, nell’ambito del settore in cui &
inserito, sia esso il distretto di base, il
consultorio familiare, il servizio per le
tossicodipendenze, ecc.

Un breve excursus storico consente di
raccogliere elementi di valutazione circa
il progressivo consolidamento di prassi
operative applicate dagli assistenti sociali
a partire dai primi anni del dopoguerra:
dall’attivita negli enti di riforma fondia-
ria negli anni cinquanta in cui si dette
inizio al lavoro di comunita, alla pre-
senza negli enti per la casa quali GE-
SCAL ed ISSCAL in cui si sperimenta-
vano progetti di servizio sociale per l'in-
tegrazione urbana, alle leggi istitutive dei
grandi enti pubblici di previdenza ed as-
sistenza quali INAM, INPS, ENAOLI, ecc.,
fino a giungere al decreto del Presidente
della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616,
che, con il decentramento alle regioni ed
agli enti locali della sanita e dell’assi-
stenza sociale, definiva un diverso assetto
degli interventi e delineava gli ambiti
propri per la professione di assistente so-
ciale.

Successivamente furono le grandi leggi
di riforma quali la legge 13 maggio 1978,
n. 180, la legge 23 dicembre 1978,
n. 833, la legge 29 luglio 1975, n. 405, la
riforma penitenziaria e quelle recentis-
sime quali il nuovo codice di procedura
penale e la legge sulle tossicodipendenze,
che hanno al loro interno previsto espli-
citi compiti affidati agli assistenti sociali.

Tuttavia solo dopo molti anni dalla
presenza di questa figura professionale
nel nostro Paese e dopo un lungo lavoro
finalizzato ad affermarne le peculiarita, si
¢ giunti al riconoscimento del titolo at-
traverso il decreto del Presidente della
Repubblica 15 gennaio 1987, n. 14. La
sede di formazione & stata individuata
nelle scuole universitarie dirette a fini
speciali; il diploma viene ad assumere
valore abilitante per l'esercizio professio-
nale.

E quindi indispensabile dare -una fisio-
nomia completa alla professione, at-
tuando un ordinamento che ne costituisca
il riferimento certo.

Gli assistenti sociali ritengono che la
costituzione dell’albo possa garantire da
un lato i cittadini utenti dei servizi e le
amministrazioni pubbliche e private circa
il possesso dei requisiti per l'esercizio
della professione, dall’altro gli iscritti
stessi per quanto concerne la tutela dei
diritti professionali ed il rispetto del co-
dice deontologico.

Passando all’esame degli articoli, 1'ar-
ticolo 1 definisce i contenuti e le metodo-
logie professionali specificando gli stru-
menti propri dell’intervento ed i fini della
professione.

L’articolo 2 definisce i requisiti per
I'accesso all’attivita professionale richia-
mando il decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 14 del 1987.

L’articolo 3 elenca i contenuti dell’at-
tivita professionale sottolineandone 1'auto-
nomia nonché l'apertura alla didattica ed
alla collaborazione con gli enti e le istitu-
zioni per contribuire alla formazione
delle politiche di intervento sociale.

L’articolo 4 disciplina l'istituzione del-
I'albo degli assistenti sociali, definendone
la presenza a livello regionale o interre-
gionale in ordine al numero degli iscritti.

L’articolo 5 rinvia a successiva decre-
tazione ministeriale la normativa di at-
tuazione e le modalita operative e proce-
durali, nonché le norme transitorie.

L’articolo 6 rimanda al codice penale
per le sanzioni da comminare a chi eser-
cita abusivamente la professione di assi-
stente sociale.

La legge per la costituzione dell’albo
professionale ¢ da molto tempo attesa da-
gli assistenti sociali, che vedono confer-
mata in tal modo la loro identita profes-
sionale e legittimata la presenza in orga-
nismi rappresentativi nazionali ed inter-
nazionali.

I presentatori di questa proposta
auspicano un ampio dibattito parlamen-
tare, che arricchisca ulteriormente i suoi
contenuti e conduca ad una rapida e sod-
disfacente approvazione per un sempre
migliore assetto degli ordinamenti profes-
sionali nel nostro Paese.
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ART. 1.

(Definizione della professione di assistente
sociale).

1. La professione di assistente sociale
si esercita in piena autonomia attraverso
la utilizzazione di conoscenze, principi e
metodi specifici di servizio sociale. Opera
per la prevenzione, la diagnosi, il tratta-
mento ed il recupero di persone, gruppi o
comunita in situazioni di bisogno e di
disagio psico-sociale.

2. La professione di assistente sociale
comprende altresi funzioni di program-
mazione, organizzazione e direzione dei
servizi sociali.

ART. 2.

(Requisiti per l'esercizio dell'attivita di assi-
stente sociale).

1. Per esercitare la professione di assi-
stente sociale e svolgere i compiti definiti
all’articolo 1 ¢ necessario essere in pos-
sesso dei requisiti di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 15 gennaio
1987, n. 14, nonché essere iscritti all’albo
di cui all’articolo 4.

ART. 3.

(Esercizio dell’attivita professionale).

1. La professione di assistente sociale
puo essere esercitata nell’ambito del rap-
porto di lavoro subordinato o autonomo.

2. L'esercizio ¢ subordinato al possesso
dei requisiti di cui all’articolo 2.

3. La professione si esplica con auto-
nomia tecnica, funzionale e di giudizio.

4. Nella collaborazione con la magi-
stratura, l'attivita dell’assistente sociale si
configura come consulenza con piena au-
tonomia tecnico-orofessionale.
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5. L'esercizio della professione com-
prende anche la possibilita di esercitare
attivita didattica e formativa.

6. La professione di assistente sociale
concorre alla definizione degli indirizzi di
politica sociale negli enti e nelle istitu-
zioni in cui si trova ad operare.

ART. 4.
(Istituzione dell’albo).

1. E istituito 'albo degli assistenti so-
ciali. Gli iscritti all’albo sono soggetti
alla disciplina dell’articolo 622 del codice
penale. L’albo degli assistenti sociali &
articolato a livello regionale o interregio-
nale, in rapporto alla consistenza nume-
rica degli iscritti.

ART. 5.
(Norme di rinvio).

1. Con decreto del Ministro di grazia e
giustizia, di concerto con il Ministro del-
I'universita e della ricerca scientifica e
tecnologica, entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, vengono emanate le norme relative
alla istituzione, funzionamento e organiz-
zazione delle sedi regionali o interregio-
nali dell’albo degli assistenti sociali, non-
ché alle modalita di iscrizione e cancella-
zione dall’albo ed alla normativa eletto-
rale.

2. Il decreto di cui al comma 1 defini-
sce le norme transitorie per liscrizione
all’albo, sentita l'Associazione nazionale
assistenti sociali (ASS.N.A.S.) e garan-
tendo agli attuali operatori 1’automatismo
dell’iscrizione, previo accertamento dei
requisiti di legge.

ART. 6.

1. Chiunque eserciti abusivamente la
professione di assistente sociale, in viola-
zione delle norme di cui alla presente
legge, & soggetto alle pene di cui all’arti-
colo 348 del codice penale.



