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CAMERA DEI DEPUTATI ™

PROPOSTA DI LEGGE

d’iniziativa del deputato ZANONE

Presentata il 1° giugno 1990

Protezione della fauna

ed esercizio venatorio

OnorevoLl CorrLeGHI! — Il diritto di
caccia trae le sue origini dal diritto ro-
mano, il quale considerava la selvaggina
res nullius e pertanto consentiva l'esplica-
zione di un diritto privato di caccia le-
gato cioé alla persona e finalizzato alla
cattura di animali selvatici intesa soprat-
tutto come mezzo di sopravvivenza. Ve-
nute meno ai nostri giorni le ragioni di
sopravvivenza che hanno giustificato nei
secoli l'esercizio della caccia, esso si ¢
trasformato via via in esercizio ludico o
sportivo, finché l'iniziale concezione ¢
stata completamente abbandonata nel no-
stro Paese in virtu della legge quadro
n. 968 del 1977, la quale considera la
fauna selvatica come « patrimonio indi-
sponibile dello Stato ».

Tuttavia tale normativa, che ha dato
senz’altro un utile contributo alla ge-
stione del fenomeno caccia, appare ormai
inadeguata a causa delle numerose e deli-
cate implicazioni che essa investe, nonché
per i mutamenti del territorio e del co-
mune sentire nei confronti delle esigenze

di protezione dell'’ambiente, tanto che
tale normativa dopo poco pii di un de-
cennio di vita appare insufficiente a ga-
rantire una piena tutela del bene fauni-
stico. Ci0 nonostante che essa abbia in-
trodotto figure importanti come le oasi di
protezione, le zone di ripopolamento e
cattura, i centri privati di produzione
della selvaggina, nonché norme di incen-
tivazione dei proprietari di fondi alla sal-
vaguardia dell’ambiente.

Tuttavia appare indispensabile proce-
dere ad un’opera di comparazione e di
coordinamento delle nostre norme anche
con le direttive piu recenti in materia
della Comunitd economica europea.

La presente proposta di legge, anche a
seguito delle specifiche sollecitazioni refe-
rendarie sul problema, intende prendere
coscienza di questa necessitd di adegua-
mento del fenomeno caccia alle esigenze
di protezione della fauna e dell’ambiente,
partendo proprio, com’¢ giusto che sia,
dal recepimento della normativa CEE nel
settore.
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Con questa proposta i proponenti non
intendono entrare nella questione etica
della liceita di abbattere gli animali sel-
vatici per scopi diversi dal procaccia-
mento del cibo. Il suo fine & pin limitato
ma altrettanto importante.

La proposta di legge prende atto che
una moltitudine di persone pratica l'eser-
cizio venatorio e lascia a ciascuno la li-
bera scelta di farlo. Non ritiene pero che
questa possibilita di scelta sia un vero e
proprio diritto civile del cittadino perché
la caccia & un’attivita che incide forte-
mente su territorio, fauna, economia agri-
cola, ed ¢ dunque un'attivita che non pud
essere esercitata dal singolo a proprio
piacimento. L’esercizio della caccia deve
essere soggetto a regole che ne assicurino
la compatibilitd con i diritti altrui e con
il rispetto di esigenze di piu vasta por-
tata, come l'equilibrio complessivo delle
condizioni ambientali e della convivenza.
Una volta fissate quelle regole, chi sceglie
personalmente di cacciare pud farlo nel
loro ambito.

La direttiva CEE n. 79/409, partendo
dalla constatazione della notevole diminu-
zione in Europa di molte specie di uc-
celli, molti dei quali appartenenti alle
specie migratrici, e ritenendo che al fine
della conservazione delle specie che vi-
vono naturalmente allo stato selvatico &
necessario raggiungere gli obiettivi comu-
nitari di miglioramento della qualita
della vita e di sviluppo armonioso delle
attivita economiche, ha disposto che gli
Stati membri adottino le misure necessa-
rie per mantenere la popolazione degli
uccelli viventi naturalmente allo stato sel-
vatico nel territorio europeo ad un livello
che corrisponda alle esigenze ecologiche,
scientifiche e culturali, pur tenendo conto
delle esigenze economiche e ricreative.

Ebbene, alla luce di questa direttiva,
risulta evidente che sono assenti nella
legge quadro gli strumenti normativi che
consentano di inserire la disciplina vena-
toria nel piu ampio scenario della tutela
ambientale.

I proponenti ritengono che un certo
esercizio della caccia & utile per il riequi-
librio della fauna e del resto non va di-

menticato che la caccia & riconosciuta
dalla stessa Costituzione all’articolo 117.
Deve anche essere chiaro, pero, che al
punto in cui siamo non & possibile pre-
scindere dal regolamentare Iesercizio
della caccia in un modo veramente
nuovo, tale da rispettare gli equilibri am-
bientali e naturalistici, le esigenze agri-
cole, le direttive CEE, i diritti fondiari.

Alcune proposte presentate di recente
in Parlamento allo scopo di evitare i refe-
rendum non ci sembra che avessero preso
piena coscienza di tutto cido e anzi mante-
nevano una deprecabile impostazione bu-
rocratica e dirigistica. La presente propo-
sta di legge intende invece andare nel
senso opposto, stabilendo principi chiari e
procedure semplici senza pretendere di
disciplinare a priori ogni singola manife-
stazione o applicazione dell’esercizio della
caccia, il che sarebbe oltretutto irreali-
stico e illusorio.

Muovendosi in questa ottica la pre-
sente proposta di legge si articola in al-
cuni punti base.

11 primo punto ¢ la protezione, nell’in-
teresse della collettivita italiana e inter-
nazionale, di tutte le specie animali sel-
vatiche viventi allo Stato naturale sul ter-
ritorio italiano. Per rendere questa prote-
zione piu penetrante e scientificamente
fondata si stabilisce anche che debba es-
sere avviato un censimento della fauna
selvatica.

1l secondo punto base consiste nell’af-
fidare la competenza della protezione
della fauna al Ministero dell’ambiente
con la consulenza dell'Istituto nazionale
di biologia della selvaggina. Cid per sot-
tolineare che tutta la materia della fauna
selvatica rientra nella problematica am-
bientale ¢ deve percid essere ricondotta
allo specifico organo direzionale, distinto
dal Ministero dell’agricoltura e delle fore-
ste, che resta competente in materia agri-
cola e forestale.

Il terzo punto riguarda la distinzione
giuridica tra fauna allevata e allevabile e
fauna non allevata e non allevabile in
cattivitd. Appare evidente l'interesse della
collettivita a scongiurare l'estinzione della
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fauna non allevata e non allevabile in
cattivita, mentre per quella allevata e al-
levabile l'equilibrio si raggiunge attra-
verso i meccanismi produttivi e di con-
sumo.

Il quarto punto base ¢ quello di con-
sentire la caccia solo in appositi territori
adeguati per dimensioni e attrezzature -
le aree faunistiche a destinazione venato-
ria — che saranno costituiti e gestiti a
esclusiva richiesta di consorzi venatori
volontari tra i cacciatori e chi ha la di-
sponibilita dei suoli. L'innovazione dei
consorzi volontari ¢ decisiva per permet-
tere che l'esercizio della caccia non sia né
una prevaricazione dei cacciatori né un
monopolio dei proprietari fondiari, bensi
una scelta libera di adulti consenzienti.

Il quinto punto prevede che nelle aree
faunistiche si potra cacciare la fauna alle-
vata e allevabile in cattivita dal rispet-
tivo consorzio secondo i regolamenti che
autonomamente ciascun consorzio venato-
rio si dara. Nelle stesse aree la fauna non
allevata e non allevabile in cattivita po-
tra essere cacciata, previo parere favore-
vole dell'Istituto nazionale di biologia
della selvaggina, solo per periodi limitati
comunque compresi tra il 1° settembre ed
il 31 gennaio, in quantitd prestabilite,
fermo restando l'obbligo di rispettare la
direttiva CEE n. 79/409 e le altre conven-
zioni internazionali, nonché il divieto del-
F'uccellagione e dell’'uso di richiami artifi-
ciali.

Infine, due aspetti anch’essi fondamen-
tali in questa proposta di legge. Il primo
riguarda l'inasprimento delle sanzioni per
chi viola la legge: le violazioni sono pu-
nite come contravvenzioni e hanno rile-
vanza penale. Il secondo aspetto, impor-
tantissimo, riguarda l'articolo 842 del co-
dice civile, che finora ha concesso ai cac-
ciatori di entrare liberamente nei fondi
altrui e che viene finalmente abrogato.

Si tratta di una richiesta che i liberali
avanzano da molto tempo e riteniamo
che i tempi siano quanto mai maturi per
I'eliminazione di questo ormai anacroni-
stico istituto. Si intende che il divieto di
caccia dovra valere anche per i proprie-
tari dei terreni.

Con queste incisive innovazioni si per-
viene, secondo i proponenti, ad un auten-
tico recepimento della pitt recente nor-
mativa comunitaria nel settore, appro-
dando cosi ad una forma di gestione del
fenomeno caccia realmente compatibile
con la conservazione del patrimonio na-
turalistico e nel rispetto delle esigenze
agricole.

L'articolo 1 della presente proposta di
legge sancisce pertanto il divieto di cattu-
rare, abbattere, perseguitare e insidiare
ogni specie animale selvatica nel nostro
territorio. L'articolo 2 attribuisce la com-
petenza in materia al Ministero dell’am-
biente e individua gli organi di vigilanza
di cui esso potra avvalersi.

Rimane ferma la consulenza tecnico-
scientifica dell'Istituto di biologia della
selvaggina, il quale anzi & chiamato ad
esprimere in alcuni casi pareri vincolanti.

Lo stesso articolo 2 dispone inoltre
'effettuazione di un censimento, da parte
del Ministero dell’ambiente, delle specie
animali selvatiche che vivono natural-
mente nel nostro territorio.

L’articolo 3 impone al Ministro del-
I’ambiente di fornire alle regioni entro 90
giorni dalla data di entrata in vigore
della legge i criteri in base ai quali esse
potranno autorizzare, all'interno di con-
sorzi venatori regolarmente costituiti, de-
roghe al divieto di caccia. Fuori di questi
casi potranno essere anche consentiti la
cattura e l'abbattimento di animali peri-
colosi. L’articolo 4 individua i criteri che
dovra seguire il Ministro dell’ambiente
nell’emanazione del decreto di cui all’ar-
ticolo 3. In particolare, non saranno pos-
sibili deroghe nelle zone soggette a vin-
coli ambientali e comunque esse potranno
riguardare soltanto specie selvatiche alle-
vabili o allevate in cattivita e potranno
essere esercitate esclusivamente in con-
sorzi venatori regolarmente costituiti.

Vengono inoltre stabilite a priori una
quota minima di territorio delle aree
faunistiche a destinazione venatoria e una
proporzione minima cacciatore-territorio.

Quanto alle specie non allevate o non
allevabili in cattivita, le regioni potranno
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autorizzare la caccia per periodi limitati
compresi tra il 1° settembre e il 31 gen-
naio, fermo restando il divieto di uccella-
gione e dell’'uso di richiami artificiali e il
rispetto della direttiva CEE nel settore.
Deve inoltre essere indicata la quota mas-
sima di territorio regionale in cui potra
essere consentita l'attivitd venatoria. Il
Ministro dell'ambiente potra modificare
per zone particolari le predette estensioni
e proporzioni.

L’articolo 5 stabilisce gli oneri cui de-
vono assolvere i consorzi venatori per ot-
tenere dalle regioni competenti le conces-
sioni, che vengono disciplinate nel suc-
cessivo articolo 6. Esso sancisce tra l'al-
tro la potesta statutaria e regolamentare
dei consorzi salva approvazione della re-
gione, la loro autonomia gestionale sul
piano economico e consente l'esercizio
venatorio, nel loro ambito, anche ai non
iscritti purché in possesso di porto
d’armi.

L’articolo 7 dispone in ordine alla sor-
veglianza all’interno dei consorzi, mentre
l'articolo 8 disciplina l'assicurazione per i
danni arrecabili dagli autorizzati a per-
sone o0 a cese.

L’articolo 9 individua chi pud aderire
ai consorzi, dispone in ordine alla devolu-

zione delle tasse di concessione governa-
tiva delle licenze di porto d’armi nella
misura dell’80 per cento allo Stato e del
20 per cento alle regioni e istituisce una
anagrafe regionale di tutti gli iscritti ai
CONSOorzi.

I danni a colture o alla fauna saranno
risarcibili secondo l'articolo 10 con oneri
a carico dei bilanci regionali.

Le aziende, le riserve e le zone di
caccia attualmente esistenti rimarranno
in vigore fino al 10 febbraio dell’anno
successivo all’approvazione della legge
(articolo 11).

L’articolo 12 infligge ammende ai con-
travventori della presente legge che
vanno da un minimo di 300.000 lire a
2.000.000 oltre alla refusione del valore
dei capi abbattuti o alla riconsegna di
quelli catturati.

La violazione delle norme sulle armi e
di quelle in materia di licenza di caccia &
punita secondo la normativa vigente. La
detenzione di spoglie animali, sotto qual-
siasi forma, che non sia stata denunciata
all’Istituto nazionale di biologia della sel-
vaggina, ¢ punita con la confisca dall’ar-
ticolo 13. Lo stesso articolo abroga il
primo e il secondo comma dell’articolo
842 del codice civile.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

1. Tutte le specie animali selvatiche
viventi allo stato naturale sul territorio
italiano sono protette nell’interesse della
collettivita: ne sono pertanto vietati la
cattura e l'abbattimento, salvo quanto
previsto dalla presente legge, nonché la
persecuzione e linsidia con qualunque
mezzo.

ART. 2.

1. La competenza in ordine alla prote-
zione delle specie animali selvatiche ¢ at-
tribuita al Ministero dell’ambiente, il
quale potra avvalersi, per esercitare su
tutto il territorio nazionale i compiti di
protezione previsti dalla presente norma-
tiva, degli organi di polizia di Stato,
delle guardie forestali e, d'intesa con le
amministrazioni competenti, delle guardie
delle amministrazioni regionali e provin-
ciali.

2. 11 Ministero dell’ambiente effettua il
censimento delle specie animali selvatiche
viventi allo stato naturale nel territorio
italiano e ne cura il periodico aggiorna-
mento.

3. Ai fini di cui ai commi precedenti,
il Ministero dell’ambiente si avvale della
consulenza tecnico-scientifica dell’Istituto
nazionale di biologia della selvaggina, che
opera sotto la sua vigilanza.

ART. 3.

1. I Ministro dell’ambiente, sentito il
parere dell’Istituto nazionale di biologia
della selvaggina, indica con proprio de-
creto, entro novanta giorni dalla data di
entata in vigore della presente legge, i
criteri in base ai quali le regioni possono
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disporre all’interno del proprio territo-
rio deroghe al divieto di esercizio della
caccia.

2. 1l Ministro dell’ambiente, sentito 1'I-
stituto nazionale di biologia della selvag-
gina, puo autorizzare la cattura e l'abbat-
timento di animali selvatici in tutto il
territorio di una o piu regioni nei casi in
cui essi possano arrecare grave danno a
persone e specie animali, nonché nei ter-
ritori non adibiti ad esercizio venatorio al
fine di ricerca scientifica e al fine di
mantenere in equilibrio le popolazioni
selvatiche, anche in relazione alle esi-
genze antropiche e della produzione agri- -
cola.

ART. 4.

1. Nell’indicare i criteri di cui all’arti-
colo 3, il Ministro dell’ambiente dovra
assicurare:

a) che non siano possibili deroghe
nelle zone soggette a vincoli ambientali;

b) che le deroghe, salvo quanto pre-
visto alla lettera d), siano limitate alle
specie selvatiche allevate e allevabili in
cattivita e che possano essere esercitate
esclusivamente in particolari aree fauni-
stiche a destinazione venatoria gestite
esclusivamente da consorzi venatori costi-
tuiti a norma di legge;

c) che l'autorizzazione delle regioni
alla cattura e all’abbattimento delle spe-
cie selvatiche indicate in appositi elenchi
predisposti dalle stesse regioni, sia rife-
rita esclusivamente a porzioni di territo-
rio, di estensione non inferiore ad ettari
500 in unico corpo, ove ne sia fatta ri-
chiesta da parte di consorzi venatori, ai
quali abbiano aderito o abbiano fornito il
loro assenso coloro che hanno la disponi-
bilita di tutti i suoli facenti parte del
territorio e che comprendano un numero
‘di abilitati al porto d’armi, per uso di
caccia, in proporzione non inferiore ad
uno ogni 10 ettari;

d) che le regioni, su richiesta di cia-
scun consorzio venatorio, previo parere
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favorevole dell’Istituto nazionale di biolo-
gia della selvaggina, possano autorizzare,
per periodi limitati compresi tra il 1° set-
tembre e il 31 gennaio, in quantita pre-
stabilite ed entro il territorio del consor-
zio richiedente, 'abbattimento di specie
non allevate e non allevabili in cattivita,
fermo restando 1’obbligo del rispetto della
direttiva CEE n. 79/409, delle convenzioni
internazionali in materia di caccia alle
quali I'Italia ha aderito, nonché delle loro
eventuali successive modificazioni; in
ogni caso dovranno essere vietati l'uccel-
lagione o l'uso di richiami artificiali.

2. Le estensioni e le proporzioni di cui
alla lettera ¢) del comma 1 possono es-
sere modificate per zone particolari dal
Ministro dell’ambiente sentito 1Istituto
nazionale di biologia della selvaggina.

ART. 5.

1. Le richieste di concessione da parte
dei consorzi venatori, complete degli ele-
menti di cui ai precedenti articoli, do-
vranno essere corredate di una mappa
catastale in scala non inferiore ad 1:
2.000 ove siano chiaramente indicati i
confini del territorio sul quale si chiede
la concessione, le specie selvatiche che si
intendono cacciare nonché il nominativo
della persona che si assume, a tutti gli
effetti di legge, la direzione e la responsa-
bilita della gestione come direttore del
CONSOrzio venatorio.

2. 1 territori individuati ai sensi del
comma 1 sono delimitati da insegne a
cura del consorzio, recanti la scritta « At-
tenzione: area faunistica a destinazione
venatoria ».

ART. 6.

1. Le concessioni ai consorzi venatori
avranno la durata di dieci anni e po-
tranno essere rinnovate. Ciascun consor-
zio venatorio dovra comprovare annual-
mente la sussistenza delle condizioni di
cui all’articolo 4, pena l'immediata re-
voca della concessione.



Atti Parlamentari — 8 — Camera dei Deputati — 4861

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

2. 1 consorzi venatori adottano un pro-
prio statuto ed un regolamento per l'eser-
cizio della caccia nella propria area
faunistica, che devono essere sottoposti
all’'approvazione della regione compe-
tente. Essi gestiscono autonomamente la
propria attivita economica.

3. 1l regolamento di ciascun consorzio
potra prevedere l’ammissione all’esercizio
venatorio di persone in possesso di porto
d’armi per uso di caccia che non siano
iscritte al consorzio stesso.

ArrT. 7.

1. All'interno dell’area faunistica la
sorveglianza & affidata al consorzio vena-
torio e, a spese di questi, a guardie giu-
rate, alle sue dirette dipendenze, nel rap-
porto di almeno una guardia ogni 500
ettari di superficie e frazioni superiori a
300 ettari.

ART. 8.

1. L'esercizio della caccia all’interno
delle aree faunistiche dei consorzi vena-
tori & consentito a coloro che siano a cio
autorizzati a norma del regolamento del
rispettivo consorzio.

2. Tutti gli autorizzati all’esercizio ve-
natorio dovranno essere assicurati per i
danni arrecabili a persone o cose per un
importo di massimale unico non inferiore
a lire 500.000.000.

3. La mancata osservanza dell'obbligo
assicurativo € punita con un’ammenda
pari a dieci volte la tassa di concessione
governativa per il porto d’armi per uso di
caccia.

ART. 9.

1. Tutti gli abilitati al porto d’armi
per uso di caccia, in regola con il paga-
mento degli oneri fiscali nazionali e re-
gionali previsti dal titolo VII della legge
27 dicembre 1977, n. 968, e successive
nodificazioni, hanno facolta di aderire ai
'onsorzi venatori.
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2. Presso ogni regione & istituita una
anagrafe degli iscritti a tutti i consorzi
venatori della regione stessa; ciascun abi-
litato al porto d’armi pud essere iscritto
soltanto ad un consorzio venatorio della
propria regione di residenza.

3. Le licenze di porto d’armi per uso
di caccia vengono rilasciate secondo le
norme di polizia di Stato e l'importo
della relativa tassa di concessione gover-
nativa & suddiviso:

a) quanto all’80 per cento allo
Stato;

b) quanto al 20 per cento alle re-
gioni in proporzione delle superfici agro-

forestali sulle quali e stata rilasciata la
concessione di esercizio venatorio.

ArT. 10.

1. I danni alle colture agricole o qua-
lunque altro danno provocato dalla fauna
selvatica nei territori non adibiti all’eser-
cizio venatorio sono risarcibili con oneri
a carico delle regioni.

ArT. 11.

1. Le aziende faunistico-venatorie, le
riserve di caccia, le zone di ripopola-
mento e cattura, le zone di addestra-
mento dei cani alla caccia e le oasi re-
stano in essere fino al 10 febbraio del-
I'anno successivo a quello di entrata in
vigore della presente legge.

Art. 12.

1. La cattura o l'abbattimento di spe-
cie selvatiche in violazione della presente
legge sono puniti con una ammenda pari
a lire 300.000 per ogni capo abbattuto o
catturato se il capo appartiene alla cate-
goria dei volatili e di lire 600.000 se il
capo appartiene alla categoria dei mam-
miferi, oltre alla restituzione allo Stato
del capo catturato, alla refusione allo
Stato del valore del capo abbattuto non-
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ché alla consegna delle sue spoglie e alla
sospensione della licenza fino a tre anni.
L'ammenda non potra comungue supe-
rare il limite edittale di lire 2.000.000.

2. In caso di recidiva le ammende
vengono aumentate fino al triplo, nei li-
miti di cui all’articolo 66, n. 3), del co-
dice penale.

3. E fatta salva l’applicazione delle
pene previste per la violazione della legi-
slazione sulle armi nonché delle sanzioni
in materia di licenza di caccia di cui
all’articolo 31 della legge 27 dicembre
1977, n. 968.

4, La persecuzione e l'insidia sono pu-
nite con ammenda di lire 100.000.

5. I mezzi usati per le infrazioni di
cui al comma 4 sono confiscati.

6. Ai fini della refusione di cui al
comma 1, il valore di ciascun capo di
specie selvatica viene stabilito periodica-
mente dal Ministro dell’ambiente sentito
I'Istituto nazionale di biologia della sel-
vaggina.

ARrT. 13.

1. Restano ferme le disposizioni di
pubblica sicurezza per il rilascio di porto
d’armi per uso di caccia.

2. Chiunque, alla data di entrata in
vigore della presente legge, detenga spo-
glie di animali o animali imbalsamati
non allevati o non allevabili in cattivita
dovra, pena la confisca, dichiararne il
possesso all’Istituto nazionale di biologia
della selvaggina entro dodici mesi.

3. Il primo e il secondo comma del-
Yarticolo 842 del codice civile sono abro-
gati.



