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ONorevoLl CoLLEGHI ! — 1l presente di-
segno di legge ha per oggetto la delega al
Governo ad emanare decreti aventi forza
di legge al fine di recepire quattro diret-
tive comunitarie in materia di diritto
delle societa.

L’iniziativa legislativa imposta dagli
obblighi che derivano dalla nostra parte-
cipazione in sede CEE risponde anche al-
I'esigenza di armonizzare il nostro ordi-
namento alle regole dettate in sede comu-
nitaria: si favorisce in tal modo il pro-
cesso di integrazione degli ordinamenti
giuridici degli Stati membri e si asse-
conda l'uniformita dei comportamenti de-
gli operatori economici del settore. Con la
delega si utilizza lo strumento tecnico pil
idoneo ad assicurare in materia, anche
per consolidata consuetudine parlamen-
tare, rapidita di adattamento alla norma-
tiva comunitaria rispetto alla quale il no-
stro Paese si ¢ reso piu volte inadem-
piente.

Al riguardo appare opportuno preci-
sare che l'attivita del Consiglio delle Co-
munita Europee volta a favorire l'integra-
zione tra gli Stati membri in materia
societaria trova riscontro in quattro di-
sposizioni del trattato istitutivo di Roma,
e precisamente:

nell’articolo 54 par. 3 g), relativo al
coordinamento delle disposizioni per la
tutela degli interessi dei soci e dei terzi
in ordine alle societa, ivi comprese le
cooperative e le altre persone giuridiche
di diritto pubblico e privato, fatta ecce-
zione per quelle che non perseguono
scopo di lucro,

nell’articolo 52, relativo alla gra-
duale soppressione delle restrizioni all’a-
pertura di agenzie, succursali e filiali;

nell’articolo 220, relativo al reci-
proco riconoscimento delle societa, al
mantenimento della personalita giuridica
in caso di trasferimento della sede da un
paese all’altro e alla possibilita di fusione
di societa soggette a legislazioni nazionali
diverse;

nell’articolo 58, relativo alle condi-
zioni per l'applicazione delle disposizioni
relative al diritto di stabilimento e alla
libera prestazione dei servizi alle societa,
che devono essere costituite conforme-
mente alla legislazione di uno Stato
membro e devono avere la sede sociale,
I’amministrazione centrale o il centro di
attivita principale all’interno della Comu-
nita.

Sino ad oggi il Consiglio delle Comu-
nita Europee ha adottato in questo set-
tore ben sette direttive.

Sono stati inoltre presentati dalla
Commissione al Consiglio, ma da questo
non ancora adottate, cinque proposte di
direttiva.

Vi ¢ inoltre la proposta di una nona
direttiva, relativa alla tutela delle mino-
ranze azionarie sui rapporti tra le im-
prese appartenenti ad un gruppo, ma non
ancora presentata al Consiglio.

Per quanto concerne lo stato di attua-
zione delle citate direttive sull’ordina-
mento comunitario, 'Italia risulta lo
Stato membro piu inadempiente (ad ecce-
zione della Spagna) sull’adeguamento del
proprio ordinamento alle direttive comu-
nitarie, benché per esso non ostino speci-
fici problemi di tipo ordinamentale.

Nel nostro ordinamento risultano in-
fatti finora recepite soltanto due direttive
comunitarie: la  direttiva n. 68/151,
del 9 marzo 1968 (prima direttiva) ¢
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stata recepita con decreto del Presidente
della Repubblica 29 dicembre 1969,
n. 1127 « Modificazioni alle norme del
codice civile sulle societa per azioni e a
responsabilita limitata, in attuazione
della direttiva 9 marzo 1968, n. 151, del
Consiglio dei Ministri delle Comunita eu-
ropee », emanato in virth della delega
conferita con legge 13 ottobre 1969,
n. 740; la direttiva n. 77/91 del 13 di-
cembre 1976 (seconda direttiva) & stata
recepita con decreto del Presidente della
Repubblica 10 febbraio 1986, n. 30 « Mo-
difica della disciplina della societa per
azioni, in accomandita per azioni, a re-
sponsabilita limitata e cooperative, in at-
tuazione della direttiva del Consiglio
delle Comunita europee n. 77/91, del 13
dicembre 1976 emanato in virta della de-
lega conferita con legge 8 agosto 1985,
n. 412. Va segnalato che l'attuazione di
tale direttiva ¢ avvenuta dopo oltre otto
anni dalla scadenza del termine fissato
per il suo recepimento, e dopo l'avvio di
due procedure d’infrazione, la prima delle
quali conclusasi con sentenza di con-
danna del 12 ottobre 1982 da parte della
Corte di Giustizia.

I termini di attuazione delle altre di-
rettive sono gia scaduti, e in alcuni casi
da tempo, come puo ricavarsi dal se-
guente prospetto:

Termine di adozione

12 ottobre 1981;
31 luglio 1980;
31 dicembre 1985;
31 dicembre 1987;
31 dicembre 1987;

Direttiva

terza (78/855)
quarta (78/660)
sesta (82/291)
settima (83/349)
ottava (84/253)

A causa del mancato recepimento
della quarta direttiva (dir. 78/660, oggetto
del presente disegno di legge) con sen-
tenza del 20 marzo 1986 la Corte di Giu-
stizia ha condannato il nostro paese per
inadempienza degli obblighi imposti dal
trattato CEE. La mancata attuazione nel
nostro ordinamento della terza e sesta
direttiva (dir. 78/855 e dir. 82/291, og-

getto anche esse del presente disegno di
legge) ha condotto all’attivazione della
procedura d’infrazione ex articolo 169 del
Trattato a seguito della quale la Commis-
sione ha presentato ricorso presso la
Corte di Giustizia. Il ricorso, iscritto a
ruolo nel corso del 1988 (n. 90 del 1988)
non e ancora stato deciso.

Non sono state attivate finora proce-
dure d’infrazione per il mancato recepi-
mento della settima direttiva (n. 83 del
349, oggetto anche essa del disegno di
legge), il cui termine ultimo di attuazione
¢ scaduto in tempi relativamente recenti
(31 dicembre 1987).

Con riguardo al problema generale
dell’adeguamento  dell’ordinamento in-
terno alla normativa comunitaria, va se-
gnalato che un notevole sforzo in tale
direzione e stato effettuato con la legge
16 - aprile 1987, n. 183 « Coordinamento
delle politiche riguardanti I'appartenenza
dell'Ttalia alle Comunita europee ed ade-
guamento dell’ordinamento interno agli
atti normativi comunitari » che, introdu-
cendo un ampio meccanismo di delega
legislativa per un rilevante numero di di-
rettive comunitarie, ha permesso finora di
recepire piu di cento direttive mediante
decreto del Presidente del Consiglio (o del
Ministro da lui delegato), secondo quanto
stabilito dall'articolo 14 della legge
stessa.

Basandosi sui positivi risultati forniti
dalla legge n. 183 del 1987 ¢ stata appro-
vata la legge 9 marzo 1989, n. 86
« Norme generali sulla partecipazione del-
I'Italia al processo normativo comunitario
e sulle procedure di esecuzione degli ob-
blighi comunitari » che prevede, al fine di
garantire il tempestivo adeguamento alle
direttive emanate dalla Comunita, una
legge comunitaria annuale, da presentarsi
entro il 10 marzo su iniziativa del Mini-
stro per il coordinamento delle politiche
comunitarie di concerto con il ministro
degli Affari esteri e gli altri ministri inte-
ressati (articolo 2 del disegno di legge).

Tuttavia vi era l'esigenza di dare at-
tuazione a quelle direttive per le quali si
era messa in moto la procedura d’infra-
zione o addirittura vi era gia stata sen-
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tenza di condanna, ragione per cui il Go-
verno ha dovuto necessariamente presen-
tare in tempi rapidi il disegno di legge in
esame gia approvato dal Senato nello
stesso testo proposto dal Governo e tra-
smesso in data 5 ottobre 1989.

Esso si compone di tre articoli.

L'articolo | concerne le direttive 78/
660 del 25 luglio 1978 e n. 83/349 del 13
giugno 1983 relative ai conti annuali
delle societa di capitali e ai conti consoli-
dati delle imprese facenti parte di un
gruppo.

L’articolo 2 si riferisce alle direttive
comunitarie 76/855 del 9 ottobre 1978 e
52/891 del 17 dicembre 1982 relative alla
fusione e alla scissione delle societa per
azioni.

L’articolo 3 disciplina il procedimento
che il Governo dovra adottare per l'eser-
cizio della delega, modellato sullo schema
gia utilizzato dall’articolo 15 della legge
16 marzo 1987 n. 183 anch’esso recante
delega per l'attuazione di direttive comu-
nitarie.

L’articolo 1 & cosi strutturato:

1) nelle lettere a), b), ¢) e d) sono
enunciati, con l'esercizio delle relative op-
zioni, i criteri e i principi relativi ai conti
annuali delle societa di capitali;

2) nelle lettere e}, f), g/ e h) sono
contenuti i principi afferenti. i bilanci
consolidati delle imprese facenti parte di
un gruppo nei casi in cui la societa con-
trollante o le controllate abbiano la strut-
tura giuridica di societa di capitali, di
societa cooperative o di mutue assicura-
trici; .

3) nelle lettere i), 1), e m) sono indi-
cati criteri generali valevoli per entrambe
le materie.

Quanto ai conti annuali delle societa e
appena il caso di ricordare che il bilancio
di esercizio & il documento contabile che
annualmente esprime il risultato della ge-
stione di un’impresa con l'indicazione di
costi e ricavi in base alla stima dei valori
attivi e passivi e della loro influenza. sul-
I'attivita dell’impresa.

Tale documento, come fonte di infor-
mazione, ha assunto nel tempo sempre

maggior rilevanza con il passaggio da
un’economia prevalentemente agricola a
quella di intensa industrializzazione. Que-
sto passaggio € stato scandito nel tempo
gia dal legislatore del 1882 che con il
codice di commercio detta alcune regole
ancorché generiche ma improntate alla ri-
cerca della chiarezza e della veridicita.
Con il codice del 1942 vengono invece
precisate norme rigide per la formazione
del conto e la valutazione delle singole
poste. Con le direttive comunitarie le re-
gole per la redazione del bilancio assu-
mono sempre di pit l'impronta marcata
della chiarezza e della necessita della in-
formazione: facilitare la lettura degli ele-
menti che” compongono un bilanc¢io as-
sume un rilievo fondamentale per assicu-
rare ampia trasparenza alla situazione
economico-patrimoniale dell’'impresa.

Infatti il principio fondamentale cui si
riferisce l'articolo 1, lettera aj, ¢ quello
della completezza e dell’analiticita dell’in-
formazione del bilancio. Nelle lettere b) e
¢) vengono indicate le opzioni da effet-
tuare per i conti annuali e la valutazione
delle singole voci.

Per tale ultimo punto viene rimessa al
Parlamento la competenza circa l'oppor-
tunita di consentire di volta in volta riva-
lutazioni degli elementi del conto patro-
moniale, sottraendola alla discrezionalita
degli amministratori.

Per i conti la direttiva consente la
scelta tra due schemi di conto patrimo-
niale e cioé fra quello a colonne contrap-
poste e quello in forma scalare. La op-
zione per il primo schema ¢ stata sugge-
rita dal Governo ed accolta dal Senato
per la sua conformita a quanto gia previ-
sto nel nostro ordinamento dall’articolo
2424 codice penale.

Quanto al conto economico la scelta ¢
stata quella della forma a scalare per
essere la stessa pit idonea a fornire una
serie di totali parziali per partite omoge-
nee che servono a rendere piu agevole
I'analisi del conto stesso.

Una significativa innovazione ¢ rap-
presentata proprio dalla introduzione dei
conti consolidati delle imprese formanti
un gruppo. Il fenomeno dei gruppi d’im-
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prese, particolarmente rilevante anche per
il nostro sistema industriale, non ¢ stato
oggetto di una specifica disciplina nel no-
stro ordinamento. Anzi spesso, in man-
canza di una disciplina generale le poche
norme contenute nel codice civile sono
contraddette da altre disposizioni succes-
sive come quelle contenute nel decreto-
legge 30 gennaio 1979, n. 26 (legge Prodi
sull’amministrazione straordinaria delle
grandi imprese in crisi). Per il resto salvo
il potere riconosciuto alla CONSOB dal-
l'articolo 3 della legge n. 216 del 1974 di
imporre a societa o enti quotati in borsa
la redazione di un bilancio consolidato,
non esiste alcun vincolo giuridico in or-
dine alla stima dei risultati complessivi
del gruppo di imprese le quali sebbene
formalmente siano costituite da soggetti
aventi distinta personalita giuridica, tut-
tavia concorrono tutte insieme ad un’atti-
vitd economica i cui risultati finali sono
imputabili ad un unico centro di ‘inte-
resse economico rappresentato dalla con-
trollante. E di tutta evidenza che la forza
economica non & quella che appare dai
singoli bilanci di ciascuna societa ma
quella risultante dagli elementi comples-
sivi del gruppo. Gli schemi formali delle
distinte personalita giuridiche cedono il
passo alla logica economica e vengono
superati dal consolidamento del bilancio
che esprime la consistenza economica del-
V'intero gruppo.

Da qui l'esigenza dell’unificazione dei
bilanci in testa alla controllante per co-
noscere la reale portata di un gruppo
nella sua complessita.

La CEE con la direttiva da attuare ha
imposto ai paesi membri l'adozione dei
bilanci consolidati e le relative regole.
L'area del consolidamento dei conti an-
nuali riguarda le societa di capitali tra le
quali esiste un rapporto di controllo tra
I'impresa madre e le imprese figlie. Il
controllo, in base ai principi enunciati
nella lettera gj, si esercita sia quando la
controllante abbia la maggioranza dei
voti nell’assemblea della controllata sia
quando esiste una situazione di fatto de-
terminata dal potere di esercitare il do-
minio in assemblea, computando a tal

fine anche i voti spettanti ad altre con-
trollate, a societa fiduciarie o a persone
interposte. Nel progetto di legge delega,
in armonia con quanto disposto dalla di-
rettiva, si prevede, alla lettera %), che il
consolidamento possa essere proporzio-
nale alla partecipazione posseduta. Re-
stano fuori dall’area del consolidamento
le imprese esercenti attivita bancaria
salvo lipotesi di loro partecipazione
esclusiva o prevalente in societa esercenti
diversa attivita (lettera i).

Sempre l’articolo 1 alla lettera e) de-
lega il Governo ad adeguare l'articolo
2359 del codice civile alla nozione di con-
trollo contenuta nella direttiva CEE al
fine di individuare i casi in cui sussiste
I'obbligo di bilanci consolidati.

Con l'articolo 2 si dettano principi e
criteri direttivi riguardanti le fusioni e le
scissioni delle societa commerciali e delle
societa cooperative. Come €& noto il nostro
ordinamento prevede e regola solo l'isti-
tuto della fusione delle societa. Nulla ¢
previsto sul piano legislativo per la scis-
sione ma il fenomeno ¢ stato individuato
dalla giurisprudenza che ne ha eviden-
ziato la sua identita strutturale con la
fusione per applicare per analogia le
norme previste soltanto per la fusione.
L’obbligo di disciplinare tale fenomeno va
esteso secondo la lettera a) dell’articolo 2
a tutte le societa comprese quelle coope-
rative con gli opportuni adattamenti in
relazione alla natura (personale o meno)
delle stesse societa.

L’area del fenomeno & esclusa per le
societa per le quali ¢ in corso procedura
concorsuale ovvero di liquidazione volon-
taria limitatamente all’ipotesi che si sia
dato inizio al provvedimento di distribu-
zione dell'attivo. Quanto alle modalita,
viene imposto per le scissioni e le fusioni
la delibera di tutte le societa nelle quali
I'uno o l'altro fenomeno viene considerato
con dettagliate norme per la tutela delle
minoranze dissenzienti, dei creditori e dei
prestatori di lavoro subordinato.

L'articolo 3 disciplina la procedura
per 'emanazione dei decreti delegati i cuti
schemi devono essere preventivamente
sottoposti al parere delle Commissioni



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati — 4241-A

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

permanenti della Camera dei deputati e
del Senato della Repubblica competenti
per materia, che dovranno esprimersi nel
termine di quaranta giorni dalla comuni-
cazione. Decorso tale termine i decreti
sono emanati anche in mancanza di detto
parere.

Nell’auspicare una rapida approva-
zione da parte dell’Assemblea del disegno

di legge, nel testo trasmesso dal Senato,
che riveste, come illustrato, particolare
importanza ed urgenza, va ricordato che
la Commissione di merito nel corso del-
I'esame in sede referente si & espressa
all'unanimita a favore del provvedimento.

RAFFAELE MASTRANTUONO, Relatore
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TESTO
APPROVATO DAL SENATO

ART. 1.

1. Il Governo della Repubblica & dele-
gato ad emanare, entro il termine di do-
dici mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, con uno o piu de-
creti aventi forza di legge, le norme ne-
cessarie per dare attuazione alle direttive
del Consiglio delle Comunita europee
n. 78/660 del 25 luglio 1978 e n. 83/349
del 13 giugno 1983, esercitando le opzioni
in esse previste in conformita dei se-
guenti principi e criteri direttivi e fis-
sando congrui termini per l'entrata in vi-
gore delle norme delegate nei limiti con-
sentiti dalle due direttive:

a) realizzare l'obiettivo della com-
pletezza e analiticita dell'informazione
del bilancio, con le semplificazioni con-
sentite dalla direttiva per le societa di
minori dimensioni, facendo salvo il livello
di chiarezza e capacita informativa assi-
curato dalle disposizioni vigenti;

b) adottare schemi di conti annuali
corrispondenti a quelli previsti dagli arti-
coli 9 e 23 della direttiva n. 78/660, con
facolta di utilizzare anche le previsio-
ni -dell’articolo 2, paragrafo 6, e dell’arti-
colo 4, paragrafo 1, della stessa direttiva
per il rispetto di quanto indicato alla
lettera aj;

¢) adottare, per quanto riguarda la
valutazione delle voci dei conti annuali,
le regole dettate dagli articoli 31 e 42
della direttiva n. 78/660 e dall’articolo 59
della medesima direttiva, come modifi-
cato dall’articolo 45 della direttiva n. 83/
349 del 13 giugno 1983, riservando a spe-
cifici interventi legislativi la disciplina
dei metodi di valutazione di cui all’arti-
colo 33;

d) assicurare, nella misura compati-
bile con le leggi vigenti in materia tribu-
taria, I'autonomia dalle disposizioni tribu-

TESTO
DELLA COMMISSIONE

Art. 1.

Identico.
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tarie di quelle dettate in attuazione della
direttiva, comunque prevedendo che nel
conto profitti e perdite sia indicato in
quale misura la valutazione di singole
voci sia stata influenzata dall’applica-
zione della normativa tributaria;

e) prevedere e regolare la redazione
di bilanci consolidati, salvaguardate le
esigenze delle imprese di minori dimen-
sioni nei limiti di quanto consentito dal-
Particolo 6 della direttiva n. 83/349, con
riferimento alle societa di capitali, alle
cooperative e alle mutue assicuratrici che
controllino altre imprese;

f) estendere la disciplina di cui alla
lettera e) ad altri enti a carattere impren-
ditoriale, in relazione ai quali si presen-
tano esigenze analoghe in rapporto alle
finalita della direttiva;

g) considerare fattispecie di con-
trollo, per gli effetti stabiliti dalla lettera
f), almeno quelle in cui un’impresa di-
spone della maggioranza dei voti o co-
munque di voti sufficienti per esercitare
un’influenza dominante nell’assemblea or-
dinaria di altra impresa, computando a
tali fini anche i voti spettanti a societa
controllate, a societa fiduciarie e a per-
sone interposte, ma non anche quelli
spettanti per conto di terzi;

h) prevedere la possibilita di effet-
tuare un consolidamento proporzionale
alla partecipazione posseduta, secondo
quanto previsto dall’articolo 32 della di-
rettiva n. 83/349;

i) esonerare dalla disciplina di at-
tuazione delle direttive sopra indicate, in-
dipendentemente dalla loro forma giuri-
dica, gli enti creditizi e le imprese che
svolgono in via esclusiva o prevalente,
anche indirettamente, attivita di raccolta
e collocamento di pubblico risparmio o
attivita finanziaria, o ad essa assimila-
bile, come definita dall’articolo 1 della
legge 17 aprile 1986, n. 114, salvo che
essa non consista nella detenzione in via
esclusiva o prevalente di partecipazioni in
societa esercenti attivita diversa da quella
creditizia o finanziaria;
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{) modificare la formulazione dell’ar-
ticolo 2359 del codice civile, in modo da
assicurarne il coordinamento con le di-
sposizioni che individuano i casi in cui
ricorre l'obbligo di redazione dei bilanci
consolidati;

m) apportare le ulteriori modifica-
zioni necessarie per il coordinato adatta-
mento del sistema vigente alle innova-
zioni conseguenti all’attuazione delle di-
rettive previste dal presente articolo.

ArT. 2. ART. 2.

1. Il Governo della Repubblica ¢ dele- Identico.
gato ad emanare, entro il termine di do-
dici mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, con uno o piu de-
creti aventi forza di legge, le norme ne-
cessarie per dare attuazione alle direttive
del Consiglio delle Comunita europee
n. 78/855 del 9 ottobre 1978 e n. 82/891
del 17 dicembre 1982, esercitando le op-
zioni in esse previste secondo i seguenti
principi e criteri direttivi e senza in nes-
sun caso ridurre in modo sostanziale il
livello di protezione accordato dalle di-
sposizioni vigenti ai soci e ai creditori:

a) estendere la disciplina delle fu-
sioni e delle scissioni, con gli opportuni
adattamenti, alle altre societa aventi per
oggetto l'esercizio di una attivita com-
merciale e alle societa cooperative;

b) escludere la partecipazione alle
operazioni di fusione e di scissione di
societa soggette a procedure concorsuali,
nonché di societa in liquidazione che
hanno iniziato la distribuzione dell’attivo
tra i propri soci;

¢} esigere che — fuori dei casi preve-
duti dall’articolo 24 della direttiva n. 78/
855 per le fusioni e dall’articolo 10 della
direttiva n. 82/891 per le scissioni — fu-
sione e scissione siano deliberate da tutte
le societa che partecipano all’operazione
nel rispetto degli adempimenti prescritti
per le fusioni dagli articoli 9, 10 e 11
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della direttiva n. 78/855 e per le scissioni
dagli articoli 7, 8 e 9 della direttiva
n. 82/891;

d} apportare le ulteriori modifica-
zioni rese necessarie per il coordinato
adattamento del sistema vigente alle in-
novazioni conseguenti all’attuazione delle
direttive previste dal presente articolo.

ART. 3. ART. 3.

1. I decreti legislativi adottati dal Go- Identico.
verno a norma degli articoli 1 e 2 sono
emanati dal Presidente della Repubblica,
previa deliberazione del Consiglio dei mi-
nistri, su proposta del Ministro per il co-
ordinamento delle politiche comunitarie,
di concerto con i Ministri degli affari
esteri, di grazia e giustizia, del bilancio e
della programmazione economica, del te-
soro, delle finanze, dell’industria, del
commercio e dell’artigianato e delle par-
tecipazioni statali.

2. Gli schemi di detti decreti sono pre-
ventivamente sottoposti al parere delle
Commissioni permanenti della Camera
dei deputati e del Senato della Repub-
blica, competenti per materia, che do-
vranno esprimersi nel termine di qua-
ranta giorni dalla comunicazione. Decorso
tale termine, i decreti sono emanati an-
che in mancanza di detto parere.




