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CAMERA DEI DEPUTATI ™**

PROPOSTA DI LEGGE

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

CRISTOFORI, RICCI

Presentata il 25 ottobre 1988

Disciplina degli interventi per situazioni di crisi
nel settore zootecnico

ONorevoLl CoLLEGHI! — Con la legge
8 novembre 1986, n. 752, lo Stato ha in-
teso « assicurare continuita pluriennale e
coerenza programmatica alla spesa pub-
blica nel settore agricolo e forestale » (ar-
ticolo 1), mettendo a disposizione ingenti
mezzi finanziari ed individuando nel
CIPE, in un’apposita commissione di set-
tore della Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le pro-
vince autonome, nelle periodiche consul-
tazioni delle organizzizioni agricole (arti-
colo 2, commi 1, 4, 5) gli strumenti per
I'applicazione e 'aggiornamento del Piano
agricolo nazionale.

La prima applicazione della legge
n. 752 del 1986 ha fatto emergere la gra-
vissima situazione del settore zootecnico
in Italia, sia per gli allevamenti da latte
e da carne, che per le strutture di macel-

lazione, di trasformazione e commercia-
lizzazione delle carni bovine e suine.

Crisi che spesso non consente alle va-
rie societa cooperative di concorrere ai
benefici previsti dalla stessa legge o di
concorrervi in modo improprio, vanifi-
cando l'indicazione di sviluppo trasmessa
dal Parlamento.

Una prima constatazione di tale
realta, & avvenuta in sede di approva-
zione della legge 11 marzo 1988, n. 67,
quando il Parlamento ha introdotto l’arti-
colo 15, commi 10 e¢ 16, recante alcune
misure dirette a fronteggiare la crisi delle
societa cooperative di allevamento, macel-
lazione, trasformazione e commercializza-
zione delle carni.

La realta dimostra che tale crisi ne-
cessita, per gli aspetti di maggiore ur-
genza, di una disciplina organica che
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possa finalizzare metodi di intervento ec-
cezionali e risorse pubbliche gia indivi-
duate ma che hanno bisogno, per essere
efficaci, di confluire tutte in un unico
indirizzo di spesa.

La presente proposta di legge si limita
percid a ricondwre ad un unico
« fondo », a disposizione del Ministero
dell’agricoltura e delle foreste, finanzia-
menti che il Parlamento ha gia reso di-
sponibili per le stesse finalita e per le
stesse ragioni di urgenza ed eccezionalita.

La proposta ha connotazione stretta-
mente settoriale; del resto lo Stato & in-
tervenuto in modo nomn dissimile anche
nel settore industriale dove, nonostante la
legge organica n. 675 del 1977 per il co-
ordinamento della politica industriale, la
ristrutturazione, la riconversione e lo svi-
luppo del settore, ha via via affrontato,
con leggi specifiche, settori in particolare
crisi, cercando soluzioni radicali.

L’articolo 1 individua il campo di ap-
plicazione della legge, in coerenza pro-
grammatica con la legge n. 752 del 1986.

I beneficiari potranno essere le societa
cooperative, ma anche altre societa non
cooperative purché realizzino forme di in-
tegrazione con le societd cooperative.

L’articolo 2 individua la casistica di
intervento.

Situazioni di crisi, ma con possibilita
di recupero economico dell’attivita, situa-
zioni di crisi irreversibile e quindi chiu-
sura dell’attivita.

Innovativo ¢ l'intervento per sollevare
i soci da obblighi di garanzie prestate a
favore delle cooperative: innovativo per lo
Stato, ma entrato gia a far parte della
legislatura regionale.

Del resto, anche questo tipo di inter-
vento concorre alle finalita dell’articolo 1,
comma 5, della legge n. 752 del 1986.

L’articolo 3 vuole sottolineare l'ecce-
zionalita dell’intervento dello Stato, ma
soprattutto fornire al Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste una chiara indica-
zione sulla straordinarieta dei mezzi con-
sentiti affinché l'intervento pubblico sia
efficace.

L’articolo 4, alla lettera b), prevede
interventi a favore dei soci (singoli e coo-
perative) che, con l'escussione di fidejus-
sioni prestate o con la perdita dei confe-
rimenti, vedrebbero compromessa a ca-
tena l'attivitd produttiva e, in molti casi,
la proprieta dei fondi.

I periodo considerato (1981-1988), ab-
braccia una lunga fase di grave infla-
zione, spesso alla base dei motivi che
hanno concorso al dissesto delle attivita
economiche qui considerate e che hanno
avuto un effetto di trascinamento dei defi-
cit anche in presenza di recuperi di effi-
cienza dei conti economici annuali piu
recenti.

Il penultimo comma, infine, risolve un
contenzioso tra istituti ed enti di credito
e Fondo interbancario, spesso emerso
nelle fasi di liquidazione delle societa
cooperative.

L'articolo 5 introduce la garanzia fide-
jussoria della Sezione speciale del Fondo
interbancario affinché, con i nuovi inter-
venti, non si ripropongano i casi che la
presente proposta di legge intende risol-
vere.

L’articolo 6, infine, tende a distin-
guere, al di 1a di ogni dubbio, la disci-
plina di prestazioni finanziarie ordinarie,
liberamente contrattate, da quelle poste
in essere, come operazioni di credito
agrario di esercizio e di miglioramento,
ai sensi della legge 5 luglio 1928,
n. 1760, e successive modificazioni ed in-
tegrazioni.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

1. La presente legge disciplina inter-
venti straordinari per situazioni di grave
crisi del settore zootecnico che limitano
sensibilmente la partecipazione del set-
tore medesimo all’azione programmatica
di sviluppo prevista dalla legge 8 novem-
bre 1986, n. 752.

2. Le disposizioni della presente legge
si applicano alle cooperative e loro con-
sorzi che esercitano l'allevamento del be-
stiame sia da latte che da carmne o che
provvedono alla macellazione, trassforma-
zione e commercializzazione delle carni
bovine e suine.

3. Sono altresi ammessi ai benefici
della presente legge le societa di capitali
che attraverso il proprio risanamento
sono messe in grado di realizzare forme
di integrazione anche solamente commer-
ciale con societa cooperative, purché la
partecipazione in esse da parte di queste
ultime non sia inferiore al 51 per cento.

ARrT. 2.

1. Gli interventi di carattere straordi-
nario sono diretti:

a) al perseguimento del riequilibrio
gestionale delle societa attraverso 1’abbat-
timento totale o parziale degli onmeri fi-
nanziari in essere, a condizione che da
cio6 consegua la ripresa dell’attivita in ter-
mini economici. I programmi di risana-
mento saranno redatti con il concorso de-
gli Istituti di credito disposti a concedere
il finanziamento;

b) al mantenimento in essere, in li-
nea con le finalita di cui all’articolo 1,
comma 5, della legge 8 novembre 1986,
n. 752, delle attivita produttive di im-
prenditori agricoli, soci di cooperative in
stato di liquidazione coatta amministra-
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tiva, gravemente danneggiati in conse-
guenza delle garanzie prestate personal-
mente a favore delle stesse, ovvero dalla
inesigibilita dei crediti vantati nei loro
confronti.

ART. 3.

1. Entro 30 giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge il Mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste, con
proprio decreto, provvede alla emana-
zione delle relative norme di attuazione
definendo:

a) le modalita di richiesta dell’inter-
vento, fissando termini di presentazione
non collocati oltre I'anno 1989;

b) le modalita di richiesta anche per
progetti che interessino vari richiedenti,
rami di attivita, accorpamenti di societa;

¢) i termini per la messa in liquida-
zione delle societa in crisi irreversibili, o
per la liquidazione di attivita da abban-
donare;

d) le condizioni di compatibilita de-
gli interventi previsti dalla presente legge
sia tra loro che con quelli contemplati da
altre norme al fine di perseguire piena-
mente le finalita della presente legge.

ART. 4.

1. Le modalita di intervento sono le
seguenti:

a) intervento di recupero dell’equili-
brio gestionale di cui alla lettera a) del-
l'articolo 2, attraverso la concessione di
contributi in conto interessi da corrispon-
dere in soluzione unica, in forma attualiz-
zata, agli istituti ed enti mutuanti in cor-
rispondenza dell’erogazione di mutui di
risanamento della durata di 10 anni. 1l
contributo in conto interessi pud raggiun-
gere il 100 per cento del tasso di riferi-
mento determinato dal Ministero del te-
soro per le operazioni di credito agrario
di miglioramento;
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b) intervento di cui alla lettera b)
dell’articolo 2 per la liberazione dei soci
dagli obblighi derivanti dalle garanzie
personali prestate dagli stessi sui prestiti,
mutui od aperture di credito contratti
dalla societa nel periodo 1981-1988, a se-
guito della dichiarazione di liquidazione
coatta amministrativa della medesima,
nonché per la rifusione ai soci, al termine
della liquidazione, dello scoperto netto
che risulta sui loro crediti nei confronti
della societa per i conferimenti effettuati:

1) contributo in conto -capitale
pari al 50 per cento della esposizione per
garanzie prestate, ovvero dei crediti da
conferimento non recuperati, da erogare
rispettivamente agli istituti bancari credi-
tori, o ai soci conferenti;

2) concorso nel pagamento degli
interessi fino al 50 per cento del tasso di
riferimento determinato dal Ministro del
tesoro per le operazioni di credito agrario
di miglioramento sul mutuo decennale di
risanamento del residuo 50 per cento.

2. Gli interessi moratori conseguiti
alla ritardata erogazione dei contributi in
capitale e dei mutui di ripianamento di
cui al comma precedente, se non soddi-
sfatti nell'ambito della liquidazione
coatta, saranno rifusi al termine della
stessa agli Istituti di credito dal Fondo
interbancario di garanzia di cui all’arti-
colo 36 della legge 2 giugno 1961, n. 454,
e successive modificazioni ed integrazioni.

3. L'intervento di cui alla lettera b)
numeri 1) e 2) del comma 1 determina
I'automatica liberazione dei garanti.

ART. 5.

1. T mutui di cui all’articolo 4 sono
considerati operazioni di credito agrario
di miglioramento e sono assistiti dalla
garanzia fidejussoria della sezione spe-
ciale del Fondo interbancario di garanzia
di cui agli articoli 20 e 21 della legge 9
maggio 1975, n. 153, che viene incremen-
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tato di 10 miliardi ad integrazione delle
garanzie reali offerte rispettivamente
dalle societa o dai singoli soci.

ART. 6.

1. Le fidejussioni omnibus rilasciate
con riferimento alla generalita delle ob-
bligazioni verso aziende di credito, per
operazioni bancarie di qualsiasi natura
presenti e future, a partire dalla data di
entrata in vigore della presente legge
sono inefficaci per tutte le operazioni di
credito agrario di esercizio e di migliora-
mento poste in essere ai sensi del regio
decreto-legge 29 luglio 1927, n. 1509, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 5
luglio 1928, n. 1760, e successive modifi-
cazioni ed integrazioni.

ART. 7.

1. Per il finanziamento degli interventi
di cui alla presente legge & istituito un
fondo nello stato di previsione del Mini-
stero dell’agricoltura e delle foreste do-
tato delle seguenti disponibilita:

a) lire 110 miliardi per gli interventi
in conto interessi in forma attualizzata di
cui all’articolo 4, comma 1, lettera a) e
per lintervento in capitale di cui allo
stesso articolo, comma 1, lettera b), n. 1);

b) lire 10 miliardi di limite d’impe-
gno decennale per gli interventi in conto
interessi di cui all’articolo 4, comma 1,
lettera b), n. 2.

ART. 8.

1. Alla copertura degli oneri derivanti
dall’attuazione della presente legge, previ-
sti in lire 130 miliardi per ciascuno degli
anni 1989, 1990 e 1991, si provvede:

a) gquanto a lire 30 miliardi nel-
I'anno 1989 con corrispondente riduzione
dell’autorizzazione di spesa prevista per il
medesimo anno all’articolo 15, comma
10, della legge 11 marzo 1988, n. 67;
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b) quanto a lire 50 miliardi nel-
I'anno 1989 con corrispondente riduzione
dell’autorizzazione di spesa prevista per il
medesimo anno all’articolo 15, comma
16, della legge 11 marzo 1988, n. 67;

¢) quanto a lire 20 miliardi nel-
V'anno 1989 a carico delle disponibilita
attribuite alla cooperazione di rilevanza
nazionale dalla legge 8 novembre 1986,
n. 752;

d) quanto a lire 10 miliardi nel-
I'anno 1989 con corrispondente riduzione
dell’autorizzazione di spesa prevista per il
medesimo anno dalla legge 1° marzo
1986, n. 64;

e¢) quanto a lire 20 miliardi nel-
I'anno 1989 con corrispondente riduzione
del capitolo 4531 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro.

2. Quanto a lire 130 miliardi per cia-
scuno degli anni 1990 e 1991 si provvede
con corrispondente riduzione dello stan-
ziamento iscritto ai fini del bilancio
triennale 1989-1991, al capitolo 6856
dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per l'anno 1989, all’'uopo utiliz-
zando l’accantonamento « revisione delle
contribuzioni sociali ».



