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Unificazione degli ordinamenti degli uffici principali e degli uffici
locali dell’Amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni

Presentata alla Presidenza il 21 dicembre

ONoOREvVOLI COLLEGHI! — L’attuale si-
stema postale italiano & il risultato di
una serie di successivi interventi di am-
modernamento. Restano perd alcuni
aspetti di incongruenza e di non moder-
nita organizzativa che vanno eliminati.

Alcuni di questi per la verita sono
connessi con una sorta di crisi di cre-
scenza manifestatasi anche a seguito dello
straordinario sviluppo dei servizi garan-
titi dal servizio postale -nel suo insieme.

1989

La delega prevista da questo provvedi-
mento riguarda residui di anacronismo
che risalgono al 1952. In quell’anno, in-
fatti, fu deciso che I’Amministrazione po-
stale assorbisse e gestisse direttamente
una serie di servizi gia svolti con il si-
stema dell’affidamento della gestione a
soggetti privati (ricevitori) non vincolati
da rapporto di lavoro dipendente con
I'amministrazione, ma legati ad essa da
un appalto di servizi. All'assorbimento
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del servizio nell’amministrazione corri-
spose il passaggio del personale dipen-
dente dai ricevitori alle dirette dipen-
denze della stessa Amministrazione po-
stale. A cio, peraltro, si provvide creando,
accanto al gia esistente ruolo del perso-
nale degli uffici principali dell’Ammini-
strazione postale, un nuovo ruolo di per-
sonale degli uffici locali, nel quale ap-
punto confluirono gli ex dipendenti dai
ricevitori.

Questa anomalia, non giustificata da
logiche organizzative né da contenuti di
lavoro, dava anche origine a normative
specifiche per ciascuna categoria. Il pro-
blema della unificazione dei ruoli del per-
sonale degli uffici principali e locali del-
I’Amministrazione postale venne sollevato
ripetutamente dalle organizzazioni sinda-
cali rappresentanti delle due -categorie.
Nel 1983 si conclusero trattative con
I’Amministrazione che, tra le altre cose,
comprendevano anche l'unificazione degli
ordinamenti degli uffici locali e princi-
pali.

Le difficolta connesse con le complesse
operazioni di unificazione degli ordina-
menti e degli organici hanno spinto ad
-adottare il meccanismo della delega legi-
slativa al Governo.

La delega avviene sulla base dei se-
guenti principi e criteri direttivi:

eliminazione dell'organo collegiale
centrale che aveva competenza, sia pure
consultiva, in materia di personale degli
uffici locali, nonché per la istituzione,
soppressione o modificazione dei mede-
simi;

soppressione della commissione che
in ogni provincia aveva compiti consultivi
in materia di personale degli uffici locali;

soppressione, o meglio trasforma-
zione, degli uffici locali con compiti di

sportelleria attivati nei capoluoghi di pro-
vincia.

I principi informativi della delega al
Governo in materia di personale sanci-
scono anche che il personale degli uffici
locali e di quelli principali confluira in
ruoli unici disciplinati da un’unica nor-
mativa.

Per quanto riguarda invece gli aspetti
organizzativi, la delega prevede:

la creazione di una unica direzione
centrale che riassuma tutte le competenze
in materia di personale degli uffici princi-
pali e locali dell'amministrazione postale,
oggi divise tra le due direzioni centrali
degli uffici principali e locali dell’Ammi-
nistrazione postale;

l'istituzione, in sede centrale e in
sede provinciale, di organi collegiali com-
petenti in materia di personale, con com-
posizione paritaria- tra rappresentanti
della AmministraZione e delle organizza-
zioni sindacali e presidenza affidata ad
un magistrato ordinario amministrativo.

Il provvedimento prevede altresi che,
con decreto del Ministro delle poste, ven-
gano determinati i criteri per la classifi-
cazione, ogni cinque anni, degli uffici e
degli impianti dell’esercizio. Il decreto del
Ministro puo anche decidere la riorganiz-
zazione di ricevitorie, di quartieri e di
zone di partalettere, di recapiti e di posti
di procacciato e di fattorino.

La soppressione e la modifica degli
uffici e degli impianti sono di compe-
tenza dei direttori compartimentali.

Il provvedimento oggetto della delega
non comporta oneri finanziari per I'Am-
ministrazione ed anzi & prevedibile la
realizzazione di consistenti economie.

Matteo PIREDDA, Relatore.
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TESTO
DEL DISEGNO DI LEGGE

UNIFICAZIONE DEGLI ORDINAMENTI

DEGLI UFFICI PRINCIPALI E DEGLI UF-

FICI LOCALI DELL’AMMINISTRAZIONE

DELLE POSTE E DELLE 'TELECOMUNI—
CAZIONI

ArT. 1.

1. II Governo della Repubblica & dele-
gato ad emanare, entro un anno dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, decreti aventi valore di legge ordi-
naria per l'unificazione degli ordinamenti
degli uffici principali e degli uffici locali
dell’amministrazione delle poste e delle
telecomunicazioni e per l'‘omogeneizza-
zione dello stato giuridico del rispettivo
personale, con l'osservanza dei seguenti
criteri direttivi:

a) sara istituita un’unica direzione
centrale del personale;

b) saranno previsti organi collegiali
di durata quadriennale in sede centrale e
provinciale con competenze, nella materia
del personale, che non siano di perti-
nenza del consiglio di amministrazione.
La composizione degli organi di cui trat-
tasi deve essere stabilita in modo che
I'amministrazione e le organizzazioni sin-
dacali maggiormente rappresentative sul
piano nazionale siano rappresentate in
misura paritaria, attribuendo la presi-
denza ad un magistrato ordinario o am-
ministrativo. I rappresentanti del perso-
nale sono eletti a scrutinio diretto e se-
greto, secondo le norme che regolano !'e-
lezione dei rappresentanti del personale
in seno al consiglio di amministrazione;

¢) il presidente dell’istituenda com-
missione centrale del personale fara parte
del consiglio di amministrazione delle
poste e delle telecomunicazioni, in sosti-
tuzione del presidente della .preesi-

TESTO
DELLA COMMISSIONE

Identico.

ARrT. 1.

1. Identico.
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stente commissione centrale degli uffici
locali; la durata in carica del consiglio di
amministrazione ¢ fissata in un quadrien-
nio;

d) le materie di competenza degli
istituendi organi collegiali devono essere
stabilite con riferimento al nuovo ordina-
mento del personale tenendo conto della
disciplina vigente e della necessita di una
ripartizione dei compiti piu organica, ra-
zionale ed idonea a garantire agli organi
decidenti l'indispensabile apporto dell’at-
tivita consultiva;

e) il personale degli uffici principali
e degli uffici locali deve confluire in ruoli
unici, nel rispetto delle qualifiche profes-
sionali rivestite e delle anzianita acqui-
site, con possibilita di alternare unita dei
ruoli uffici principali con unita dei ruoli
uffici locali, nei casi di coesistenza, nei
due ruoli, di gruppi di dipendenti con la
medesima anzianita;

f) gli uffici e gli impianti dell’eserci-
zio, indipendentemente dal precedente or-
dinamento, devono essere denominati
« uffici postali » e classificati in uffici di
minore, media e rilevante entita, in base
alla loro importanza da valutarsi, con pe-
riodicita quinquennale, con i criteri stabi-
liti con decreto del Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni, sentiti le organiz-
zazioni sindacali maggiormente rappre-
sentative sul piano nazionale ed il consi-
glio di amministrazione;

g) con le stesse modalita di cui alla
lettera f) devono essere stabiliti i criteri
ed i coefficienti di valutazione per quanto
riguarda l'istituzione e la riorganizzazione
di ricevitorie, di quartieri e di zone di
portalettere, di recapiti e di posti di fat-
torino e di procacciato;

h) l'istituzione, la riunione, la modi-
ficazione e la soppressione degli uffici e
degli impianti dell’esercizio di ‘cui alla
lettera f) devono essere disposte con ordi-
nanza del direttore compartimentale, sen-
tito il comitato tecnico-amministrativo,
nel rispetto dei limiti degli stanziamenti
risultanti dal riparto dei fondi e previa
autorizzazione del direttore centrale del
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personale, per la parte concernente l'e-
ventuale maggior fabbisogno di personale;

i) Vorganico del personale di ruolo
per ciascuna categoria e qualifica e I'asse-
gno numerico degli uffici amministrativi
e degli uffici e degli impianti dell’eserci-
zio di cui alla lettera f) devono essere de-
terminati armonizzando le disposizioni re-
cate dal testo unico delle leggi sull’ordina-
mento degli uffici locali e delle agenzie
postali e telegrafiche e sullo stato giuridico
e trattamento economico del relativo perso-
nale, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 9 agosto 1967, n. 1417 e
successive modifiche e integrazioni, e dai
rispettivi articoli 5 delle leggi 9 febbraio
1979, n. 49, e 3 aprile 1979, n. 101;

) si provvede alla raccolta delle di-
sposizioni in vigore concernenti l'assun-
zione in impiego ed il trattamento nor-
mativo ed economico del personale degli
attuali due ruoli, apportando alle stesse,
ove necessario, le modificazioni ed inte-
grazioni occorrenti per il loro coordina-
mento, anche ai fini di una migliore ac-
cessibilita e comprensibilita delle norme
medesime. In tale contesto si devono:

1) omogeneizzare i trattamenti
economici differenziati, secondo i principi
indicati dalla legge-quadro sul pubblico
impiego 29 marzo 1983, n. 93;

2) prevedere le opportune norme
di salvaguardia a favore dei sostituti por-
talettere di cui alla legge 9 gennaio 1973,
n. 3;

3) dettare le norme di raccordo
tra il nuovo ordinamento e le speciali
disposizioni vigenti per il personale in
servizio presso gli uffici della provincia di
Bolzano. .

ART. 2. ART. 2.

1. Entro un anno dal termine di sca- 1. Identico.
denza della delega di cui all’articolo 1,
con decreto del Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni, sentito il consi-
glio di amministrazione delle poste e tele-
comunicazioni, saranno stabilite le nuove |
attribuzioni della attuale direzione cen-
trale degli uffici locali in materia di af-
fari generali, di organizzazione e metodi
e di contenzioso.




