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Soppressione dell’Ente nazionale per la cellulosa
e per la carta

ONOREvVOL1 CoLLEGHI ' — L’Ente nazio-
nale per la cellulosa e per la carta, 1sti-
tuito dalla legge 13 giugno 1935, n 1453,
con generiche finalita 1stituzionali, che
rientravano comunque nelle logiche del-
I'economia dell’epoca, e stato i realta
utihizzato, almeno dalla legge 28 marzo
1956, n 168, quale strumento di eroga-
zione delle provvidenze alla stampa

A questo fine, infatti, anche se non 1n
termum espliciti, dovevano essere a1 sensi
di1 quella legge almeno prevalentemente
devolute le entrate dell’Ente, costituite da
una particolare contribuzione parafiscale
posta a carico d1 produttor: e importatori
di carta e cellulosa

Il sistema delle provvidenze, attra-
verso particolar1 meccanismi modificatisi

nel tempo e che, ad esempio, nella legge
5 agosto 1981, n 416 (legge sull’editoria)
prevedevano l'onere per gh editor1 del-
I'acquisto di determinat: quantitativi di
carta nazionale per poter accedere a1 be-
nefici di legge, avrebbero dovuto concre-
tizzars1 1n un sistema di awti per le
aziende produttrici di carta, a sostegno
della produzione nazionale

In realta, le maggion difficolta per 1l
settore 1ndustriale cartario derivavano e
derivano prevalentemente dalla carenza
d1 materia prima che siamo nfatti co-
stretti ad mmportare dall’estero (ed 1m-
portiamo persmo la carta da macero'),
sicche quel sistema di awti, da un lato,
non aggredendo le cause strutturali delle
difficolta del settore industriale cartario,
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non ne ha impedito la crisi ed una situa-
zione complessiva di scarsa competitivita
sui mercati internazionali, dall’altro, ha
fatto si che I'Ente nazionale per la cellu-
losa e per la carta non sia riuscito ad
assolvere adeguatamente i propri compiti
istituzionali.

Ora, il regime delle provvidenze per i
giornali quotidiani & scaduto al 31 dicem-
bre 1987 mentre sono stati prorogati gli
altri tipi di provvidenze e proprio per la
evidente necessita di superare il sistema
di carattere assistenziale nei confronti del
settore industriale cartario e di avviare
processi economici che puntino al risana-
mento ed alla ristrutturazione del settore
medesimo.

E esplosa, d'altro canto, negli ultimi
tempi, anche in relazione a fenomeni pre-
occupanti di degrado del territorio, la
questione del rapporto tra I'ambiente e la
politica agro-forestale, che, nell’ambito
delle scelte comunitarie, va assunta come
una decisiva questione economica, sociale
e politica.

Di fronte all'incalzare di queste tema-
tiche, 'Ente nazionale cellulosa e carta
ha visto progressivamente ridursi e svuo-
tarsi il suo ruolo di ente parastatale, ri-
dotto a quello di un mero ufficio cassa
per la materiale corresponsione delle
provvidenze, dietro segnalazione degli
aventi diritto, con i relativi importi, da
parte della Presidenza del Consiglio dei
ministri (compito che viene assolto da
non pia di una decina di dipendenti e
dunque da una parte minima del perso-
nale, che conta complessivamente, ove si
considerino le societd collegate, oltre
1.500 unita rispetto alle 130 dell’Ente na-
zionale per la cellulosa e per la carta).
Tale situazione & stata all’origine di quel
processo di ristrutturazione autonoma-
mente deciso negli anni 1979-1980 dallo
stesso Ente, che ha sostanzialmente auto-
riconosciuto l'inadeguatezza del proprio
modello istituzionale senza tuttavia che
tale processo, che ha visto 'ampliarsi ed
il costituirsi di strutture societarie, nel
settore cartario ed in quello forestale, po-
tesse portare al riconoscimento di un
ruolo da svolgere nell’ambito della poli-
tica nazionale; cio che si ¢ determinato &

invece solo una situazione di non corri-
spondenza delle strutture organizzative
dell’Ente rispetto alle disposizioni della
legge istitutiva, sicché anche per questo
motivo esso € stato commissariato dal 6
aprile 1983.

Occorre dunque affrontare il nodo di
questa riforma ristabilendo un rapporto
tra strutture e fini istituzionali e tra que-
sti ultimi e la configurazione giuridica
necessaria per assolverli.

Facendo leva percid sulle strutture esi-
stenti nel settore cartario ed in quello
forestale all’interno dell’'organizzazione di
questo ente, e sulle esperienze che sono
in esso maturate, l'operazione da com-
piere ¢ quella di porre queste realta al
servizio di un programma di interventi
per lo sviluppo dell'industria cartaria,
nonché del Piano di forestazione nazio-
nale e dei conseguenti programmi regio-
nali, cosi come suggeri una apposita deli-
berazione della Commissione industria
nel febbraio del 1985.

Per quanto attiene alla crisi delle
aziende cartarie, va affrontata la que-
stione delle aziende commissariate, of-
frendo ad esse una possibilita di risana-
mento e di rilancio imprenditoriale ed
occorre intervenire tempestivamente
prima che possano delinearsi soluzioni
pasticciate e inadeguate, non in linea con
gli interessi generali del Paese e quelli
pur specifici del settore cartario. Da que-
sto punto di vista, si tratta di ripercor-
rere strade gia sperimentate in altri com-
parti industriali, come quello elettronico
e quello bieticolo-saccarifero, per i quali
furono istituite le societa REL e RIBES.

In questo quadro le strutture societa-
rie dell’Ente cellulosa, riordinate in un’u-
nica societa pubblica, dovranno rappre-
sentare, per quanto riguarda le aziende
cartarie, uno strumento di supporto ad
un piano di ristrutturazione dei comparti
del settore cartario, le cui decisioni ver-
ranno assunte nella sede istituzionale del
Comitato interministeriale per la politica
industriale (CIPI).

Esse, inoltre, riorganizzando i propri
centri di ricerca e sperimentazione nel
settore (dell’attuale SIVA), e potenziando
le attivita di formazione professionale,
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potranno costituire altresi un valido stru-
mento di supporto ad un progetto com-
plessivo di risanamento e di sviluppo del-
U'industria cartaria.

Ma ¢ evidente che occorre anche, e
non solo per le esigenze industriali carta-
rie, sviluppare una politica di foresta-
zione, quale prevista dal Piano di foresta-
zione nazionale e percio utilizzare le
strutture dell’Ente (attualmente ordinate
nella SAF) per farne uno strumento di
supporto tecnico-scientifico, con capacita
operativa decentrata a livello di singole
regioni, al servizio degli organi di pro-
grammazione nazionale e regionali.

Si dovranno, infatti, potenziare gli
strumenti conoscitivi (inventari e carte fo-
restali), quali indispensabili strumenti di
supporto per l'attuazione del Piano di fo-
restazione nazionale, e gli strumenti di
gestione di una politica forestale; svilup-
pare l'attivita di ricerca e sperimenta-
zione, fondamentale presupposto di un’at-
tivita vivaistica ed in genere di inter-
venti, qualitativamente adeguati; speri-
mentare e proporre modelli organizzativi
di aziende forestali capaci di integrare le
attivita forestali con tutte quelle altre at-
tivita economiche agricole (che vanno
dalla valorizzazione dei prodotti del sot-
tobosco all’agriturismo), sinora scarsa-
mente curate da una sufficiente politica
forestale, che ha infatti determinato an-
che deficit indotti nella bilancia commer-
ciale, aggiuntisi a quelli principali con-
cernenti il legno e i prodotti derivati.

Occorre risolvere contestualmente la
questione dei problemi legati alle possibi-
lita di accesso al credito agevolato da
parte delle imprese forestali, introdu-
cendo apposite norme; ed occorrono in-
fine interventi di mercato, in sede nazio-
nale ed internazionale, da un lato, per
determinare ragioni di convenienza eco-
nomica a tutti gli operatori del settore,
dall’altro, per realizzare una politica di
commercializzazione e di produzione del
legno, che andra attuata nell’ambito delle
scelte della politica comunitaria e di rap-
porti corretti di interscambio con i Paesi
in via di sviluppo, in grado di non inci-
dere negativamente sulla corretta gestione
del loro patrimonio boschivo.

Per la realizzazione di questi compiti,
fa configurazione giuridica della struttura
non puo che essere quella di una societa,
in cui il pacchetto di maggioranza sia di
patura pubblica e quello di minoranza,
aperto al capitale privato di imprenditori
singoli o associati.

Illustrazione degli articoli.

All'articolo 1 & stata quindi discipli-
nata la soppressione dell’Ente nazionale
per la cellulosa e per la carta e la costi-
tuzione di una gestione stralcio presso il
Ministero del tesoro, che provvede alla
riscossione dei contributi dovuti all’Ente,
conservati, con una disposizione di natura
transitoria, sino alla scadenza della pro-
roga delle provvidenze all’editoria (31 di-
cembre 1990); la corresponsione delle
provvidenze alla stampa di cui all’arti-
colo 28 della legge 25 febbraio 1987,
n. 67, di rinnovo della legge sull’editoria,
sara effettuata dal servizio dell’editoria
della Presidenza del Consiglio dei mini-
stri, che provvedera con i contributi stra-
ordinari previsti dallo Stato e con i pro-
venti delle entrate parafiscali, che ver-
ranno versate in un fondo speciale della
stessa Presidenza del Consiglio.

Da quella data, la Presidenza del Con-
siglio dei ministri provvedera con appo-
siti stanziamenti di bilancio annuali alla
erogazione dei contributi per le pubblica-
zioni di elevato valore culturale e per la
stampa italiana all’estero.

L'articolo 2 prevede la costituzione
della Societa per il legno e la carta (Sole-
cart), cui sono trasferite le strutture del-
I'Ente cellulosa e carta e delle societa da
esso controllate, mentre nell’articolo 3
vengono individuati i compiti e le fun-
zioni da svolgere nel settore industriale
cartario ed in quello forestale.

L’articolo 4 indica, in termini pil
esemplificativi che tassativi, le modalita
che la Societa potra porre in essere per
I'espletamento dei propri compiti.

Sono quindi disciplinati gli organi di
gestione della societa (articolo 5), i mezzi
finanziari (fondo di dotazione e contri-
buto per il funzionamento (articolo 6) e
le disposizioni riguardanti il personale
(articolo 7).
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ARrT. 1.

(Soppressione dell’ Ente nazionale
per la cellulosa e per la carta).

1. L’Ente nazionale per la cellulosa e
per la carta, istituito con legge 13 giugno
1935, n. 1453, ¢ soppresso. Il Ministero
del tesoro subentra in tutti i rapporti ad
esso riferibili e provvede alla sua liquida-
zione.

2. T contributi di cui alla legge 28
marzo 1956, n. 168, e successive modifi-
cazioni, sono dovuti sino al 31 dicembre
1990; alla riscossione provvede un ufficio
speciale dotato di autonomia patrimo-
niale e contabile istituito nell’ambito del
Ministero del tesoro, il quale provvede
altresi alla gestione del personale del-
I’Ente nazionale per la cellulosa e per la
carta sino all’emanazione dei provvedi-
menti di cui all’articolo 7.

3. L’erogazione delle provvidenze all’e-
ditoria di cui all’articolo 28 della legge
25 febbraio 1987, n. 67, viene effettuata a
cura del Servizio dell’editoria della Presi-
denza del Consiglio dei ministri con i
contributi  straordinari previsti dallo
Stato e con i proventi delle entrate para-
fiscali di cui al comma 2, che verranno
versati in un fondo speciale della mede-
sima Presidenza del Consiglio dei mini-
stri.

4. Dal 1° gennaio 1991, all’erogazione
dei contributi per le pubblicazioni di ele-
vato valore culturale e per la stampa ita-
liana all’estero provvede la Presidenza del
Consiglio dei ministri con appositi stan-
ziamenti annuali di bilancio.

5. Per la liquidazione dell’Ente nazio-
nale per la cellulosa ¢ per la carta si
adottano, in quanto applicabili, le dispo-
sizioni di cui alla legge 4 dicembre 1956,
n. 1404; l'Ufficio liquidazioni presso il
Ministero del tesoro provvede in partico-
lare, entro 60 giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, allo sciogli-
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mento delle societa controllate dall’Ente
ed all’assegnazione dei relativi patrimoni
mobiliari ed immobiliari, unitamente a
quelli dell’Ente medesimo, alla societa di
cui all’articolo 2.

ART. 2.

(Societa per il legno e per la carta).

1. E costituita dalla data di entrata in
vigore della presente legge, con sede in
Roma, la societa « SOLECART SpA - So-
cieta per il legno e per la carta», con
capitale iniziale di 5 miliardi, sottoscritto
al 70 per cento dalle aziende forestali
regionali, dalla Finanziaria agricola del
Mezzogiorno (FINAM), dall'lstituto per la
ricostruzione industriale e dall'Istituto po-
ligrafico e Zecca dello Stato.

2. Sono trasferite alla societa SOLE-
CART le strutture ed i materiali delle
societa controllate del disciolto Ente na-
zionale per la cellulosa e per la carta, ivi
compresi i programmi e i dati disponibili
presso il centro elaborazione dati, i cui
servizi complessivi dovranno continuare
ad essere utilizzati, per quanto occorra,
dall'Ufficio speciale di cui al comma 2
dell’articolo 1 sino all'esaurimento della
gestione stralcio, e le societa forestali del-
I'INSUD-FINAM.

3. La societa opera quale strumento
operativo di supporto tecnico-programma-
torio alle attivita forestali, al servizio
delle amministrazioni statali e regionali,
e quale strumento attuativo del piano di
ristrutturazione e risanamento dell'indu-
stria cartaria, nonché per tutti i compiti
di cui all’articolo 3.

4. Al capitale di minoranza della so-
cieta possono partecipare gli imprenditori
singoli o associati.

ART. 3.

(Compiti della Societa
per il legno e per la carta).

1. La Societa per il legno e per la
carta, nell’ambito delle indicazioni pro-
grammatiche relative alle attivita fore-
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stali e degli indirizzi operativi stabiliti
nel settore industriale cartario dal Comi-
tato interministriale per la politica indu-
striale (CIPI), provvede:

a) a favorire l'elaborazione, 1’aggior-
namento e l'attuazione dei piani nazionali
e regionali per il miglioramento delle
funzioni naturali e produttive, ambientali
e ricreative dei boschi esistenti nonché
per I'ampliamento delle superfici boscate.
A tali fini contribuisce in particolare al-
I'aggiornamento dell’inventario forestale
nazionale, alla realizzazione ed all’aggior-
namento degli inventari e delle carte fo-
restali regionali; fornisce agli operatori
pubblici e privati la necessaria assistenza
tecnica, contribuendo alla realizzazione
delle opportune iniziative di formazione
professionale; provvede all’erogazione del
credito agevolato alle imprese forestali,
fornendo all'uopo le necessarie garanzie
fidejussorie;

b) a favorire in particolare la valo-
rizzazione di tutte le potenzialita econo-
miche legate alle attivita forestali, pro-
muovendo anche attraverso studi e speri-
mentazioni lo sviluppo delle attivita in-
dotte e collaterali, quali 1’allevamento
faunistico di specie selvatiche, i prodotti
del sottobosco e l'agriturismo, che la so-
cieta a tali fini ¢ autorizzata a svolgere
in proprio;

¢) alla realizzazione di interventi
sulle aziende operanti nel settore cartario
sulla base di programmi decisi dal CIPI.
A tal fine la Societa promuove la costitu-
zione di societd con imprese operanti nel
settore, partecipa al capitale di societa,
finanzia le societa partecipate. Dette so-
cieta o consorzi di imprese possono ri-
guardare anche imprese alle quali parte-
cipa la GEPI ed imprese o rami di im-
prese che svolgono attivita ausiliarie in
genere o di intermediazione nella circola-
zione dei beni;

d) ad effettuare attivita di ricerca e
di sperimentazione nel settore foresta-le-
gno ed in quello cartario, d'intesa con gli
altri centri di ricerca impegnati sul ter-
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reno della coltivazione e produzione di
legnami e loro derivati, nonché con gli
enti locali offrendo consulenza tecnico-
economica alle imprese che recuperano la
carta da macero, al fine di promuovere lo
sviluppo della produzione della carta rici-
clata;

e) a promuovere iniziative di coope-
razione internazionale, in particolare con
i Paesi in via di sviluppo, per 'approvvi-
gionamento e la distribuzione del legno e
prodotti derivati, interessando, oltre 1'Isti-
tuto nazionale per il commercio estero
(ICE), strutture pubbliche e private ope-
ranti nel comparto.

ART. 4.
(Modalita operative).

1. Per 'espletamento dei compiti isti-
tuzionali, la SOLECART puo in partico-
lare:

a) stipulare contratti di affitto o
compartecipazione con organismi pubblici
e privati;

b) affidare ad altri istituti di ricerca
e sperimentazione, o ad enti o societa,
Pesecuzione di studi, ricerche e sperimen-
tazioni relativi ai settori di competenza,
stipulando all’'uopo appositi contratti;

¢) stipulare, d’intesa con llstituto
nazionale per il commercio estero (ICE),
convenzioni con Paesi terzi per la produ-
zione, commercializzazione del legno e
prodotti derivati;

d) stipulare contratti con enti o im-
prese, partecipando all’eventuale costitu-
zione di consorzi su specifici progetti di
interesse istituzionale.

ART. 5.

(Gestione della Societa).

1. Alla gestione della Societa per il
legno e per la carta & preposto un consi-
glio di amministrazione composto dal
presidente ¢ da sei componenti, scelti
tutti tra esperti di particolare competenza
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ed esperienza, nominati per un quinquen-
nio con decreto del Presidente della Re-
pubblica su proposta del Ministro dell'in-
dustria, del commercio e dell’artigianato,
di concerto con i Ministri dell’agricoltura
e delle foreste e delle partecipazioni sta-
tali e sono rinnovabili per non piu di una
volta.

2. 1l collegio sindacale, nominato per
un quinquennio con decreto del Ministro
del tesoro, rinnovabile per non piu di una
volta, & costituito da un magistrato della
Corte dei conti, che lo presiede, da un
rappresentante del Ministero dell’agricol-
tura e delle foreste e da un rappresen-
tante del Ministero del tesoro. Per cia-
scun membro effettivo del collegio ¢ no-
minato un membro supplente.

3. Su proposta del consiglio di ammi-
nistrazione della Societa per il legno e la
carta, il Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato presenta al CIPI,
per gli interventi nel settore industriale
cartario, ed il Ministro dell’agricoltura e
delle foreste al Comitato interministeriale
per la politica industriale (CIPI), per gli
interventi nel settore foresta-legno, i pro-
grammi quinquennali di attivita con pre-
visioni di finanziamento per l'intero pe-
riodo, per le relative approvazioni.

4. Tre mesi prima della scadenza del
quinquennio, il Ministro dell’agricoltura
e delle foreste, su proposta del consiglio
di amministrazione della Societa per il
legno e per la carta, presenta al Par-
lamento il piano del successivo quin-
quennio.

5. Nel mese di ottobre di ciascun
anno, il Ministro dell’agricoltura e delle
foreste riferisce al Parlamento in ordine
allo stato di realizzazione del pro-
gramma.

6. Il programma ¢& soggetto, occor-
rendo, a revisione con l'osservanza delle
stesse modalita.

7. Per l'attuazione di singoli progetti,
per il periodo di tempo necessario, il con-
siglio di amministrazione pud procedere
alle nomine di commissioni tecniche for-
mate da non pit di 5 esperti, con fun-
zioni consultive.
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ART. 6.

(Copertura finanziaria).

1. A partire dall’esercizio finanziario
1991, agli oneri previsti dalla presente
legge, stimati in base annua in lire 150
miliardi, si fa fronte con corrispondente
riduzione dello stanziamento di cui al ca-
pitolo 4051 dello stato di previsione della
spesa del Ministero della difesa e relative
proiezioni per gli esercizi successivi.

ART. 7.

(Disposizioni riguardanti il personale).

1. Il personale con rapporto di im-
piego a tempo indeterminato dell’Ente
nazionale per la cellulosa e per la carta
alla data del 31 dicembre 1986 & trasfe-
rito ad amministrazioni statali, regionali
o ad altri enti pubblici di cui alla legge
20 marzo 1975, n. 70, o sara assunto
dalla Societa di cui all’articolo 2.

2. Tale personale resta alle dipendenze
dell'ufficio speciale di cui all'articolo 1
fino a che non siano stati perfezionati i
relativi atti di assunzione o di trasferi-
mento.

3. Ai fini dell’assunzione presso la SO-
LECART, il personale dell’Ente nazionale
per la cellulosa e per la carta ¢ ammesso
a corsi di qualificazione e di aggiorna-
mento, sulla base di criteri e modalita
fissati con decreto del Ministro dell’indu-
stria, del commercio e dell’artigianato.

4. Al momento della definizione del-
I'organico della SOLECART, il personale
di cui al comma 1, non assunto dalla
predetta societd, & trasferito in apposito
ruolo istituito presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri ai fini dell’utilizza-
zione prevista dal comma 1.

5. 11 personale conserva il complessivo
trattamento economico e di quiescenza in
godimento all’atto del trasferimento o
dell’assunzione ed ¢ collocato con l'anzia-
nita di servizio maturata e con funzioni
corrispondenti a quelle svolte.
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6. Il personale dipendente dalle societa
controllate con rapporto di impiego a
tempo indeterminato, disciplinato dai
contratti collettivi di categoria alla data
del 31 dicembre 1986, & assunto dalla
Societa di cui all’articolo 2. Ai fini di un
loro piit conveniente utilizzo nell’ambito
della nuova societa, il personale ¢ am-
messo ai corsi di qualificazione e aggior-
namento di cui al comma 3.

7. 11 trattamento giuridico ed econo-
mico del personale dipendente dalla So-
cieta per il legno e per la carta & rego-
lato sulla base di un contratto collettivo
di lavoro di durata triennale, da stipu-
larsi con le organizzazioni sindacali na-
zionali maggiormente rappresentative.
Alla contrattazione partecipano osserva-
tori del Ministero dell’industria, del com-
mercio ed artigianato, del Ministero del-
I'agricoltura e delle foreste e del Mini-
stero del tesoro.



