Atti Parlamentari — 1 — Camera dei Deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

CAMERA DEI DEPUTATI » =+

RELAZIONE DELLA VI COMMISSIONE PERMANENTE

(FINANZE)
(Relatore: Giancarlo GALLI)

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL MINISTRO DELLE FINANZE
(GAVA)

DI CONCERTO COL MINISTRO DEGLI AFFARI ESTERI
(ANDREOTTI)

COL MINISTRO DEL BILANCIO E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA
(COLOMBO)

COL MINISTRO DEL TESORO
(AMATO)

COL MINISTRO DELL'AGRICOLTURA E DELLE FORESTE
(PANDOLFI)

COL MINISTRO DEI LAVORI PUBBLICI
(DE ROSE)

COL MINISTRO DEI TRASPORTI
(MANNINO)

COL MINISTRO DELL’INDUSTRIA, DEL COMMERCIO E DELL’ARTIGIANATO
(BATTAGLIA)

COL MINISTRO DEL COMMERCIO CON L’ESTERO
(RUGGIERO)

COL MINISTRO DELLA MARINA MERCANTILE
(PRANDINI)

COL MINISTRO PER LA FUNZIONE PUBBLICA
(SANTUZ)

E COL MINISTRO PER IL COORDINAMENTO DELLE POLITICHE COMUNITARIE
(LA PERGOLA)

Presentato il 6 aprile 1988

Delega al Governo ad emanare norme per l'aggiornamento, la modifica e
I'integrazione delle disposizioni legislative in materia doganale ¢ per la
riorganizzazione dell’amministrazione delle dogane e imposte indirette

Presentata alla Presidenza il 21 marzo 1989



Atti Parlamentari

2

Camera dei Deputati — 2550-A

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ONOREvOLI COLLEGHI ! Le finalita
che si vogliono conseguire con il disegno
di legge in esame sono ormai note in
ambito parlamentare.

L'esigenza di procedere all’aggiorna-
mento, alla modifica e all’integrazione
delle disposizioni legislative in materia
doganale e alla riorganizzazione dell’am-
ministrazione delle dogane e imposte in-
dirette é correlata a quella, non piu dila-
zionabile, di adeguare la legislazione e le
strutture doganali alle necessita della
produzione e dei traffici nella salvaguar-
dia della sicurezza fiscale, nonché agli
impegni ed ai compiti che questo settore
della pubblica amministrazione sara chia-
mata ad affrontare e svolgere con la rea-
lizzazione del mercato unico europeo pre-
vista per il 1992.

E altrettanto a tutti noto che il dise-
gno di legge in esame ha recepito i sug-
gerimenti formulati da una commissione
di studio, istituita nel 1985, nella quale
sono state rappresentate esperienze non
limitate alla pubblica amministrazione
ma estese a categorie economiche e pro-
fessionali nonché alle organizzazioni sin-
dacali del personale doganale.

Ne deriva che la predisposizione dello
schema di provvedimento in esame tiene
conto di tutte le esperienze, dalle quali
sono emersi indirizzi univoci che, in pre-
visione del 1992, sintetizzano le necessita
dell’amministrazione, degli operatori eco-
nomici, dei vettori, degli spedizionieri do-
ganali, delle organizzazioni di categoria
(che proprio di recente hanno sollecitato
il Governo a mantenere gli impegni as-
sunti) e di tutti coloro che vengono in
contatto con l'amministrazione doganale.

La relazione illustrativa del disegno di
legge ha ben focalizzato le esigenze che si
devono soddisfare e le finalita che si de-
vono conseguire.

Gli emendamenti che sono stati propo-
sti al testo originario sia dal Comitato
ristretto della Commissione finanze che
dal Governo stesso, a seguito di intese di
recente sottoscritte con le organizzazioni
sindacali di categoria, sono stati recepiti
nel testo della Commissione, cosi come le
condizioni poste dalla Commissione bilan-
cio nel suo parere.

L’articolo 1 ¢ stato meglio strutturato,
con l'indicazione delle materie che sa-
ranno oggetto dei decreti legislativi per
quanto concerne l'aggiornamento, la mo-
difica e l'integrazione delle disposizioni
legislative in materia doganale, l'organiz-
zazione centrale e periferica dell’ammini-
strazione delle dogane e imposte indirette
e l'ordinamento del relativo personale, la
disciplina in materia di contrabbando;
prevede inoltre l’'adozione di un testo
unico delle disposizioni legislative in ma-
teria doganale e di imposte di fabbrica-
zione e di consumo.

L’articolo 2, che fissa i principi ed i
criteri direttivi ai quali il Governo deve
attenersi nell’adottare i provvedimenti de-
legati in materia di aggiornamento e di
riforma di alcuni istituti doganali, ha su-
bito solo modifiche di carattere formale.

Nell’articolo 3 & stata prevista l'intesa
delle organizzazioni sindacali di categoria
quanto alla preparazione professionale del
personale [lettera ¢), punto 5)], alla ri-
cerca di procedure rapide per la coper-
tura dei posti vacanti flettera k)] e all’as-
sorbimento dei trattamenti accessori in
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un unico compenso incentivante, salva
I'indennita di istituto doganale (lettera
i)J. E stato inoltre previsto il coinvolgi-
mento delle stesse organizzazioni sinda-
cali nell’assegnazione degli alloggi di ser-
vizio, nel riordinamento del numero,
della tipologia e della competenza degli
uffici del dipartimento, nella mobilita del
personale, nell’'organizzazione di corsi
professionali e nella rideterminazione dei
profili professionali. Tali modifiche di-
scendono dal decreto del Presidente della
Repubblica 8 maggio 1987, n. 266, che
prevede infatti l'intervento delle organiz-
zazioni sindacali su tali questioni.

Le modifiche apportate, sempre all’ar-
ticolo 3, alla lettera i), punti 1) e 2),
riguardano !'assorbimento in un unico
compenso incentivante dei trattamenti ac-
cessori oggi in vigore per il personale
delle dogane, degli uffici tecnici di impo-
ste di fabbricazione e dei laboratori chi-
mici delle dogane maggiorato delle econo-
mie che potranno essere realizzate con la
riduzione dei limiti massimi di ore di
lavoro straordinario oggi previsti per cia-
scun ufficio. L'indennita di istituto doga-
nale [lettera i), punto 2)] sara finanziata
mediante 1'assorbimento degli stanzia-
menti previsti per il compenso incenti-
vante base di cui all’articolo 10 del de-
creto del Presidente della Repubblica 25

giugno 1983, n. 344 e la relativa maggio-
razione di cui all’articolo 3 della legge 13
luglio 1984, n. 302, integrati di 15 mi-
liardi per il 1989 e di 30 miliardi per il
1990; somme, queste ultime, gia previste
nell’originario disegno di legge.

L’articolo 4 fissa i criteri direttivi per
le norme delegate da emanarsi per l'ade-
guamento delle disposizioni legislative
concernenti il contrabbando di tabacchi
lavorati esteri, accertato fuori degli spazi
doganali, affidando all’amministrazione
dei monopoli di Stato la definizione in
via amministrativa dei relativi contesti e
consentendo di prevedere procedure piu
snelle per la vendita dei prodotti seque-
strati o confiscati e la ripartizione dei
relativi proventi.

Gli articoli 5, 6 e 7 riguardano rispet-
tivamente i termini delle deleghe legisla-
tive, il procedimento di adozione dei rela-
tivi decreti e la copertura finanziaria:
non comportano quindi alcuna modifica
sostanziale alle disposizioni gia previste
nell’originario schema di provvedimento
proposto dal Governo.

Raccomando pertanto all’Assemblea
una rapida approvazione del disegno di

legge.

GIANCARLO GALLI, Relatore.
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PARERE DELLA V COMMISSIONE PERMANENTE
(BILANCIO, TESORO E PROGRAMMAZIONE)

PARERE FAVOREVOLE

a condizione che:

I'articolo 3, comma 1, lettera b), n. 4) sia sostituito dal se-
guente: « L'attribuzione al Ministro delle finanze, sentito il consiglio
di amministrazione del dipartimento, del potere di predisporre ed
attuare, anche d’intesa con la Direzione generale degli istituti di
previdenza del Ministero del tesoro, un programma di acquisizione
di alloggi di servizio nelle zone disagiate con una spesa annua non
superiore a 10 miliardi di lire per gli anni 1989, 1990, 1991, 1992 e
1993, nonché un programma per la realizzazione di strutture edilizie
per gli uffici, con una spesa complessiva di 250 miliardi di lire, con
uno stanziamento annuo di 50 miliardi di lire a decorrere dal 1991.
L’assegnazione degli alloggi verra fatta in base a criteri e procedure
da definire sentite le organizzazioni sindacali di cui all’articolo 4,
comma 4, del decreto del Presidente della Repubblica n. 266 del
1987 »;

all’articolo 3, comma 1, lettera i) sia inteso che i trattamenti
accessori in vigore vanno tutti a finanziare il compenso incentivante
di cui al punto 1) tranne il compenso incentivante di cui al punto 2)
che va assorbito nella nuova indennita d’istituto;

'articolo 7, comma 1 sia sostituito dal seguente: « 1. All'onere
relativo agli anni 1989, 1990 e 1991, valutato rispettivamente in lire
40 miliardi, 105 miliardi e 155 miliardi, si provvede mediante ridu-
zione dello stanziamento iscritto ai fini del bilancio triennale 1989-
1991 al capitolo 6856 dello stato di previsione per l'anno finanziario
1989 all’'uopo utilizzando parte dell’accantonamento “ Ristruttura-
zione dell’amministrazione finanziaria ” ».

PARERE DELLA XI COMMISSIONE PERMANENTE
(LAVORO PUBBLICO E PRIVATO)

PARERE FAVOREVOLE
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TESTO
DEL DISEGNO DI LEGGE

Delega al Governo ad emanare norme per
I'aggiornamento, la modifica e l'inte-
grazione delle disposizioni legislative
in materia doganale e per la riorganiz-
zazione dell’amministrazione delle do-
gane e imposte indirette.

ARrT. 1.

1. Il Governo della Repubblica ¢ dele-
gato ad emanare, entro un anno dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, norme per l'aggiornamento, la mo-
difica e l'integrazione delle disposizioni
legislative in materia doganale e di quelle
sulla organizzazione centrale e periferica
dell’Amministrazione delle dogane e im-
poste indirette e sull’ordinamento del re-
lativo personale, per meglio adeguarle,
nel rispetto della sicurezza fiscale, alle
esigenze della produzione e dei traffici, a
quelle del funzionamento delle Comunita
europee ed alla complessita e peculiarita
del servizio.

TESTO
DELLA COMMISSIONE

Delega al Governo ad adottare norme per
I'aggiornamento, la modifica e l'inte-
grazione delle disposizioni legislative
in materia doganale, per la riorganiz-
zazione dell’amministrazione delle do-
gane e imposte indirette e per una
disciplina in materia di contrabbando,
e un testo unico in materia doganale e
di imposte di fabbricazione e di con-
sumo.

ARrT. 1.

(Delega legislativa al Governo in materia di
legislazione doganale, di amministrazione
delle dogane e imposte indirette, di contrab-
bando e ad adottare un testo unico).

1. II Governo della Repubblica ¢ dele-
gato ad adottare uno o piu decreti legi-
slativi recanti norme per l'aggiornamento,
la modifica e l'integrazione delle disposi-
zioni legislative in materia doganale, se-
condo i principi e criteri direttivi di cui
all’articolo 2 e nel termine di cui all’arti-
colo 5, comma 1, e di quelle sulla orga-
nizzazione centrale e periferica dell’am-
ministrazione delle dogane e imposte in-
dirette e sull’'ordinamento del relativo
personale, secondo i principi e criteri di-
rettivi di cui all’articolo 3 e nel termine
di cui all’articolo 5, comma 2, per meglio
adeguarle, nel rispetto della sicurezza fi-
scale, alle esigenze della produzione e dei
traffici, a quelle del funzionamento delle
Comunita europee ed alla complessita e
peculiarita del servizio.

2. Il Governo della Repubblica & dele-
gato ad adottare uno o piu decreti legi-
slativi, secondo i principi e criteri diret-
tivi di cui all’articolo 4 e nel termine di
cui all’articolo 5, comma 3, recanti
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ARrT. 2.

1. Le norme da emanare ai sensi del-
I'articolo 1 daranno attuazione alle diret-
tive della Comunita economica europea
n. 79/695 del 24 luglio 1979 e n. 82/57
del 17 dicembre 1981, relative alla armo-
nizzazione delle procedure di immissione
in libera pratica delle merci, ed alle di-
rettive n. 81/177 del 24 febbraio 1981 e
n. 82/347 del 23 aprile 1982, relative alla
armonizzazione delle procedure.di espor-
tazione delle merci comunitarie, e provve-
deranno al riordinamento degli istituti
doganali ed alla revisione delle procedure
di accertamento e controllo, nonché della
normativa sulle sanzioni in materia doga-
nale, in conformita dei seguenti principi e
criteri direttivi:

a) le dichiarazioni doganali potranno
essere accettate dall’ufficio doganale an-
che se prive di alcune delle indicazioni
richieste 0 non accompagnate da alcuni
dei prescritti documenti, sempre che

norme per una funzionale disciplina in mate-
ria di contrabbando avente per oggetto tabac-
chi lavorati esteri per quanto riguarda la
custodia dei reperti sequestrati a seguito di
violazioni accertate anche negli spazi doga-
nali, di gestione dei contesti, di definizione
degli stessi in via amministrativa, nonché di
ripartizione dei proventi di confisca.

3. Il Governo della Repubblica & dele-
gato ad adottare entro due anni dalla
data di entrata in vigore della presente
legge un decreto legislativo contenente un
testo unico nel quale siano raccolte e
riordinate le disposizioni legislative vi-
genti in materia doganale ed in materia
di imposte di fabbricazione e di consumo,
apportando ad esse le modifiche ed inte-
grazioni necessarie ai fini della loro ar-
monizzazione e del loro coordinamento
con le direttive comunitarie, con le dispo-
sizioni in materia doganale e con quelle
concernenti compiti di natura extratribu-
taria, affidati agli uffici del dipartimento.

ARrT. 2.

(Principi e criteri direttivi della delega in
materia di legislazione doganale).

1. Le norme da emanare ai sensi del-
I'articolo 1, comma 1, daranno compiuta
attuazione alle direttive della Comunita
economica europea n. 79/695 del 24 lu-
glio 1979 e n. 82/57 del 17 dicembre
1981, relative alla armonizzazione delle
procedure di immissione in libera pratica
delle merci, ed alle direttive n. 81/177 del
24 febbraio 1981 e n. 82/347 del 23 aprile
1982, relative alla armonizzazione delle
procedure di esportazione delle merci co-
munitarie, € provvederanno al riordina-
mento degli istituti doganali ed alla revi-
sione delle procedure di accertamento e
controllo, in conformita ai seguenti prin-
cipi e criteri direttivi:

a) le dichiarazioni doganali potranno
essere accettate dall’ufficio doganale an-
che se prive di alcune delle indicazioni
richieste o non accompagnate da alcuni
dei prescritti documenti, sempre che



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati — 2550-A

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

siano possibili la identificazione delle
merci, del dichiarante e la quantifica-
zione dei diritti gravanti. Il dichiarante
dovra comunicare le indicazioni omesse e
presentare i documenti mancanti entro
un termine fissato dall’ufficio;

b) anteriormente al rilascio delle
merci le indicazioni contenute nella di-
chiarazione, compresa la destinazione do-
ganale, potranno essere modificate fino a
quando l'ufficio doganale non abbia co-
municato di voler procedere alla visita
delle merci o non abbia riscontrato l'ine-
sattezza delle indicazioni di cui si chiede
la modifica; in ogni caso, la modifica
della dichiarazione non potra consistere
nella indicazione di merci diverse da
quelle che ne hanno formato inizialmente
oggetto;

¢) il dichiarante potra richiedere,
fornendo idonea prova, l'invalidazione
della dichiarazione nelle seguenti ipotesi:

1) per la dichiarazione di immis-
sione in libera pratica, quando le merci
sono state dichiarate per la libera pratica
per errore scusabile, o I'immissione in li-
bera pratica, per sopravvenute particolari
circostanze, non & piu giustificata e sem-
pre che, in ogni caso, l'ufficio doganale
non abbia gia provveduto al rilascio delle
merci;

2) per la dichiarazione di esporta-
zione delle merci di cui all’articolo 9,
paragrafo 2, del trattato istitutivo delle
Comunitd europee, reso eecutivo con
legge 14 ottobre 1957, n. 1203, quando le
merci non sono uscite dal territorio doga-
nale della Comunita. Saranno previste le
cautele atte a tutelare gli interessi comu-

siano possibili la identificazione delle
merci, del dichiarante e la quantifica-
zione dei diritti gravanti. Il dichiarante
dovra comunicare le indicazioni omesse e
presentare i documenti mancanti entro
un termine fissato dall’ufficio;

b) anteriormente al rilascio delle
merci le indicazioni contenute nella di-
chiarazione, compresa la destinazione do-
ganale, potranno essere modificate fino a
quando l'ufficio doganale non abbia co-
municato di voler procedere alla visita
delle merci o non abbia riscontrato l'ine-
sattezza delle indicazioni di cui si chiede
la modifica; in ogni caso, la modifica
della dichiarazione non potra consistere
nella indicazione di merci diverse da
quelle che ne hanno formato inizialmente
oggetto,

c) il dichiarante potra richiedere,
fornendo idonea prova, l'invalidazione
della dichiarazione nelle ipotesi di cui ai
punti 1) e 2) e fermo restando che, qua-
lora l'ufficio doganale abbia comunicato
di voler procedere alla visita delle merci,
I'invalidazione potra essere richiesta solo
dopo la conclusione di tale visita, e che
I'invalidazione della dichiarazione non
preclude l'applicazione delle sanzioni pre-
viste per le infrazioni commesse, com-
prese quelle realizzate con la presenta-
zione della dichiarazione successivamente
invalidata: '

1) per la dichtarazione di immis-
sione in consumo o in libera pratica
quando tale dichiarazione & conseguente
ad errore scusabile ovvero non ¢ piu giu-
stificata per sopravvenute particolari cir-
costanze, sempre che, in ogni caso, l'uffi-
cio doganale non abbia provveduto al ri-
lascio delle merci;

2) per la dichiarazione di esporta-
zione delle merci di cui all’articolo 9,
paragrafo 2, del trattato istitutivo delle
Comunita europee, reso esecutivo con
legge 14 ottobre 1957, n. 1203, quando le
merci non sono uscite dal territorio doga-
nale della Comunita. Saranno previste le
cautele atte a tutelare gli interessi comu-
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nitari e nazionali e ad evitare indebiti
arricchimenti del dichiarante, prescriven-
dosi in particolare la presentazione, da
parte di quest’'ultimo, delle copie della
dichiarazione di esportazione e degli altri
documenti rilasciatigli a seguito dell’ac-
cettazione della dichiarazione, nonché
della prova che le restituzioni e gli altri
importi a lui concessi per effetto della
dichiarazione sono stati rimborsati o, per
le misure gia adottate dalle autorita com-
petenti, non possono piu essere pagati.
Qualora l'ufficio doganale abbia comuni-
cato di voler procedere alla visita delle
merci, l'invalidazione potra essere richie-
sta solo dopo la conclusione di tale visita.
L'invalidazione della dichiarazione non
preclude l'applicazione delle sanzioni pre-
viste per le infrazioni commesse, com-
prese quelle realizzate con la presenta-
zione della dichiarazione successivamente
invalidata;

d) la presentazione della dichiara-
zione potra essere effettuata, anche per le
merci in uscita dallo Stato, prima del
loro arrivo in dogana, fermo restando che
alla accettazione formale della dichiara-
zione si procedera soltanto dopo tale ar-
rivo;

e) l'importazione e l'esportazione di
merci di esiguo valore, in particolare
quelle contenute nei bagagli dei viaggia-
tori, nonché di merci oggetto di accordi
internazionali, potranno essere effettuate
con dispensa della dichiarazione scritta;

f) l'ufficio doganale, dopo la presen-
tazione della dichiarazione, procedera alla
verifica della dichiarazione stessa e della
relativa documentazione;

g) sara previsto che l'autorizzazione
di cui al primo comma dell’articolo 126
del testo unico delle disposizioni legisla-
tive in materia doganale, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica
23 gennaio 1973, n. 43, modificato dal
decreto del Presidente della Repubblica 8

nitari e nazionali e ad evitare indebiti
arricchimenti del dichiarante, prescriven-
dosi in particolare la presentazione, da
parte di quest’ultimo, delle copie della
dichiarazione di esportazione e degli altri
documenti rilasciatigli a seguito dell’ac-
cettazione della dichiarazione, nonché
della prova che le restituzioni e gli altri
importi a lui concessi per effetto della
dichiarazione sono stati rimborsati o, per
le misure gia adottate dalle autorita com-
petenti, non possono piu essere pagati;

d) la presentazione della dichiara-
zione potra essere effettuata, anche per le
merci in uscita dallo Stato, prima del
loro arrivo in dogana, fermo restando che
alla accettazione formale della dichiara-
zione si procedera soltanto dopo tale ar-
rivo;

e) I'importazione ¢ l'esportazione di
merci il cui valore non superi lire un
milione, nonché di merci oggetto di ac-
cordi internazionali, potranno essere effet-
tuate con dispensa della dichiarazione
scritta; il Ministro delle finanze, con pro-
prio decreto, potra modificare, periodica-
mente, il predetto importo conforme-
mente al variare del costo della vita e
della normativa comunitaria;

f) l'ufficio doganale, dopo la presen-
tazione della dichiarazione, procedera alla
verifica della dichiarazione stessa e della
relativa documentazione;

g) il consenso del ministro, di cui al
primo comma dell’articolo 126 del testo
unico delle disposizioni legislative in ma-
teria doganale, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 23 gennaio
1973, n. 43, modificato dal decreto del
Presidente della Repubblica 8 maggio
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maggio 1985, n. 254, sia condizionata an-
che alla prestazione di idonea garanzia,
eventualmente attraverso l'introduzione di
un sistema analogo a quello della garan-
zia globale di cui al Regolamento del
Consiglio delle Comunita europee n. 222/
77 del 13 dicembre 1976, relativo al tran-
sito comunitario;

h) la verifica fisica della merce,
escluse le ipotesi determinate da norme
legislative o regolamentari o da disposi-
zioni ministeriali, non avra carattere ob-
bligatorio; essa potra essere disposta dal-
I'ufficio quando, sulla base della docu-
mentazione presentata, o di altri elementi
in suo possesso 0 comunque a suo giudi-
zio, la ritenga necessaria od opportuna.
Essa sara sempre, disposta nei casi e se-
condo i programmi ed i criteri selettivi
stabiliti con decreto del Ministro delle
finanze, ivi compresi quelli della pericolo-
sita fiscale e della casualita. I criteri se-
lettivi potranno essere diversificati anche
in considerazione dell’eventuale non coin-
cidenza dell’ufficio prescelto per l'espleta-
mento delle formalita doganali con quello
territorialmente competente sulle localita
di immissione in consumo o di produ-
zione delle merci. La verifica potra essere
limitata ad una parte delle merci;

i) sara attribuita al dichiarante la
facolta di rinunciare ad assistere alla vi-
sita delle merci, salvo il potere dell uffi-
cio di esigerne la presenza;

I) il dichiarante potra essere obbli-
gato a ritirare, per motivi igienico-sani-
tari o di pubblica sicurezza, i campioni
prelevati per l'effettuazione delle analisi o
dei controlli sulle merci;

m) il rilascio delle merci sara effet-
tuato globalmente per tutte le merci og-
getto di dichiarazione;

n) la revisione dell’accertamento
sara ridisciplinata con la previsione:

1) di un pit ampio termine per la

sua effettuazione in armonia con la nor-
mativa comunitaria;

1985, n. 254, deve essere condizionato
alla prestazione di una cauzione a garan-
zia del pagamento di somme dovute alla
dogana anche attraverso l'introduzione di
un sistema analogo a quello della garan-
zia globale di cui al Regolamento del
Consiglio delle Comunita europee n. 222/
77 del 13 dicembre 1976, relativo al tran-
sito comunitario;

h) la verifica fisica della merce,
escluse le ipotesi determinate da norme
legislative o regolamentari o da disposi-
zioni ministeriali, non avra carattere ob-
bligatorio; essa potra essere disposta dal-
l'ufficio quando, sulla base della docu-
mentazione presentata, o di altri elementi
in suo possesso 0 comunque a suo giudi-
zio, la ritenga necessaria od opportuna.
Essa sara sempre disposta nei casi e se-
condo i programmi ed i criteri selettivi
stabiliti con decreto del Ministro delle
finanze, ivi compresi quelli della pericolo-
sita fiscale e della casualita. I criteri se-
lettivi potranno essere diversificati anche
in considerazione dell’eventuale non coin-
cidenza dell’ufficio prescelto per 1'espleta-
mento delle formalita doganali con quello
territorialmente competente sulle localita
di immissione in consumo o di produ-
zione delle merci. La verifica potra essere
limitata ad una parte delle merci;

i) il dichiarante potra rinunciare ad
assistere alla visita delle merci, salva la
facolta dell’ufficio di esigerne la presenza;

) il dichiarante potra essere obbli-
gato a ritirare, per motivi igienico-sani-
tari o di pubblica sicurezza, i campioni
prelevati per l'effettuazione delle analisi o
dei controlli sulle merci;

m) il rilascio delle merci sara effet-
tuato globalmente per tutte le merci og-
getto di dichiarazione;

n) la revisione dell’accertamento
sara ridisciplinata con la previsione:

1) di un piu ampio termine per la
sua effettuazione in armonia con la nor-
mativa comunitaria;
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2) del potere dei funzionari doga-
nali di accedere nei luoghi adibiti dagli
operatori all’esercizio di attivita produt-
tive e commerciali e negli altri luoghi
ove debbono essere custodite le scritture
e le documentazioni inerenti alle partite
di merci che hanno formato oggetto di
operazioni doganali, per l'ispezione delle
merci e per la verifica della relativa do-
cumentazione doganale, nonché delle
scritture aziendali rilevanti ai fini del
controllo;

3) della sua estensione alle merci
oggetto di esportazione;

4) del potere della dogana di di-
sporre verifiche generali o parziali per
revisioni di pitt accertamenti;

5) dell'estensione della disposi-
zione dell’articolo 76 del testo unico delle
disposizioni legislative in materia doga-
nale, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 23 gennaio 1973,
n. 43, al rigetto, espresso o tacito, del
ricorso al capo del compartimento di cui
all’articolo 74, quinto comma, dello stesso
testo unico;

o) sara previsto, con decreto del Mi-
nistro delle finanze, un migliore coordina-
mento delle attivita di controllo dei fun-
zionari doganali con quelle di altri organi
dell’Amministrazione finanziaria e della
Guardia di finanza;

p) le procedure semplificate di ac-
certamento di cui al capo I del titolo V
del testo unico delle disposizioni legisla-
tive in materia doganale, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica
23 gennaio 1973, n. 43, potranno essere
autorizzate anche nei confronti delle im-
prese agricole e saranno articolate:

1) nell’accertamento che si perfe-
ziona quando la dogana abbia rinunciato
ad intervenire al momento dell’operazione
doganale, attraverso I’esame della dichia-
razione doganale e della relativa docu-
mentazione;

2) del potere dei funzionari doga-
nali di accedere nei luoghi adibiti dagli
operatori all’esercizio di attivita produt-
tive e commerciali e negli altri luoghi
ove debbono essere custodite le scritture
e le documentazioni inerenti alle partite
di merci che hanno formato oggetto di
operazioni doganali, per l'ispezione delle
merci e per la verifica della relativa do-
cumentazione doganale, nonché delle
scritture aziendali rilevanti ai fini del
controllo;

3) della sua estensione alle merci
oggetto di esportazione;

4) del potere della dogana di di-
sporre verifiche generali o parziali per
revisioni di piu accertamenti;

5) dell'estensione della disposi-
zione dell’articolo 76 del testo unico ap-
provato con il citato decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 43 del 1973, al
rigetto, espresso o tacito, del ricorso al
capo del compartimento di cui all’articolo
74, quinto comma, dello stesso testo
unico;

o) il Ministro delle finanze proce-
dera, con proprio decreto, al coordina-
mento delle attivita di controllo dei fun-
zionari doganali con quelle di altri organi
dell’amministrazione finanziaria e della
Guardia di finanza;

p) le procedure semplificate di ac-
certamento di cui al capo I del titolo V
del testo unico approvato con il citato
decreto del Presidente della Repubblica
n. 43 del 1973 potranno essere autoriz-
zate nei confronti delle imprese indu-
striali, commerciali ed agricole, nonché
delle imprese di spedizione internazionale
e dei magazzini generali, di cui all’arti-
colo 163 dello stesso testo unico, e sa-
ranno articolate:

1) nell’accertamento che si perfe-
ziona quando la dogana abbia rinunciato
ad intervenire al momento dell’operazione
doganale, attraverso ’esame della dichia-
razione doganale e della relativa docu-
mentazione;
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2) nel controllo della corrispon-
denza tra le dichiarazioni presentate e le
scritture e contabilita aziendali;

q) ferme restando le disposizioni vi-
genti sull’orario ordinario di lavoro degli
impiegati civili dello Stato, l'orario di
apertura e l'organizzazione degli uffici
doganali saranno disciplinati in modo da
evitare la disincentivazione dell’espleta-
mento delle operazioni doganali presso le
dogane territorialmente competenti sul
luogo di immissione in consumo o di pro-
duzione delle merci;

r) il servizio di riscontro sara man-
tenuto, in armonia con la normativa co-
munitaria, presso le dogane di confine,
portuali, aeroportuali e presso le dogane
interne di maggiori dimensioni e potra
essere soppresso per le operazioni doga-
nali fuori circuito e negli altri casi in cui
non ne ricorra la necessita;

s) per la trasgressione al divieto di
eseguire costruzioni in prossimita della
linea doganale, senza l'autorizzazione del
capo della circoscrizione doganale, sa-
ranno previste una specifica sanzione pe-
cuniaria e la possibilita, in caso di peri-
colo per gli interessi erariali, di ordinare
la demolizione della costruzione.

2) nel controllo della corrispon-
denza tra le dichiarazioni presentate e le
scritture e contabilitd aziendali;

3) nell’utilizzo anche di sistemi in-
formatici per la trasmissione della dichia-
razione e dei dati, prevedendo altresi la
preautenticazione dei formulari presso
stabilimenti all'uopo autorizzati in luogo
della vidimazione prevista dall’articolo
236 del testo unico approvato con il ci-
tato decreto del Presidente della Repub-
blica n. 43 del 1973;

g) ferme restando le disposizioni vi-
genti sull’orario ordinario di lavoro degli
impiegati civili dello Stato, l'orario di
apertura e l'organizzazione degli uffici
doganali saranno disciplinati in modo da
assicurare condizioni operative uniformi
su tutto il territorio dello Stato;

r) il servizio di riscontro sara man-
tenuto, in armonia con la normativa co-
munitaria, presso le dogane di confine,
portuali, aeroportuali ¢ presso le dogane
interne di maggiori dimensioni e potra
essere soppresso per le operazioni doga-
nali fuori circuito e negli altri casi in cui
non ne ricorra la necessita;

s) per la trasgressione al divieto
di eseguire costruzioni in prossimita del-
la linea doganale, senza l’autorizzazio-
ne del capo della circoscrizione dogana-
le, saranno previste una specifica san-
zione pecuniaria e la possibilita, in ca-
so di pericolo per gli interessi erariali,
di ordinare la demolizione della costru-
zione;

t) le disposizioni di cui all’articolo
6 della legge 11 marzo 1988, n. 67, de-
vono applicarsi anche ai diritti doganali
diversi da quelli che costituiscono risorse
proprie delle Comunita economiche euro-
pee.
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ARrT. 3.

1. Le norme da emanare, ai sensi del-
l'articolo 1, sulla nuova organizzazione
centrale e periferica dell’amministrazione
delle dogane ed imposte indirette e sul-
I'ordinamento del relativo personale do-
vranno rispondere ai seguenti principi e
criteri direttivi:

a) sara istituito, nell’ambito del Mi-
nistero delle finanze, ed alle dirette di-
pendenze del Ministro, il Dipartimento
delle dogane e delle imposte indirette,
che sostituira l'attuale Direzione generale
delle dogane e delle imposte indirette e
gli uffici e servizi centrali e periferici da
essa dipendenti;

b) al Dipartimento di cui alla lettera
a) sara riconosciuta un’autonomia orga-
nizzativa e funzionale adeguata al dina-
mismo dei servizi doganali e delle impo-
ste di fabbricazione e di consumo ed alle
esigenze della produzione e dei traffici e
del funzionamento delle Comunita euro-
pee, prevedendosi in particolare:

1) l'articolazione del Dipartimento
in organi centrali e periferici, distinti da
quelli degli altri settori del Ministero
delle finanze; in particolare saranno pre-
visti: il consiglio di amministrazione, la
commissione di disciplina, il direttore ge-
nerale, non pit di tredici direzioni com-
partimentali, circoscrizioni doganali, uf-
fici tecnici di finanza, laboratori chimici
delle dogane e delle imposte indirette e
dogane, da cui potranno dipendere se-
zioni doganali, posti doganali e posti di
osservazione;

ARrT. 3.

(Principi e criteri direttivi della delega in
materia di amministrazione delle dogane e
imposte indirette).

1. Le norme da emanare, ai sensi del-
I'articolo 1, comma 1, sulla nuova orga-
nizzazione centrale e periferica dell’am-
ministrazione delle dogane ed imposte in-
dirette e sull'ordinamento del relativo
personale dovranno rispondere ai seguenti
principi e criteri direttivi:

a) sara istituito, nell’ambito del Mi-
nistero delle finanze, ed alle dirette di-
pendenze del Ministro, il dipartimento
delle dogane e delle imposte indirette,
che sostituira l'attuale direzione generale
delle dogane e delle imposte indirette e
gli uffici e servizi centrali e periferici da
essa dipendenti;

b) al dipartimento di cui alla lettera
a) sara riconosciuta un’autonomia orga-
nizzativa e funzionale adeguata al dina-
mismo dei servizi doganali e delle impo-
ste di fabbricazione e di consumo ed alle
esigenze della produzione e dei traffici e
del funzionamento delle Comunita euro-
pee, prevedendosi in particolare:

1) l'articolazione del dipartimento
in uffici centrali e periferici, distinti da
quelli degli altri settori del Ministero
delle finanze; in particolare saranno pre-
visti: la direzione generale, il consiglio di
amministrazione, la commissione di disci-
plina, non pin di quindici direzioni com-
partimentali, circoscrizioni doganali, uf-
fici tecnici di finanza, laboratori chimici
delle dogane e delle imposte indirette e
dogane, da cui potranno dipendere se-
zioni doganali, posti doganali e posti di
osservazione; i servizi della direzione ge-
nerale saranno ripartiti in tre direzioni
centrali: la direzione centrale degli affari
generali, del personale e dei servizi infor-
matici e tecnici; la direzione centrale dei
servizi doganali e la direzione centrale
dell'imposizione indiretta sulla produ-
zione e sui consumi; i servizi delle dire-
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2) la revisione del sistema dei con-
trolli contabili sugli atti del Diparti-
mento, in modo da privilegiare il con-
trollo successivo rispetto a quello preven-
tivo;

3) l'istituzione, nell’ambito del Di-
partimento, di una sezione staccata del
Provveditorato generale dello Stato, la
quale esercitera, direttamente e nei limiti
di valore per gli impegni di spesa, di cui
all’'articolo 8 del decreto del Presidente
della Repubblica 30 giugno 1972, n. 748,
e successive modificazioni, le competenze
del Provveditorato stesso, secondo i pro-
grammi approvati dal Ministro delle fi-
nanze, in materia di acquisizione, conser-
vazione e distribuzione degli stampati,
dei modelli, dei mezzi tecnici e strumen-
tali e di quant’altro possa occorrere per il
funzionamento degli uffici centrali e peri-
ferici del Dipartimento, utilizzando appo-
siti stanziamenti di spesa. La direzione
della sezione sara affidata ad un dirigente
del Provveditorato generale dello Stato
con qualifica di dirigente superiore e a
tal fine il quadro B della tabella VII alle-
gata al decreto del Presidente della Re-
pubblica 30 giugno 1972, n. 748, sara
aumentato di una unita. La dotazione or-
ganica della sezione sara stabilita dal Mi-
nistro del tesoro; )

zioni centrali saranno ripartiti con criteri
di omogeneita, in ispettorati generali am-
ministrativi e tecnici dai quali dipende-
ranno le divisioni, da sottoporre previa-
mente a revisione delle competenze e a
revisione quantitativa; a queste ultime sa-
ranno devolute le attribuzioni degli at-
tuali uffici centrali e tecnici, di riscontro
e di controllo;

2) la revisone del sistema dei con-
trolli contabili sugli atti del dipartimento,
in modo da privilegiare il controllo suc-
cessivo rispetto a quello preventivo; inol-
tre potra prevedersi la semplificazione
delle formalita preventive cui ¢ subordi-
nata la stipulazione di contratti e conven-
zioni per l'acquisizione dei beni e servizi
occorrenti al perseguimento delle finalita
del dipartimento;

3) l'istituzione, nell’ambito del di-
partimento, di una sezione staccata del
Provveditorato generale dello Stato e di
un appostito ufficio di ragioneria i quali
eserciteranno, direttamente e nei limiti di
valore per gli impegni di spesa di cui
all’articolo 8 del decreto del Presidente
della Repubblica 30 giugno 1972, n. 748,
e successive modificazioni, le competenze
del Provveditorato stesso e delle Ragione-
rie centrali, secondo i programmi appro-
vati dal Ministro delle finanze, in materia
di acquisizione, conservazione e distribu-
zione degli stampati, dei modelli, dei
mezzi tecnici e strumentali € di quant’al-
tro possa occorrere per il funzionamento
degli uffici centrali e periferici del dipar-
timento, utilizzando appositi stanziamenti
di spesa. Sara prevista la possibilita di
affidare all’amministrazione dei Monopoli
di Stato l'approvvigionamento, la conser-
vazione e la distribuzione degli stampati
e della modulistica anche in bianco non-
ché la manutenzione del patrimonio im-
mobiliare degli uffici centrali e periferici
del dipartimento. La direzione della se-
zione staccata e quella dell’ufficio di ra-
gioneria saranno affidate a dirigenti del
Ministero del tesoro con qualifica di diri-
gente superiore e a tal fine i posti di
ciascuno dei quadri B e I della tabella
VII allegata al decreto del Presidente
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4) l'attribuzione al Ministro delle
finanze, sentito il Consiglio di ammini-
strazione del Dipartimento, del potere di
predisporre ed attuare un programma
quinquennale di acquisizione di alloggi di
servizio nelle zone disagiate con una
spesa annua non superiore a dieci mi-
liardi di lire a decorrere dal 1989, nonché
un programma quinquennale per la rea-
lizzazione di strutture edilizie per gli uf-
fici periferici, anche centralizzati, con una
spesa complessiva di trecento miliardi di
lire, di cui 25 miliardi nel 1989 e 50
miliardi nel 1990;

5) l'unificazione ed il potenzia-
mento dei sistemi informatici per 1'auto-
mazione dei servizi di competenza, con
una spesa non superiore a dieci miliardi
di lire annui a decorrere dal 1989, e la
loro integrazione con il sistema informa-
tivo del Ministero delle finanze e con i
sistemi informatici e telematici delle Co-
munita europee e degli altri Paesi mem-
bri;

6) la revisione dell’ordinamento
degli uffici e 'unificazione di essi laddove
giustificate da una piu efficiente organiz-
zazione dei servizi e da una migliore uti-
lizzazione delle risorse;

della Repubblica 30 giugno 1972, n. 748,
saranno aumentati di una unita. La dota-
zione organica dei suddetti uffici sara sta-
bilita dal Ministro del tesoro. Gli stanzia-
menti di spesa non utilizzati nel corso di
un esercizio finanziario potranno essere
utilizzati nei successivi;

4) l'attribuzione al Ministro delle
finanze, sentito il consiglio di ammini-
strazione del dipartimento, del potere di
predisporre ed attuare, anche d’intesa con
la direzione generale degli istituti di pre-
videnza del Ministero del tesoro, un pro-
gramma di acquisizione di alloggi di ser-
vizio nelle zone disagiate con una spesa
annua non superiore a 10 miliardi di lire
per gli anni 1989, 1990, 1991, 1992 e
1993, nonché un programma per la rea-
lizzazione di strutture edilizie per gli uf-
fici, con una spesa complessiva di 250
miliardi di lire, con uno stanziamento an-
nuo di 50 miliardi di lire a decorrere dal
1991. L’assegnazione degli alloggi verra
fatta in base a criteri e procedure da
definire sentite le organizzazioni sindacali
di cui all’articolo 4, comma 4, del decreto
del Presidente della Repubblica 8 maggio
1987, n. 266;

5) l'unificazione ed il potenzia-
mento dei sistemi informatici per l'auto-
mazione dei servizi di competenza, con
una spesa non superiore a 10 miliardi di
lire annui a decorrere dal 1989, e la loro
integrazione con il sistema informativo
del Ministero delle finanze e con i sistemi
informatici e telematici delle Comunita
europee e degli altri paesi membri;

6) la revisione dell’ordinamento e
della ripartizione territoriale degli uffici e
I'unificazione di essi laddove giustificate
da una piu efficiente organizzazione dei
servizi ¢ da una migliore utilizzazione
delle risorse: a seguito del riordinamento
del numero, della tipologia e della com-
petenza degli uffici del dipartimento, an-
che ai fini dell’attuazione del mercato in-
terno comunitario con le procedure previ-
ste dall’articolo 2 del citato decreto del
Presidente della Repubblica n. 266 del
1987, saranno stabilite le nuove piante
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¢) alle Direzioni compartimentali di
cui alla lettera b), n. 1) saranno attribuiti
i compiti degli attuali compartimenti do-
ganali ed inoltre:

1) esercitare azione di direttiva e
di indirizzo ed opera di vigilanza sulle
attivita d'istituto degli uffici doganali, de-
gli uffici tecnici di finanza e dei labora-
tori chimici, nonché degli uffici unici di
cui alla lettera b), n. 6), compresi nel
proprio ambito territoriale, disponendo
I'uniforme svolgimento di detti servizi e
controllando l'esatta applicazione delle
norme legislative e regolamentari e delle
istruzioni € determinazioni del Diparti-
mento;

2) provvedere a ripartire tra i di-
pendenti uffici i mezzi necessari per il
loro funzionamento, messi a disposizione
dalla Direzione generale del Diparti-
mento;

3) effettuare attivita ispettive sugli
uffici dipendenti;

4) decidere in prima istanza sui
ricorsi previsti dalle vigenti norme e sulle
controversie insorte tra gli uffici e gli
operatori economici;

5) curare, secondo i programmi
fissati dalla Direzione generale del Dipar-
timento, la preparazione professionale del
personale, avvalendosi anche della colla-
borazione della Scuola centrale tributaria,
delle universita ed eventualmente di isti-
tuti pubblici di ricerca, con una spesa
annua non superiore a cinque miliardi di
lire a decorrere dal 1989;

organiche di ciascuno di essi, tenuto
conto del rispettivo carico di lavoro. Per
garantire la mobilita del personale, i tra-
sferimenti necessari per la copertura delle
nuove piante organiche potranno essere
effettuati con le procedure previste dal-
I'articolo 4 del citato decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 266 del 1987,
anche in deroga ai vincoli di permanenza
minima degli impiegati in determinate
zone del territorio nazionale, tenendo
conto delle priorita in relazione a situa-
zioni oggettivamente rilevanti dei singoli
impiegati.

¢) alle direzioni compartimentali di
cui alla lettera b), n. 1) saranno attribuiti
i compiti degli attuali compartimenti do-
ganali ed inoltre quelli di:

1) esercitare azione di direttiva e
di indirizzo ed opera di vigilanza sulle
attivita d'istituto degli uffici doganali, de-
gli uffici tecnici di finanza e dei labora-
tori chimici, nonché degli uffici di cui
alla lettera b), n. 6), compresi nel proprio
ambito territoriale, disponendo l'uniforme
svolgimento di detti servizi e control-
lando lesatta applicazione della norme
legislative e regolamentari delle istruzioni
e determinazioni del dipartimento;

2) provvedere a ripartire tra gli
uffici dipendenti i mezzi necessari per il
loro funzionamento, messi a disposizione
dalla direzione generale del dipartimento;

3) effettuare attivita ispettive sugli
uffici dipendenti;

4) decidere in prima istanza sui
ricorsi previsti dalle vigenti norme e sulle
controversie insorte tra gli uffici e gli
operatori economici;

5) curare, secondo i programmi
fissati dalla direzione generale del dipar-
timento d’intesa con le organizzazioni
sindacali di cui all’articolo 4, comma 4,
del citato decreto del Presidente della
Repubblica n. 266 del 1987, la prepara-
zione professionale del personale, avvalen-
dosi anche della collaborazione della
Scuola cemtrale tributaria, delle univer-
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6) gestire i servizi relativi all’auto-
mazione, all’informatica, ed alla telema-
tica nelle aree di rispettiva competenza
territoriale;

7) amministrare il personale nel
proprio ambito territoriale;

8) svolgere il servizio di eco-
nomato, provvedendo in particolare ad
assegnare agli uffici la dotazione di regi-
stri e di stampati;

9) esercitare tutte le altre attribu-
zioni finora affidate alle intendenze di fi-
nanza in materia di dogane ed imposte
indirette, salvo che non vengano devolute
alle circoscrizioni doganali;

d) alle circoscrizioni doganali sa-
ranno attribuite, oltre alle attuali, fun-
zioni di coordinamento e vigilanza sulle
dogane e compiti di carattere ammini-
strativo, in particolare in materia di per-
sonale e di contabilita, che potranno ri-
guardare anche gli uffici tecnici di fi-
nanza ed i laboratori chimici; alle circo-
scrizioni sara altresi attribuita la compe-
tenza ad irrogare, con provvedimento im-
pugnabile al Ministro, le sanzioni pecu-
niarie di cui al precedente articolo 2, let-
tera s);

e) agli uffici tecnici di finanza sa-
ranno devolute le attuali funzioni degli
uffici tecnici delle imposte di fabbrica-
zione; saranno previste ripartizioni del
territorio ai fini di una migliore esecu-
zione dei controlli fiscali;

f) sara previsto un ruolo unico del
personale addetto ai servizi centrali e pe-
riferici del Dipartimento, con la rideter-
minazione dei profili professionali, che

sita ed eventualmente di istituti pubblici
di ricerca, con una spesa annua non Ssu-
periore a 5 miliardi di lire a decorrere
dal 1989. I corsi per la preparazione pro-
fessionale del personale potranno essere
organizzati anche in sede periferica; con
decreto del Ministro delle finanze, di con-
certo col Ministro del tesoro, possono es-
sere istituite sedi decentrate della Scuola
tributaria Ezio Vanoni, istituita con legge
29 aprile 1957, n. 310;

6) gestire i servizi relativi all’auto-
mazione, all’informatica, ed alla telema-
tica nelle aree di rispettiva competenza
territoriale;

7) amministrare il personale nel
proprio ambito territoriale;

8) svolgere il servizio di econo-
mato, provvedendo in particolare ad asse-
gnare agli uffici la dotazione di registri e
di stampati;

9) esercitare tutte le altre attribu-
zioni finora affidate alle intendenze di fi-
nanza in materia di dogane ed imposte
indirette, salvo che non vengano devolute
alle circoscrizioni doganali;

d) alle circoscrizioni doganali sa-
ranno attribuite, oltre alle attuali, fun-
zioni di coordinamento e vigilanza sulle
dogane e compiti di carattere ammini-
strativo, in particolare in materia di per-
sonale e di contabilita, che potranno ri-
guardare anche gli uffici tecnici di fi-
nanza ed i laboratori chimici; alle circo-
scrizioni sara altresi attribuita la compe-
tenza ad irrogare, con provvedimento im-
pugnabile davanti al Ministro, le sanzioni
pecuniarie di cui all’articolo 2, comma 1,
lettera s);

e) agli uffici tecnici di finanza sa-
ranno devolute le attuali funzioni degli
uffici tecnici delle imposte di fabbrica-
zione;

f) sara previsto un ruolo unico del
personale addetto ai servizi centrali e pe-
riferici del dipartimento. Con le proce-
dure previste dall’articolo 26 del citato
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dovranno comprendere le mansioni affini
esercitate presso detti uffici e 1'inclusione
di profili, tra cui quello degli interpreti
linguistici, necessari per il migliore svol-
gimento delle attribuzioni del Diparti-
mento. Il contingente del personale non
dirigente dei ruoli diversi da quelli del-
I'amministrazione periferica delle dogane
ed imposte indirette da immettere nel
ruolo unico ¢ determinato in misura pari
alle unita di detti ruoli in servizio presso
la Direzione generale delle dogane ed im-
poste indirette, gli uffici doganali, gli uf-
fici tecnici delle imposte di fabbricazione
ed i laboratori chimici delle dogane ed
imposte indirette al 1° gennaio 1988; per
il personale dirigente il contingente com-
prende i posti di funzione dell’Ammini-
strazione centrale previsti per la suddetta
Direzione generale;

g) presso le piu importanti rappre-
sentanze diplomatiche italiane all’estero
potra essere assegnato un funzionario del
Dipartimento in qualita di addetto doga-
nale per assicurare una rapida, completa
e corretta applicazione delle misure di
mutua assistenza amministrativa previste
da norme comunitarie e nazionali;

h) potra prevedersi un incremento, a
decorrere dal 1990 delle dotazioni organi-
che del personale del Dipartimento, com-
prensive del contingente di cui alla let-
tera f), con riferimento alle professiona-
lita amministrative e tecniche in rela-
zione all’evoluzione delle esigenze di ser-
vizio. A tale fine saranno previste proce-
dure rapide di copertura dei posti va-
canti, anche mediante concorsi basati
sulla valutazione di titoli professionali e
di cultura, salvi i casi di procedure ulte-
riormente semplificate previste dalle di-
sposizioni generali sul pubblico impiego.
L’'incremento, per i dirigenti, non potra
superare n. 70 unita complessive, da de-
stinare prevalentemente ai servizi ispet-
tivi ed ai servizi informatici, delle quali
non oltre 10 nella qualifica di dirigente
superiore ¢ le rimanenti nella qualifica di

decreto del Presidente della Repubblica
n. 266 del 1987, saranno rideterminati i
profili professionali, che dovranno com-
prendere le mansioni affini esercitate
presso detti uffici e I'inclusione di profili,
tra cui quello degli interpreti linguistici,
necessari per il migliore svolgimento
delle attribuzioni del dipartimento. Il
contingente del personale non dirigente
dei ruoli diversi da quelli dell’ammini-
strazione periferica delle dogane ed impo-
ste indirette da immettere nel ruolo unico
¢ determinato in misura pari alle unita
di detti ruoli in servizio presso la dire-
zione generale delle dogane ed imposte
indirette, gli uffici doganali, gli uffici tec-
nici delle imposte di fabbricazione ed i
laboratori chimici delle dogane ed impo-
ste indirette al 1° gennaio 1989; per il
personale dirigente il contingente com-
prende i posti di funzione dell’ammini-
strazione centrale previsti per la suddetta
direzione generale;

g) presso le piu importanti rappre-
sentanze diplomatiche italiane all’estero
potra essere assegnato un funzionario del
dipartimento in qualita di addetto doga-
nale per assicurare una rapida, completa
e corretta applicazione delle misure di
mutua assistenza amministrativa previste
da norme comunitarie e nazionali;

h) sara previsto un incremento delle
dotazioni organiche del personale del di-
partimento definite secondo il disposto
della lettera f), con riferimento alle pro-
fessionalitd amministrative e tecniche in
relazione all’evoluzione delle esigenze di
servizio. A tal fine, d’intesa con le orga-
nizzazioni sindacali di cui all’articolo 4,
comma 4, del citato decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 266 del 1987,
saranno previste procedure rapide di co-
pertura dei posti vacanti, anche mediante
concorsi basati sulla valutazione di titoli
professionali e di cultura, salvi i casi di
procedure ulteriormente semplificate pre-
viste dalle disposizioni generali sul pub-
blico impiego. L'onere complessivo mas-
simo & valutato, a decorrere dal 1990, in
50 miliardi annui. Per il personale non
dirigente l'incremento non potra superare
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primo dirigente, e n. 1590 unita per il
restante personale, per un onere comples-
sivo valutato, a decorrere dal 1990, in
cinquanta miliardi di lire annui;

i) sara prevista la revisione del trat-
tamento economico accessorio del perso-
nale, in funzione della peculiarita dei ser-
vizi resi e della esigenza di omogeneizza-
zione con il trattamento del personale di
altre amministrazioni operante in analo-
ghe situazioni. La riforma dei compensi e
delle provvidenze economiche di tipo ac-
cessorio dovra principalmente basarsi sul-
I'assorbimento in un unico compenso in-
centivante dei trattamenti accessori in vi-
gore per il personale dell’amministrazione
delle dogane ed imposte indirette. Detto
compenso, da determinare per ufficio e
per qualifica con riferimento alla produt-
tivita ed al disagio, potra essere artico-
lato, nell’ambito di ciascun ufficio,
avendo riguardo a particolari condizioni
di servizio, alla responsabilita ed alla na-
tura delle prestazioni rese, secondo para-
metri da fissare d’intesa con le organizza-
zioni sindacali di categoria maggiormente
rappresentative. Potra prevedersi che nel
fondo annuale di finanziamento del com-
penso incentivante confluiscano gli stan-
ziamenti per i trattamenti accessori as-
sorbiti, integrati di 15 miliardi di lire per
il 1989 e di 30 miliardi di lire annui a
partire dal 1990.

1.585 unita; per i dirigenti non potra su-
perare 70 unita complessive delle quali:

1) una nella qualifica di dirigente
generale di livello B con le funzioni di
direttore generale;

2) due nella qualifica di dirigente
generale di livello C, le quali, unitamente
a quella gia in dotazione, assumeranno la
funzione di direttore centrale; una di esse
assolvera anche alle funzioni di vicediret-
tore generale;

3) sessantasette nelle altre qualifi-
che dirigenziali da destinare prevalente-
mente ai servizi ispettivi ed ai servizi
informatici, delle quali non oltre dieci
nella qualifica di dirigente superiore;

i) con riferimento alla legge 29
marzo 1983, n. 93, sara prevista la revi-
sione del trattamento economico accesso-
rio del personale in funzione dei servizi
resi e comunque dell’esigenza di omoge-
neizzazione con il trattamento del perso-
nale di altre amministrazioni operante in
analoghe situazioni. In particolare:

1) sara disposto l'assorbimento in
un unico compenso incentivante dei trat-
tamenti accessori in vigore per il perso-
nale dell’amministrazione delle dogane e
delle imposte indirette, diversi da quello
di cui al punto 2); detto compenso sara
determinato, d’intesa con le organizza-
zioni sindacali di cui all’articolo 4,
comma 4, del citato decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 266 del 1987,
per ufficio e per qualifica con riferimento
alla produttivita ed al disagio e potra
essere articolato avendo riguardo a parti-
colari condizioni di servizio, alla respon-
sabilita ed alla natura delle prestazioni
rese. Dovra prevedersi che nel fondo an-
nuale di finanziamento del compenso in-
centivante confluiscano anche le economie
risultanti dalla graduale riduzione dei
limiti massimi individuali di ore di la-
voro straordinario, autorizzati per cia-
scun ufficio ai sensi del decreto del Presi-
dente della Repubblica 13 luglio 1978,
n. 396, resa possibile dalle nuove assun-
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zioni in concomitanza delle quali sara di-
sposto, d’'intesa con le organizzazioni sin-
dacali, il ricorso a turni di lavoro ordina-
rio per assicurare l’apertura degli uffici
doganali del dipartimento in relazione
alla normativa comunitaria ed alle esi-
genze dei traffici;

2) sara istituita un’indennita di
istituto doganale, analoga a quelle attri-
buite al personale di altre categorie del
pubblico impiego operanti negli spazi do-
ganali, i cui criteri di erogazione saranno
fissati d’intesa con le organizzazioni sin-
dacali di cui all’articole 4, comma 4, del
decreto del Presidente della Repubblica 8
maggio 1987, n. 266; il relativo finanzia-
mento sara assicurato mediante 1'assorbi-
mento degli stanziamenti previsti per il
compenso incentivante base di cui all’ar-
ticolo 10 del decreto del Presidente della
Repubblica 25 giugno 1983, n. 344, e per
la relativa maggiorazione di cui all’arti-
colo 3 della legge 13 luglio 1984, n. 302,
integrati di 15 miliardi di lire per il 1989
e di 30 miliardi di lire annue a partire
dal 1990;

3) dovra stabilirsi che dall’eserci-
zio finanziario 1990 le maggiori somme,
rispetto all’esercizio precedente, versate
all'ltalia dalle Comunita europee a titolo
di partecipazione alle spese di esazione
delle risorse proprie CEE siano stanziate
in integrazione ai capitoli di spesa del
dipartimento destinati alla acquisizione
di mezzi tecnici € strumentali e finaliz-
zate al potenziamento delle attivita di ac-
certamento, ispettive e di contrasto alle

frodi.

ART. 4.

(Principi e criteri direttivi della delega in
materia di contrabbando).

1. Le norme da emanare ai sensi del-
Particolo 1, comma 2, per l'adeguamento
delle disposizioni concernenti il contrab-
bando avente per oggetto tabacchi lavo-
rati esteri dovranno rispondere ai se-
guenti principi e criteri direttivi:

a) sara affidata all’amministrazione
dei Monopoli di Stato la definizione in
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ART. 4.

1. Il Governo della Repubblica & dele-
gato ad emanare, entro due anni dalla
scadenza del termine previsto dall’arti-
colo 1, un testo unico nel quale siano
raccolte e riordinate le disposizioni legi-
slative vigenti in materia doganale ed in
materia di imposte di fabbricazione e di
consumo, apportando ad esse le modifi-
che necessarie ai fini del loro coordina-
mento, avuto riguardo anche alle altre
disposizioni concernenti compiti, com-
presi quelli di natura extratributaria, affi-
dati agli uffici del Dipartimento.

via amministrativa e la gestione dei con-
testi afferenti al contrabbando dei tabac-
chi lavorati esteri, con esclusione delle
violazioni accertate negli spazi doganali;

b) saranno definite le condizioni per-
ché si proceda alla sollecita ripartizione,
a favore degli aventi diritto, dei proventi
dei prodotti di confisca, sulla base della
convalida da parte dell’autorita giudizia-
ria del sequestro operato.

Il testo dell'articolo 4 del disegno di
legge ¢ riportato al comma 3 dell’articolo 1
del testo della Commissione.

ART. 5.
(Termini delle deleghe legislative).

1. I decreti legislativi relativi all’ag-
giornamento, alla modifica e all’integra-
zione delle disposizioni legislative in ma-
teria doganale di cui all’articolo 1,
comma [, saranno adottati entro un anno
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge.

2. Il decreto legislativo relativo alla
organizzazione centrale e periferica del-
I'amministrazione delle dogane e imposte
indirette e all’ordinamento del relativo
personale di cui all’articolo 1, comma 1,
sara adottato entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge e
dovra anche recare le disposizioni concer-
nenti il funzionamento dei nuovi organi
nonché la relativa data di inizio.
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ARrT. 5.

1. I provvedimenti di cui agli articoli 1
e 4 sono emanati con decreti aventi valore
di legge, su proposta del Ministro delle
finanze, di concerto con i Ministri per la
funzione pubblica, degli affari esteri, del
bilancio e della programmazione econo-
mica, del tesoro, dell’agricoltura e delle
foreste, dei lavori pubblici, dei trasporti,
dell’industria, del commercio e dell’artigia-
nato, del commercio con l'estero e della
marina mercantile, previa deliberazione
del Consiglio dei Ministri, sentito il parere
delle competenti Commissioni della Ca-
mera dei deputati e delSenato della Re-
pubblica, che dovra essere formulato nei
termini previsti dai rispettivi regolamenti.

2. Se il parere non viene espresso da
ciascuna Commissione entro i suddetti
termini, i decreti sono emanati in man-
canza di esso.

ART. 6.

1. All'onere derivante dall’attuazione
della presente legge, valutato in lire 65

3. I decreti legislativi relativi alla di-
sciplina della materia del contrabbando
avente per oggetto tabacchi lavorati esteri
di cui all’articolo 1, comma 2, saranno
adottati entro un anno dalla data di en-
trata in vigore della presente legge.

4. L'entrata in vigore dei decreti legi-
slativi o di singole norme degli stessi po-
tra essere stabilita con decorrenza non
superiore a sei mesi dalla loro pubblica-
zione nella Gazzetta Ufficiale. Negli stessi
decreti legislativi saranno previste norme
di attuazione e transitorie strettamente
necessarie alla entrata in vigore della
normativa in essi contenuta.

ART. 6.

(Procedimento per l'adozione
dei decreti legislativi).

1. I decreti legislativi di cui all’articolo 1
sono adottati a norma dell’articolo 14 della
legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta
del Ministro delle finanze, di concerto con i
Ministri per la funzione pubblica, degli
affari esteri, del bilancio e della program-
mazione economica, del tesoro, dell’agricol-
tura e delle foreste, dei lavori pubblici, dei
trasporti, dell'industria, del commercio e
dell’artigianato, del commercio con l'estero
e della marina mercantile, previa delibera-
zione del Consiglio dei ministri.

2. Sugli schemi dei decreti delegati
sara richiesto il parere delle competenti
Commissioni permanenti della Camera dei
deputati e del Senato della Repubblica,
che dovra essere espresso entro sessanta
giorni dalla richiesta. Decorso inutilmente
il termine fissato, il Governo procede all’a-
dozione dei decreti legislativi.

ART. 7.
(Copertura finanziaria).

1. All'onere relativo agli anni 1989,
1990 e 1991, valutato rispettivamente in
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miliardi per I'anno 1989 ed in lire 155
miliardi per 'anno 1990, si provvede me-
diante parziale utilizzazione delle proie-
zioni per gli stessi anni dell’accantona-
mento « Ristrutturazione dell’amministra-
zione finanziaria » iscritto, ai fini del bi-
lancio triennale 1988-1990, nel capitolo
6856 dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro per I'anno 1988.

2. I Ministro del tesoro ¢ autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

lire 40 miliardi, 105 miliardi e 155 mi-
liardi, si provvede mediante riduzione
dello stanziamento iscritto ai fini del bi-
lancio triennale 1989-1991 al capitolo
6856 dello stato di previsione per l’anno
finanziario 1989, all'uopo utilizzando
parte dell’accantonamento « Ristruttura-
zione dell’amministrazione finanziaria ».

2. Identico.



