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Abrogazione delle disposizioni in materia
di soggiorno obbligato

OnNorevoLl CoLLEGHI! — Con la legge
27 dicembre 1956, n. 1423, furono disci-
plinate dal Parlamento le misure di pre-
venzione nei confronti delle persone peri-
colose per la sicurezza e la pubblica mo-
ralita. Tali disposizioni, in parte modifi-
cate con leggi successive, vennero poi
estese con la legge 31 maggio 1965,
n. 575, agli indiziati di appartenere ad
associazioni mafiose, nonché con la legge
22 maggio 1975, n. 152, alle persone im-
plicate in azioni dirette a sovvertire l'or-
dinamento dello Stato o appartenenti ad
associazioni politiche vietate.

In particolare, tra tali misure di pre-
venzione, ha richiamato continuamente
I'attenzione pubblica quella consistente
nell'imposizione dell’obbligo di soggiorno
in un determinato comune.

Tale misura, gia prevista nell’ordina-
mento prerepubblicano e comunemente
conosciuta come « confino », ha spesso

provocato gravi situazioni di allarme so-
ciale tra le popolazioni dei comuni inte-
ressati da tali provvedimenti.

E noto infatti che il soggiorno obbli-
gato, data l'attuale possibilita di comuni-
cazioni, non impedisce sicuramente alla
persona colpita dal provvedimento di po-
ter continuare nella condotta sociale che
ha portato all’adozione dello stesso.

E da osservare, inoltre, che la misura
di prevenzione in esame ¢ adottata, ai
sensi dell’articolo 3, 3° comma, della ci-
tata legge n. 1423 del 1956, « nei casi di
grave pericolosita e quando le altre mi-
sure di prevenzione non sono ritenute
idonee alla tutela della sicurezza pub-
blica ». Cid comporta che le persone col-
pite da tali provvedimenti devono aver
dimostrato comunque una condotta che
sia indice di grave pericolosita.

Sono evidenti quindi i motivi di al-
larme sociale che l'invio di persone cosi
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socialmente pericolose in soggiorno obbli-
gato provoca nei comuni interessati.

E infatti, ormai accertato che tali mi-
sure, se da un lato non limitano efficace-
mente l'attivita socialmente pericolosa dei
soggetti colpiti, dall’altro inevitabilmente
contribuiscono a diffondere attivita ille-
cite in zone precedentemente non interes-
sate da fenomeni delinquenziali.

Da cio discendono quindi le ragioni
che inducono alla presentazione della
proposta di legge in esame; si tratta di
ragioni che partono dal convincimento,
ormai obiettivamente radicato in molte
comunita locali, che hanno dovuto ospi-
tare persone inviate in soggiorno obbli-
gato, che tale misura ha contribuito in
misura notevole a diffondere nelle zone
interessate attivita delinquenziali prima
sconosciute o del tutto irrilevanti.

A cio ¢ da aggiungere il disagio di tali
comunita derivante dalla pratica impossi-
bilita, per ovvi motivi, di procurare a tali
persone occasioni di inserimento sociale,
soprattutto al fine di far venire meno la
condotta socialmente pericolosa. In que-
sto modo, lo scopo preventivo di tale mi-

sura viene sostanzialmente eluso e i prov-
vedimenti relativi raggiungono risultati
opposti a quelli voluti dal legislatore.

Per quanto riguarda il testo della pro-
posta di legge, l'articolo 1 abroga le di-
sposizioni sopra citate e modifica il se-
condo comma dell’articolo 282 del codice
di procedura penale, abrogando le dispo-
sizioni che autorizzano il giudice, che
concede la liberta provvisoria, ad imporre
all'imputato di dimorare in un determi-
nato comune. L’abrogazione di quest’ul-
tima disposizione impedisce altresi l'ap-
plicazione di una tale misura anche agli
imputati scarcerati per decorrenza dei
termini di custodia preventiva ai sensi
dell’articolo 272 del codice di procedura
penale.

L'articolo 2, da ultimo, in via del
tutto transitoria, consente il perdurare
per un periodo non superiore a tre mesi,
dei provvedimenti precedentemente adot-
tati ai sensi delle disposizioni abrogate,
al fine di consentire 1’'adozione delle con-
seguenti determinazioni, anche attraverso
le altre misure di prevenzione previste
dall’ordinamento vigente.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

1. 11 terzo comma dell’articolo 3 della
legge 27 dicembre 1956, n. 1423, come
modificato dall’articolo 10 della legge 13
settembre 1982, n. 646, 'articolo 6 della
stessa legge n. 1423 del 1956, come modi-
ficato dall’articolo 21 della legge 22 mag-
gio 1975, n. 152, nonché gli articoli 7-bis
e 7-ter della stessa legge, come introdotti
dall’articolo 11 della legge 13 settembre
1982, n. 646, sono abrogati.

2. Sono altresi abrogati il quinto e il
sesto comma dell’articolo 5 e I'articolo 12
della legge 27 dicembre 1956, n. 1423.

3. Sono inoltre abrogate tutte le altre
norme che prevedono o comunque richia-
mano la misura di prevenzione dell’ob-
bligo di soggiorno in un determinato co-
mune.

4. 11 secondo comma dell’articolo 282
del codice di procedura penale, come so-
stituito dall’articolo 4 del decreto-legge
29 novembre 1985, n. 685, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 gennaio
1986, n. 8, & sostituito dal seguente:

«In ogni caso il giudice con la pre-
detta ordinanza puo vietare all’'imputato
di dimorare in uno o piu luoghi. Questa
prescrizione puo essere revocata o modifi-
cata con un’altra ordinanza ».

ART. 2.

1. In via transitoria, per un periodo
non superiore a tre mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge,
continuano ad avere efficacia i provvedi-
menti adottati anteriormente alla sud-
detta data, ai sensi delle disposizioni
abrogate con la presente legge, fatta salva
la revoca degli stessi o la loro sostitu-
zione con provvedimenti concernenti altri
obblighi o altre misure di sicurezza.



