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Nuova disciplina degli organt collegiali della scuola

OnorevoLl CoLLEGHI ! — L'obiettivo di
questo progetto di legge e quello di evr-
denziare l'urgenza dell’intervento del Par-
lamento nella determinazione di indirizzo
politico generale nel settore dell’istru-
zione, nella prospettiva di un rnordina-
mento generale ed unitario della materia
legislativa scolastica 1n  rapporto alle
nuove esigenze di piu ampia autonomia
della scuola

In particolare, in merito a1 decreti de-
legat1 del 1974, non s1 puo evitare di
partire dalla considerazione che a di-
stanza di appena un decennio ess1 gia
dimostrano una grave cris1 I sintom
esterm sono stat1 generalmente indivi-
duat1 dall’'osservazione sociologica e poli-
tica nel lento ma 1narrestabile disinte-
resse verso «la gestione sociale » della

scuola, nel conseguente calo di partecipa-
zione, nella carenza der mezz1 e delle
competenze, nel senso di frustrazione de-
rivante dalla scarsa mcisivita delle deci-
sion1 adottate

S1 e detto che 1 decreti delegati, in
particolare quello relativo alla « gestione
sociale » della scuola, avrebbero appor-
tato un rinnovamento strutturale alla vita
delle 1stituziont scolastiche, s1 e parlato
anche di « nforma » dell’ordinamento sco-
lastico, ma tutto ci10 non e avvenuto e,
d’altra parte, non poteva avvenire 1n as-
senza di un ripensamento generale dello
stesso rapporto scuola-ammimstrazione

In realta, pur non potendosi negare 1l
tentativo di soddisfare 1 bisogni real
della scuola attraverso l'espressione delle
sue componenti socialhh di base, 1 decret1
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delegati hanno realizzato soltanto un mo-
mento di precario equilibrio tra la scuola
burocratica e la scuola partecipata.

Sono rimasti fuori dalla previsione
normativa aree di tensione e di incer-
tezza, ed anche numerosi problemi che
non hanno trovato adeguata soluzione né
nell'ambigua stesura dei decreti delegati,
né nelle disposizioni successive.

In sede strettamente giuridico-ammini-
strativa, poi, si € posto prioritariamente
I'interrogativo concernente la natura giu-
ridica degli organi collegiali.

E cio non al fine di soddisfare un'esi-
genza astratta di sistematicita giuridica,
ma per identificare, attraverso il modello
giuridico prescelto dal legislatore, quale
modello organizzativo e quindi quale
ruolo, quali compiti, quale autonomia
sono stati attribuiti dal legislatore a que-
sti organismi, per poter verificare fino a
che punto la configurazione legislativa
abbia trovato attuazione in sede ammini-
strativa.

Sulla posizione di questi organi rispetto
all'apparato organizzatorio statale sono
emerse in dottrina opinioni divergenti che
si sono riflesse nella giurisprudenza dei tri-
bunali amministrativi regionali.

Si ¢ in presenza di un sistema di am-
ministrazione mista o combinata fra tre
tipi diversi di amministrazione: politica,
burocratica e sociale.

Il convincimento espresso dal Ministro
della pubblica istruzione nella circolare
n. 177 del 4 luglio 1975 ¢ a favore della
tesi che vede questi organi inseriti nello
Stato-amministrazione; del resto ¢ ormai
superata la rigida contrapposizione tra
organi dello Stato da un lato ed enti
indipendenti dall’altro, potendosi rea-
lizzare una progressiva diversificazione
sia all'interno del modello statale, attra-
verso l'individuazione di forme sempre
pit ampie di autonomia attribuita ai di-
versi organi inseriti nella struttura gerar-
chica dello Stato, sia all’esterno con il
riconoscimento di figure soggettive nuove.

Cio posto in ordine al modello giuri-
dico prescelto dal legislatore, nel merito &
possibile individuare a quali cause ¢ im-
putabile il parziale fallimento della de-
mocrazia partecipativa nella scuola ?

Nel valutare complessivamente I’espe-
rienza di questi anni di applicazione dei
decreti delegati non si deve, pero, cadere
nell’equivoco di giudicarla negativamente
soltanto perché non si € attuata « la ge-
stione sociale » della scuola, finalita che
il legislatore non ha avuto di mira, non
offrendo di conseguenza gli strumenti per
perseguirla. In realta la legge del 1974
non ha voluto ribaltare il vecchio si-
stema, ritenendolo sostanzialmente ancora
valido, ma ha semplicemente voluto af-
fiancare ai normali operatori scolastici
nuovi organi di partecipazione che ope-
rando in modo costante a livello ammini-
strativo potessero indirizzare la gestione
della scuola in modo piu rispondente alle
esigenze del corpo sociale.

Nulla nei decreti delegati fa pensare
ad un completo ribaltamento del sisterna
tradizionale, anzi 'analisi delle compe-
tenze degli organi collegiali, limitate a
funzioni consultive, di proposta e di pro-
grammazione, evidenzia esattamente il
contrario.

In definitiva il motivo reale dell’accesa
e sterile conflittualita che ha caratteriz-
zato il rapporto tra il corpo docente ed
amministrativo e gli altri componenti de-
gli organi collegiali sta proprio in questo
equivoco; questi ultimi, anziché svolgere
le funzioni loro affidate dalla legge,
hanno invaso le competenze di altri or-
gani (piu precisamente delle componenti
scolastiche) provocando una violenta rea-
zione difensiva.

Non si puo disconoscere che una mag-
giore chiarezza avrebbe permesso un piu
proficuo lavoro degli organi di partecipa-
zione e degli altri soggetti scolastici.

Infatti ¢ sfuggito, forse, a molti che le
innovazioni contenute nei decreti delegati
del 1974 tendevano a costituire, in ogni
caso, sul piano teorico una via del rinno-
vamento del sistema scolastico, attraverso
la rottura del tradizionale isolamento
della scuola, che doveva trovare i suoti
punti fermi nell’autonomia e nella demo-
cratizzazione delle strutture, nella parte-
cipazione degli utenti, dei gestori del ser-
vizio e delle forze sociali interessate ma



Atti Parlamentari -—

— Camera dei Deputati — 2060

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

soprattutto nella necessaria integrazione
delle funzioni dei nuovi organismi sia in
rapporto tra loro che con il sistema pree-
sistente.

La crescita graduale ed armonica di
un nuovo sistema imponeva non soltanto
collegamenti funzionali efficienti fra i
vari elementi vecchi e nuovi, ma soprat-
tutto un quadro istituzionale coerente con
le innovazioni introdotte.

Peraltro il legislatore ha operato la-
sciando inalterato il sistema preesistente,
per cui le nuove entita si sono trovate a
dover funzionare nell’'ambito di un conte-
sto normativo incoerente, lacunoso e con-
traddittorio.

Ritenendosi questo il motivo di fondo
dell’insuccesso, sia pure parziale, dei de-
creti delegati del 1974, risulta chiaro il
processo degenerativo che di conseguenza
si ¢ venuto a determinare dopo la prima
ondata di entusiasmo, a prescindere da
altre variabili che possono aver influito
nel processo in questione.

Il contesto finora descritto consente
anche di comprendere il perché si siano
verificati lunghi intervalli per l'attuazione
dei vari organismi previsti dai decreti de-
legati; questo fattore ha poi determinato
un indiscusso effetto negativo sul coordi-
namento che avrebbe dovuto instaurarsi
fra i vari elementi del sistema.

Si ¢, conseguentemente, determinata
la tendenza di ogni organismo ad una
vita autonoma, anziché coordinata con gli
altri elementi, che ha contribuito a ren-
dere difficile la convivenza con la strut-
tura preesistente, riproducendo nella
realta concreta la  contrapposizione
astratta tra Stato apparato e Stato — co-
munita.

Questa mancanza di coordinamento
fra le varie entita si é riflessa inevitabil-
mente sul distretto scolastico, che ¢ stato
per anni al centro del dibattito politico
sulla scuola e sulle strutture organizza-
tive.

Con il distretto, il legislatore ha mi-
rato (in linea teorica) ad istituire un or-
ganismo esterno alle tradizionali strutture
di gestione della scuola — del tutto nuovo

e senza precedenti nel nostro ordina-
mento — al fine di promuovere un tipo di
aggregazione partecipativa di forze locali,
da cui potessero scaturire premesse valide
per una politica di programmazione sco-
lastica dal basso.

Si puo affermare senza ombra di dub-
bio che tale finalita non é stata raggiunta
in parte per difficolta contingenti in cui
si sono trovati ad operare i distretti, ma
soprattutto per motivi istituzionali.

Infatti, il decreto istitutivo dei di-
stretti non ha previsto che essi operassero
in locali propri né che disponessero di un
proprio organico di segreteria.

L'ostacolo piti vistoso € rappresentato,
pero, dal contesto istituzionale; infatti,
non solo il legislatore ha omesso di deter-
minare positivamente l'apparato organiz-
zatorio in cui il distretto si inserisce, ma
non ha nemmeno dato una soluzione po-
sitiva al problema dei rapporti con gli
altri apparati con cui il distretto viene a
contatto nell’esercizio delle sue funzioni.
Non sono state assolutamente definite
dalla legge le procedure di raccordo tra
le funzioni programmatiche e consultive
del consiglio scolastico distrettuale e le
funzioni di amministrazione attiva degli
organi statali, regionali e degli enti locali
competenti in materia scolastica.

In effetti il sistema scolastico attuale,
anche dopo i decreti delegati, si configura
in maniera notevolmente complessa, en-
trando a far parte di esso vari soggetti:
Stato, regioni ed enti locali, ed essendo
organizzato mediante vari tipi di organi:
burocratici, istituzionali e di partecipa-
zione.

Tale situazione rende quasi impossi-
bile un coordinamento tra tutti gli inter-
venti che i1 vari soggetti attuano in un
determinato settore o in quelli connessi,
per cui gli stessi operano ignorandosi vi-
cendevolmente.

Cio genera notevoli ritardi, sovrapposi-
zioni e contraddizioni insanabili, ren-
dendo non solo ardua ma impossibile
I'impostazione di un « programma » che
per sua stessa definizione deve essere un
piano coerente di tutti gli interventi.
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Non puo non rilevarsi, di conseguenza,
una macroscopica contraddizione: il di-
stretto ¢ un organo che ha il compito di
programmare, ma non ha strumenti né
diretti, né indiretti per attuare il pro-
gramma.

. Oltretutto l'analisi della normativa ri-
guardante il distretto scolastico, condotta
alla stregua della concezione amministra-
tiva tradizionale, porta alla conclusione
di doverlo qualificare quale organo decen-
trato, di natura collegiale, dello Stato,
come & concordemente ritenuto dalla dot-
trina prevalente.

La realta ¢ che i concetti elaborati
dalla dottrina amministrativa non sono
idonei a spiegare fenomeni di questa na-
tura (cioe del distretto e degli organi col-
legiali) perché sono stati formulati in pe-
riodi caratterizzati, come si ¢ gia detto,
dalla sopravvalutazione del momento for-
male.

Si pone, quindi, la necessita che ven-
gano elaborate concezioni idonee alla in-
terpretazione ed identificazione di queste
realta nuove che si articolano in strutture
organizzative differenziate, contraddistinte
dalla finalita partecipativa della comu-
nita, a partire dall’introduzione di un
nuovo modello di scuola centrata sul-
l'autonomia didattica, organizzativa e
amministrativa.

Ma anche l'elaborazione di nuovi stru-
menti giuridici non sara sufficiente al
funzionamento reale di questi organismi
se il quadro istituzionale rimarra quello
attuale.

Le considerazioni svolte precedente-
mente per il distretto si possono richia-
mare anche per il consiglio scolastico
provinciale in relazione sia alla funzione
di programmazione e di raccordo a li-
vello provinciale dei programmi distret-
tuali che alla funzione consultiva rispetto
all’azione del Provveditorato.

Inoltre, sembra che la funzione di rac-
cordo svolta dal consiglio scolastico pro-
vinciale si sia rivelata incompatibile con
quella dei distretti ed abbia determinato
un conflitto permanente tra questi organi,
con le inevitabili sovrapposizioni di com-
petenze.

Si sono avuti blocchi o ritardi di
molte iniziative a causa della mancanza
del parere obbligatorio da parte del con-
siglio scolastico provinciale; cid perché
anche in tale situazione giocano vari fat-
tori (mancanza di dati certi per operare,
mancanza di locali, mezzi ecc.,) oltre al-
I'obiettiva difficolta di riunire il consiglio
che ¢ resa piu grave dal numero elevato
dei suoi componenti e dalla maggiore va-
stita del territorio.

Per il Consiglio nazionale della pub-
blica istruzione non si sono registrati, in-
vece, problemi gravi come per gli altri
organi collegiali, a prescindere dai pro-
blemi e dalle contraddizioni che caratte-
rizzano anche il consiglio scolastico pro-
vinciale per essere, da una parte, organi
rappresentativi di interessi di categoria e,
dall'altra, organi di consulenza tenica del-
I'amministrazione.

Il contesto finora descritto porta inevi-
tabilmente alla considerazione che con i
decreti delegati il legislatore ha distri-
buito competenze e funzioni senza tener
conto di un punto di fondamentale im-
portanza: il problema dell'integrazione
dei vari organismi con tutte le strutture
esistenti.

Lo sfocamento del quadro istituzionale
¢ stato ulteriormente aggravato dalle in-
terferenze degli enti pubblici territoriali
minori, che hanno creato in alcuni settori
vere e proprie « repubbliche localistiche ».

Per la Costituzione, invece, gli enti
territoriali esercitano funzioni delegate
nell’ambito di progetti generali di svi-
luppo e non devono certamente tendere a
superare i propri limiti e a surrogare,
ciascuno con un proprio disegno, il di-
ritto-dovere primario dello Stato.

Un discorso analogo va condotto an-
che per le regioni, per le quali il legisla-
tore costituente ha espressamente previsto
che potessero legiferare nelle materie di
propria competenza « nei limiti dei prin-
cipi fondamentali stabiliti dalle leggi
dello Stato ».

L'interpretazione  dell’articolo 117
della Costituzione, confermata anche nei
lavori preparatori dell’assemblea costi-
tuente, ¢ quella per cui le regioni possono
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legiferare nelle materie previste dallo
stesso articolo 117 purché vi siano appo-
site norme statali che ne definiscano
I'ambito, cioe le cosi dette «leggi cor-
nice ».

Con legge 16 maggio 1970, n. 281, ¢&
stata introdotta una diversa interpreta-
zione; tale legge, infatti, prevede fra l'al-
tro che « l'emanazione di norme legisla-
tive da parte delle regioni nelle materie
stabilite dall'articolo 117 della Costitu-
zione si svolge nei limiti dei principi fon-
damentali quali risultano da leggi che
espressamente li stabiliscono per le sin-
gole materie o quali si desumono dalle
leggi vigenti ».

Tale innovazione comporta notevoli
problemi e questioni, perché se le regioni
vengono ad avere la possibilita di legife-
rare anche in mancanza di leggi cornice é
evidente il rischio di creare incertezze
nella delimitazione delle competenze fra
Stato e regioni nel settore istruzione (che
¢ quello .che a noi interessa), oltre a note-
voli disomogeneita fra regione e regione.

Una reale ed organica riforma della
legislazione scolastica non pud non pren-
dere le mosse dalla Costituzione.

Tenendo presente tale situazione si
comprende facilmente la causa di fondo
per cui la legislazione scolastica appare
cosi vasta, stratificata ed in fase di ra-
pida e parossistica complicazione: come
poteva la miriade di leggi e leggine ar-
monizzarsi con un contesto istituzionale e
normativo originato da una logica diversa
e finalizzato al raggiungimento di obiet-
tivi diversi ?

Le considerazioni che precedono evi-
denziano la necessita che vengano ema-
nate, in adempimento al dettato costitu-
zionale, le norme generali sull’istruzione
al fine non solo di delineare un quadro
legislativo dell’« istruzione » conforme a
tutti i principi costituzionali, ma di costi-
tuire un certo e sicuro punto di riferi-
mento per la legislazione ordinaria.

Va, innanzitutto, precisato che un
nuovo modello strutturale dell’istruzione
scolastica va concepita in relazione alle
esigenze poste dalla societa per la realiz-
zazione delle finalita fondamentali del-

I'istruzione: quella cioé di consentire il
pieno sviluppo della persona umana e ga-
rantire la formazione di competenze gene-
rali e particolari. Si ritiene che questi
obiettivi possano essere raggiunti soltanto
mediante una scuola realmente auto-
noma; pertanto si propone la definizione
di una politica scolastica incentrata sulla
pitt ampia autonomia didattica, organiz-
zativa, amministrativa e contabile-finan-
ziaria delle singole unita scolastiche.

L'unita scolastica dovra essere conce-
pita come un’istituzione operante in un
determinato territorio ed organizzata a
fornire servizi educativi, anche non curri-
culari, e destinati anche ai cittadini di
eta non scolare.

Pertanto, 1'unita scolastica dovra prov-
vedere all'amministrazione diretta del
personale, alla sua dislocazione nei ser-
vizi e nelle attivita promosse dai vari
organi collegiali, sotto la diretta respon-
sabilita del capo d'istituto.

Il ruolo del dirigente scolastico, quale
rappresentante dell’istituzione con rile-
vanza giuridica all'esterno e quale ga-
rante del funzionamento unitario dell'u-
nita scolastica, comporta un’elevata re-
sponsabilita ed alta professionalita che si
concretizza nell’esercizio di funzioni diri-
genziali e di attribuzioni di pari livello.

Una scuola concepita come centro del
processo educativo per la formazione
delle nuove generazioni e per l'aggiorna-
mento degli adulti presuppone che il suo
dirigente scolastico promuova e coordini
tutte le attivitd culturali, nel rispetto
della democrazia partecipativa, e sia in
grado di effettuare costanti verifiche in
ordine alla produttivita dell’istituzione.

Fissati i requisiti essenziali cui dovra
rispondere l'istituzione scolastica, non ¢
difficile rendersi conto di come la piu
ampia autonomia riconosciuta alla scuola
sia di per sé idonea a sanare anche i
problemi piut macroscopici che hanno de-
terminato il parziale fallimento degli or-
ganismi collegiali. Infatti il persegui-
mento immediato dei fini per cui queste
entita sono state costituite si potra otte-
nere soltanto attribuendo loro effettivi e
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definitivi poteri gestionali e decisionali,
anche con riferimento alla spesa.

Naturalmente cid comporta che il diri-
gente scolastico, al fine di rendere armo-
nica e compatibile «la partecipazione »
alla gestione della scuola, svolga una fun-
zione di coordinamento e di indirizzo in
tutte le attivita e competenze affidate agli
organi collegiali.

Il nuovo assetto organizzativo poi, pre-
vedendo una forte valenza gestionale di
questi organismi, implica necessariamente
che la presidenza del consiglio di circolo
e distituto sia affidata di diritto al diri-
gente scolastico, non potendosi ritenere
idoneo il sistema attuale che prevede
come presidente un rappresentante dei
genitori.

Con cid non si ritiene assolutamente
che sara eliminata del tutto la conflittua-
lita che ha caratterizzato l'attivita degli
organi collegiali durante questi anni.

In effetti anche i conflitti possono ri-
velarsi utili se, in concreto, le soluzioni
diverse prospettate dalle componenti di
partecipazione tendono ad indirizzare la
gestione della scuola in modo piu rispon-
dente alle esigenze del corpo sociale;
quella che, invece, va necessariamente eli-
minata & la conflittualita sterile. Ouest’ul-
tima nasce o perché si travalicano i li-
miti degli spazi concessi, oppure perché
si affrontano problemi non affidati alla
competenza dell’organo: gli aspetti con-
flittuali piu frequenti si sono avuti, in-
fatti, fra i rappresentanti dei genitori ed
il corpo docente ed amministrativo, per-
ché i primi ritenevano erroneamente che
la scuola potesse essere gestita secondo
schemi organizzativi e didattici diversi da
quelli precedenti e da essi stessi dettati.

Non solo, invece, «la libertad d'inse-
gnamento » costituisce una garanzia del
singolo docente, ma ¢ uno dei cardini
essenziali della scuola statale in quanto
garantisce il pluralismo pur nell’'unita di
gestione.

La nuova legislazione scolastica, per
non cadere negli equivoci che caratteriz-
zano quella attuale, deve evidenziare con
estrema chiarezza che l'inserimento della
comunita — sotto la forma della parteci-

pazione — nella scuola ha il fine di tro-
vare nuovi canali per consentire un piu
diretto contatto tra scuola e societa e per
mutuare direttamente da quest'ultima
nuovi contenuti e nuovi modi di « fare
scuola » in rapporto ai nuovi bisogni.

Il problema della conflittualita sterile
va risolto logicamente con una piu pun-
tuale e meticolosa disciplina della mate-
ria alla quale dovra fare riscontro la con-
sapevole necessita di osservare con preci-
sione le disposizioni di legge.

Gli organi di partecipazione, operando
all'interno del sistema scolastico do-
vranno prospettare, con cognizione di
causa e soltanto negli spazi ad essi riser-
vati, soluzioni di problemi di loro speci-
fica competenza senza peraltro interferire
nelle funzioni proprie del corpo docente e
degli organi amministrativi.

Parte dei conflitti si ritiene siano di-
pesi dalla complessita di alcune proce-
dure previste dal decreto del Presidente
della Repubblica 31 maggio 1974, n. 416;
essa riguarda i problemi relativi alla for-
mazione delle classi, all’assegnazione ad
esse dei docenti, all'orario delle lezioni,
alla scelta del materiale didattico e cosi
via.

La normativa attuale, attesa la molte-
plicita degli interessi coinvolti in tali
scelte ha previsto procedimenti notevol-
mente complessi in cui intervengono
quasi tutti gli organi della scuola; se teo-
ricamente tale assunto puo essere condi-
viso, in concreto si e rivelato fallace per-
ché invece che determinare la composi-
zione dei vari interessi in gioco ha dato
origine a contrasti insanabili.

Pertanto nel nuovo disposto legislativo
si operera nel senso di snellire le relative
procedure.

Questa proposta di legge concernente
alcune modifiche ed integrazioni delle
norme relative agli organi collegiali della
scuola, si pone in correlazione al disegno
di riforma del sistema scolastico incen-
trato sulla piu ampia autonomia didat-
tica, organizzativa amministrativa e con-
tabile-finanziaria dell'unita scolastica.

Sembra superfluo rilevare che in que-
sti ultimi anni il cammino della parteci-
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pazione nella scuola sembra diventata
sempre piu difficile; ad un crescente di-
simpegno dei docenti, dei genitori e degli
studenti & correlato il silenzio della legi-
slazione, a testimonianza delle intezze
gravanti su un Parlamento ancora troppo
diviso sui problemi della scuola.

Tale progetto di legge, pur limitando
la sua attenzione ad alcuni punti ritenuti
fondamentali ed essendo, quindi, suscetti-
bile di ulteriori approfondimenti, eviden-
zia la necessitd di riconoscere, nei limiti
fissati dalla Costituzione e dalle leggi,
maggiore incisivita all’azione degli organi
di partecipazione democratica della
scuola.

Sembra superfluo rilevare che una ri-
forma degli organi collegiali ha senso sol-
tanto se fa seguito ad un reale decentra-
mento del servizio scolastico e all’istitu-
zione dell'unita scolastica dotata di perso-
nalita giuridica e di effettiva autonomia
gestionale, organizzativa e didattica e se
si ampliano le disponibilita di bilancio,
incrementandole anche mediante i contri-
buti dei privati.

La proposta tende a garantire, una pin
diffusa conoscenza dei problemi scolastici
all'interno della scuola, attravcrso un col-
legamento diretto dei consigli con le con-
ferenze generali di classe; che peraltro
non vengono istituzionalizzate, poiché si
verrebbe a creare un inutile doppione;
sembra invece preferibile lasciare 1'inizia-
tiva dell’indizione di tale conferenza alle
componenti di base.

I consigli di classe possono essere
chiamati ad operare anche sulla base
delle indicazioni e delle proposte formu-
late dalle conferenze di classe e si confi-
gurano come organi propositivi del dibat-
tito tra le varie componenti rappresen-
tate.

In proposito il progetto di legge tende
a stabilire un raccordo concreto tra i con-
sigli di classe e il collegio dei docenti,
l'organo tecnico destinatario delle propo-
ste e con funzioni decisionali in materia
didattica.

Al fine di rendere reale la possibilita
di partecipazione dei genitori e degli stu-
denti all’attivita della classe, in modo che

vengano recepite le diverse motivazioni di
ciascuna componente, viene previsto che i
consigli si riuniscano all'inizio dell’anno
scolastico, e precisamente entro trenta
giorni da tale data.

Viene prevista l'istituzione dei consigli
di intersezione per la scuola materna, al
fine di rendere concreta la partecipazione
dei genitori dell’azione educativa in que-
sto ordine di scuola.

E rilevante, nel progetto di modifica
della normativa sugli organi collegiali, la
sottrazione di tutte le competenze del
consiglio di classe e della giunta esecu-
tiva del consiglio di circolo e d'istituto in
materia disciplinare e lattribuzione di
queste a un nuovo organo, il comitato di
valutazione disciplinare degli alunni.

Nell’ambito della struttura del collegio
dei docenti, & rilevante che la partecipa-
zione a tale organo degli insegnanti no-
minati per un periodo inferiore a trenta
giorni avviene solo a livello consultivo;
cio al fine di dare una certa stabilita alla
sua composizione, evitando la occasionale
intrusione di elementi nuovi.

La proposta precisa inoltre 'esclusione
dei docenti non idonei all’insegnamento.

Il progetto di legge configura il colle-
gio dei docenti come l'organo di pro-
grammazione generale e di coordina-
mento dell’azione didattico-educativa del-
I'unita scolastica, cui si ricollegano fun-
zioni di programmazione e di verifica pe-
riodica dell’azione didattica.

Nell'ottica dei diversi servizi e delle
molteplici attivita organizzati nell’ambito
dell’unita scolastica, il collegio d;i docenti
assume poteri decisionali in relazione agli
indirizzi da adottare, cui fanno riscontro
articolati poteri in varie materie devoluti
al consiglio di circolo o di istituto.

Il progetto di legge tende a definire
puntualmente gli spazi operativi dei due
organi per evitare il pericolo di contrap-
posizione, ma sembra evidente che al di
la della precisione normativa, assume un
rilievo decisivo 1'azione del dirigente sco-
lastico nel coordinare questo inevitabile
incrocio di competenze dei due organi
collegiali.
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Tra le innovazioni introdotte dal pro-
getto di legge si evidenzia l’elaborazione
del piano programmatico delle attivita
complementari ed extracurriculari nonché
degli altri servizi educativi organizzati
dall'unita scolastica.

Per la realizzazione del suddetto piano
il collegio dei docenti deve tener conto
delle unita di personale docente assegnate
all’istituzione scolastica nonché delle di-
sponibilita edilizie ed assistenziali e delle
esigenze ambientali.

In merito a tale piano il collegio dei
docenti elabora, su richiesta del dirigente
scolastico o del consiglio di circolo o d'i-
stituto, un dettagliato rapporto sul grado
di attuazione di tutte le iniziative previ-
ste nella fase di programmazione, espri-
mendo, eventualmente, proposte idonee al
miglioramento di tali servizi.

Inoltre il collegio dei docenti pro-
muove iniziative per l'aggiornamento che
puod essere svolto nell’ambito dell'istitu-
zione scolastica, presentando proposte
concrete al consiglio di circolo o d'isti-
tuto, sulla base delle indicazioni da que-
sto date per il relativo impegno di spesa;
quest’ultimo organo deve altresi appro-
vare la richiesta a meno che non sia ne-
cessario rinviare la questione al collegio
per necessarie modifiche nella riparti-
zione della spesa.

Questa disposizione evidenzia chiara-
mente come il giudizio tecnico sulle ini-
ziative di aggiornamento di cui sopra sia
di esclusiva competenza del collegio dei
docenti.

Si sottolinea la diversa regolamenta-
zione in materia di formazione e compo-
sizione delle classi, per la formulazione
dell’orario delle lezioni, nonché per la as-
segnazione dei docenti alle classi e nei
diversi servizi organizzati dall’istituzione
scolastica.

La materia, che ha dato origine ad
un’accentuata conflittualita fra i diversi
organi, viene semplificata dalla proposta
di legge; infatti per la formazione delle
classi sia il criterio che il relativo potere
dicisionale sono di competenza del consi-
glio di circolo o d'istituto, su proposta
del collegio dei docenti, per i restanti

N

compiti e
stico, tenendo conto dei
dal collegio dei docenti.

In entrambi i casi devono essere moti-
vati sia la delibera che il provvedimento
adottati in difformita della proposta del
collegio dei docenti.

Nel progetto di legge si segnala anche
la possibilita per l'organo, nell’approfon-
dimento di specifici problemi ed ai fini
della preparazione del lavoro collegiale,
di articolarsi in commissioni, nonché la
norma che sancisce la competenza del
collegio ad adottare iniziative in favore
degli alunni portatori di handicaps ed in
difficolta, ai fini del loro inserimento e
del relativo sostegno.

Le modifiche proposte per il consiglio
di circolo o d’istituto investono sia
aspetti strutturali, sia aspetti sostanziali e
procedurali relativi al consiglio di circolo
o d'istituto. Per quanto concerne la strut-
tura di questo organismo si evidenzia
l'inserimento di un membro di diritto, e
precisamente il capo dei servizi ammini-
strativi dell’'unita scolastica che svolge
anche le funzioni di segretario della
giunta, nonché l'aumento del numero de-
gli studenti nei consigli d'istituto della
scuola secondaria superiore.

Per quanto riguarda la componente
studentesca, la proposta di legge ha man-
tenuto la disposizione che prevede l'esclu-
sione degli studenti che non abbiano rag-
giunto la maggiore eta dal voto delibera-
tivo nelle materie concernenti il bilancio
e l'impiego det mezzi finanziari.

Non si ritiene che tale limite abbia
effetti negativi sulla partecipazione della
componente studentesca, in primo luogo
perché la scelta dei rappresentanti, es-
sendo effettuata dagli stessi studenti, puo
indirizzarsi su candidati che abbiano i
requisiti per poter deliberare nelle mate-
rie di cui sopra, in secondo luogo perché
resta fermo il loro diritto a partecipare
alla discussione anche in tali materie ed
¢ necessario che siano considerati nel
computo del numero legale per la vali-
dita dell’adunanza. D’altra parte sotto il
profilo strettamente giuridico la questione
non ¢ di facile soluzione; infatti se & vero

competente il dirigente scola-
criteri indicati
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che negli organi collegiali le volonta
espresse dai singoli membri si unificano
per presentarsi all'esterno come volonta
del collegio ¢ altrettanto vero che la mi-
nore eta di alcuni membri potrebbe confi-
gurarsi come un vizio della manifesta-
zione di volonta dagli stessi espressa.

Alla luce dell’autonomia dell’unita sco-
lastica e al fine di renderne piu agevole
la gestione viene proposto di sottrarre i
bilanci preventivi all’approvazione del
provveditore, affidando ai consigli di cir-
colo o d’istituto effettivi e definitivi po-
teri gestionali, anche con riferimento alla
spesa.

La forte valenza gestionale prevista
dalla proposta di legge per il consiglio di
circolo o d'istituto configurato effettiva-
mente come l'organo di governo dell'u-
nita scolastica, implica necessariamente
che la presidenza di quest’organo sia affi-
data al dirigente scolatico, che svolge an-
che una funzione di coordinamento e di
indirizzo in tutte le attivita e competenze
affidate agli organi collegiali.

Oltre alla competenza relativa al bi-
lancio e all'impiego dei mezzi finanziari
che, con il potenziamento dei servizi or-
ganizzati dell’'unitd scolastica, si confi-
gura in maniera notevolmente maggiorata
rispetto alla normativa attuale, il consi-
glio di circolo o d'istituto esplica una
programmazione didattico-educativa del
collegio dei docenti e tenendo conto delle
proposte dei consigli di classe nonché del
comitato degli studenti nel rispetto delle
specifiche competenze.

Gli spazi riservati al consiglio di cir-
colo o d’istituto dal progetto di legge
sono vastissimi: dall’adozione ed utilizza-
zione dei diversi strumenti atti ad am-
pliare il campo delle attivita formative e
degli interessi culturali ed espressivi degli
alunni nelle attivitd interscolastiche ed
extrascolastiche alla promozione di con-
tatti con altre unita scolatiche, con enti
locali ed enti culturali al fine della piena
fruibilita del territorio e dei beni cultu-
rali.

Un'altra integrazione delle competenze
del conmsiglio di un certo rilievo concerne
la stipula di accordi e convenzioni con le

le regioni per effettuare corsi di prepara-
zione di tipo professionale all’interno del-
I'unita scolastica.

Viene anche proposto di affidare ai
consigli di circolo o d’istituto « la promo-
zione di contatti con le strutture produt-
tive del territorio, al fine di favorire espe-
rienze di tirocinio e di alternanza scuola-
lavoro per giovani della scuola secondaria
superiore ». Si tratta di una competenza,
gia proposta in alcuni progetti di riforma
del 1979, che richiama delicati problemi
di rapporti da instaurare nel quadro di
una ben elaborata programmazione didat-
tico-educativa da parte del collegio dei
docenti. E infatti assolutamente necessa-
rio tentare di collegare efficacemente il
mondo della scuola con il mondo del la-
VOoro.

Una disposizione, da tempo auspicata
per ragioni di funzionalita, viene proposta
dal progetto di legge per quanto riguarda
la piccola manutenzione degli edifici, dei
locali degli arredi, che viene devoluta ai
consigli di circolo o di istituto, mediante
convenzioni con gli enti locali che prov-
vedono alle relative spese.

Come si ¢ gia detto si segnala che la
competenza in materia disciplinare nei
confronti degli alunni viene a concen-
trarsi nel nuovo comitato di valutazione
disciplinare degli alunni mediante la sot-
trazione delle attribuzioni relative alle
punizioni disciplinari sia al consiglio di
classe che alla giunta esecutiva.

Va precisato che la materia discipli-
nare deve essere soggetta ad una pro-
fonda revisione, essendo la normativa tut-
tora in vigore assolutamente inadeguata
alla mutata situazione sociale e scola-
stica.

Sembra comunque che il nuovo comi-
tato di valutazione, per la diversa estra-
zione dei suoi componenti, risponda me-
glio di ogni altro organo a pronunciarsi
in un campo cosi delicato come quello
delle punizioni disciplinari a carico degli
alunni, a prescindere da quelle di lievi
entitd che necessariamente devono rima-
nere di competenza del singolo docente o
del dirigente scolastico.
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La proposta di legge propone nume-
rose innovazioni in ordine al distretto e
consiglio scolastico distrettuale al fine di
colmare le innumerevoli lacune della nor-
mativa attuale.

Innanzi tutto, avendo il distretto sco-
lastico la funzione di determinare gli in-
dirizzi politico-amministrativi a cui gli
organi, centrali e periferici, devono atte-
nersi nei loro interventi in materia scola-
stica concernenti il territorio in cui il
distretto si identifica, ne viene proposta
la sua elezione in ente con propria auto-
nomia.

Anche se i concetti amministrativi tra-
dizionali sono inidonei ad interpretare
realta nuove come quella del distretto,
I'unica possibile definizione di quest’ul-
timo per riconoscerne l'assoluta autono-
mia rispetto alla struttura in cui si inse-
risce ¢ lattribuzione della personalita
giuridica, non potendosi condividere la
normativa attuale, la cui analisi porta a
dover qualificare il distretto quale organo
decentrato, di natura collegiale, del Mini-
stero della pubblica istruzione.

D’altra parte tale soluzione consente
anche di superare la contraddizione della
normativa attuale che da un lato prevede
che il distretto abbia sia pur limitati
compiti di amministrazione attiva, dal-
I'altro stabilisce che tale organismo gesti-
sca soltanto i fondi necessari per il pro-
prio funzionamento.

Vengono inoltre proposte soluzioni po-
sitive sia per l'apparato organizzatorio
del distretto scolastico, sia per determi-
nare le procedure di raccordo tra le fun-
zioni programmatiche e consultive del
consiglio scolastico distrettuale e le fun-
zioni di amministrazione attiva degli or-
gani statali, regionali e degli enti locali
competenti in materia scolastica.

Il distretto scolastico opera in locali
forniti dall'amministrazione provinciale
ed ha una propria dotazione organica.

Il personale della segreteria del di-
stretto puo essere reclutato mediante pro-
cedura concorsuale o mediante assegna-
zione di personale per comando. La pro-
posta di legge cerca di dare maggiore
concretezza ai rapporti tra il consiglio

scolastico distrettuale e gli organi dello
Stato, della regione e dell’ente locale,
competenti nelle varie materie oggetto
della programmazione distrettuale.

In particolare viene proposto che gli
organi destinatari devono rendere le deci-
sioni di competenza entro 120 giorni dal
ricevimento del programma e delle richie-
ste concrete di intervento e, qualora non
I'accolgano in tutto o in parte, devono
fornire al consiglio scolastico distrettuale
le motivate ragioni e allegarle all’atto
della delibera.

La proposta di legge inoltre prevede, a
livello strutturale, linserimento di un
membro designato dal provveditore agli
sudi: il consulente tecnico, ex ispettore
tecnico periferico, che assume anche la
vice-presidenza del consiglio scolastico di-
strettuale.

Tale soluzione non soltanto colma la
lacuna legislativa del mancato inseri-
mento degli ispettori tecnici negli organi
collegiali, cosa che era stata specifica-
mente prevista dalla legge delega 30 lu-
glio 1973, n. 477, ma sembra una propo-
sta idonea sul piano della funzionalita
dell’'organo.

Infatti sembra che la delicata funzione
di elaborazione dell'indirizzo politico-am-
ministrativo in campo scolastico propria
del consiglio distrettuale abbia a trarre
vantaggio da un’elevata ed ampia compe-
tenza tecnica in campo scolastico.

La proposta di legge non ha invece
ritenuto di eliminare « le direttive gene-
rali » che il Ministro della pubblica istru-
zione impartisce in vista dell’elaborazione
del programma (cosa che al contrario &
stata prevista in tutte le proposte di
legge precedenti).

Si ritiene che le « direttive generali »
non siano assolutamente riduttive delle
competenze dei distretti, ma assolvano ad
una funzione fondamentale, e precisa-
mente quella di stabilire, nelle linee gene-
rali, gli obiettivi fondamentali, il pro-
gramma di massima e la scala delle prio-
rita che devono essere tenuti presenti da-
gli organi distrettuali nella concreta ela-
borazione dei loro programmi, cosi come
dalle unita scolastiche.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati — 2060

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

In primo luogo una programmazione
scolastica su base distrettuale non puo
raggiungere alcun risultato se non ¢ arti-
colata su una programmazione generale.
In secondo luogo lautonomia giuridico-
amministrativa, gestionale e didattica dei
distretti scolastici, cosi come delle unita
scolastiche non esclude, ma postula e ri-
chiede il rafforzamento del potere di indi-
rizzo e di controllo da parte dell’ammini-
strazione centrale e periferica, alla quale
si viene a sottrarre in gran parte il po-
tere gestionale.

Altrimenti l'autonomia sfocerebbe in
autarchia istituzionale e lo spirito di
emulazione e di sana concorrenzialita tra
i vari distretti o le varie unita scolastiche
si trasformerebbe in conflittualita.

Anche per il consiglio scolastico pro-
vinciale varie innovazioni vengono propo-
ste dal progetto di legge, sia sotto l'a-
spetto strutturale dell’organo sia sotto il
profilo delle sue attribuzioni.

Innanzitutto, viene colmata una grave
omissione della normativa attuale, che ri-

sulta sintomatica di un atteggiamento di
sfiducia del legislatore nella capacita del
sistema rappresentativo di stimolare e
istituzionalizzare 1'apporto dei giovani
alla soluzione di problemi che diretta-
mente li riguardano: la mancanza della
componente studentesca.

Al fine di intensificare il rapporto del
consiglio scolastico provinciale con i di-
stretti, per poterne filtrare le istanze, ven-
gono inseriti i presidenti dei consigli sco-
lastici distrettuali.

Per quanto concerne la funzione con-
sultiva del consiglio scolastico provin-
ciale, si osserva che viene esteso il carat-
tere vincolante o di obbligatorieta dei pa-
reri, al fine di conferire maggiore inci-

sivita alle deliberazioni - dell'organo,
evitando nel contempo alcune degene-
razioni che si sono venute a creare

con l'applicazione della normativa at-
tuale, per cui il consiglio cerca di assu-
mere una funzione di controllo generico
sull’azione svolta dal provveditorato agli
studi.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1

(Consiglio di interclasse, di intersezione e
di classe).

1. L’articolo 3 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 31 maggio 1974,
n. 416, come da ultimo modificato dal-
Varticolo 6 della legge 11 ottobre 1977,
n. 748, ¢ sostituito dal seguente:

« ART. 3. — (Consiglio di interclasse, di
intersezione e di classe). — 1. 11 consiglio
di interclasse nelle scuole elementari e il
consiglio di classe negli istituti di istru-
zione secondaria ed artistica sono rispet-
tivamente composti dai docenti dei
gruppi di classi parallele o dello stesso
ciclo o dello stesso plesso nella scuola
elementare e dai docenti di ogni singola
classe nella scuola secondaria; il consiglio
di intersezione nella scuola materna ¢
composto dagli insegnanti delle singole
sezioni.

2. L'adozione di uno o l'altro dei cri-
teri costitutivi del consiglio di interclasse
deve essere effettuata sulla base delle ef-
fettive esigenze funzionali e spetta al di-
rettore didattico, sentito il collegio dei
docenti; quest’ultimo, valutate le diffe-
renti situazioni logistiche delle sezioni di
scuola materna, stabilisce anche il nu-
mero dei consigli di intersezione.

3. Fanno parte, altresi, del consiglio di
interclasse, di intersezione o di classe:

a) i rappresentanti dei genitori degli
alunni eletti per ciascuna classe o sezione
nel numero di uno nella scuola elemen-
tare e nella scuola materna, di quattro
nella scuola media e di due nella scuola
secondaria superiore ed artistica;

b) nella scuola secondaria superiore
ed artistica due rappresentanti degli stu-
denti della classe eletti nelle assemblee
studentesche di classe di cui all’arti-
colo 43;
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¢} nei corsi serali per lavoratori, tre
rappresentanti degli studenti, eletti dagli
studenti della classe.

4. 1 consigli di interclasse e di interse-
zione sono presieduti dal direttore didat-
tico o da un docente, membro del consi-
glio, da lui delegato; i consigli di classe
sono presieduti dal preside o da un do-
cente, membro del consiglio, da lui dele-
gato. Essi si configurano come organismi
di propulsione del dibattito sugli indirizzi
e sugli strumenti educativi, dal quale le
diverse motivazioni delle componenti rap-
presentate devono confluire in un disegno
organico complessivo dell’azione didattica
ed educativa.

5. Al fine di delineare una partecipa-
zione all’azione didattica ed educativa
adeguata alle diverse esigenze espresse
dagli utenti a livello singolo e comunita-
rio, i consigli di interclasse, di interse-
zione e di classe hanno il compito di:

a) promuovere i rapporti tra do-
centi, genitori ed alunni;

b) indire la conferenza generale di
classe o di sezione di cui all’articolo 3-bis
su richiesta a maggioranza dei suoi com-
ponenti entro quindici giorni dalla richie-
sta medesima, d’intesa con il dirigente
scolastico;

¢) presentare agli organi competenti
nell’ambito del circolo o dell’istituto pro-
poste in merito ad iniziative interscolasti-
che ed extrascolastiche, anche in rela-
zione alle indicazioni emerse dalle confe-
renze generali di classe o di sezione;

d) formulare proposte in materia di
sperimentazione di cui al decreto del Pre-
sidente della Repubblica 31 maggio 1974,
n. 419;

e) collaborare alla individuazione
delle iniziative in favore degli alunni por-
tatori di handicap e di quelli svantag-
giati;

f) formulare pareri, per la parte di
competenza, in ordine alla scelta dei libri
di testo;
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g) presentare proposte al comitato di
valutazione disciplinare di cui all’articolo
6-bis in merito all’adozione di provvedi-
menti a carico degli alunni.

6. In attesa della revisione della nor-
mativa che regola la materia disciplinare,
i provvedimenti disciplinari a carico degli
alunni di cui al secondo comma dell’arti-
colo 6 della legge 11 ottobre 1977, n.
748, rientrano nella competenza del comi-
tato di valutazione disciplinare degli
alunni istituito dal presente decreto.

7. 1 consigli di interclasse, di interse-
zione e di classe si riuniscono con la
partecipazione dei rappresentanti di cui
al comma 3 in ore non coincidenti con
quelle delle lezioni, almeno tre volte
I'anno.

8. Per consentire una reale possibilita
di partecipazione dei genitori e degli stu-
denti all’attivita della classe, la prima
adunanza del consiglio di interclasse, di
intersezione e di classe deve essere convo-
cata dal direttore didattico o dal preside
entro trenta giorni dall’inizio dell’anno
scolastico.

9. I consigli di interclasse, di interse-
zione e di classe si riuniscono con la sola
presenza dei docenti in ore non coinci-
denti con quelle delle lezioni per provve-
dere alla programmazione didattica, alla
verifica della stessa nonché alla realizza-
zione del coordinamento didattico e dei
rapporti interdisciplinari.

10. Sono di competenza del consiglio
di interclasse e del consiglio di classe
nella composizione di cui al comma 9 gli
adempimenti di cui all’articolo 1, ultimo
comma, all’articolo 2, ultimo comma, al-
I’articolo 7, nono comma, e all’articolo 9
della legge 4 agosto 1977, n. 517.

11. Nella scuola secondaria ed arti-
stica, le competenze relative alla valuta-
zione periodica e finale degli alunni non-
ché alla relazione conclusiva relativa al-
I'ultima classe delle scuole stesse spettano
al consiglio di classe con la sola presenza
dei docenti.

12. Nella scuola elementare la valuta-
zione degli alunni ¢ di competenza del-
I'insegnante o degli insegnanti di classe ».
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ART. 2.

(Conferenza generale di interclasse, di inter-
sezione o di classe).

1. Dopo l'articolo 3 del decreto del
Presidente della Repubblica 31 maggio
1974, n. 416, ¢ aggiunto il seguente:

« ART. 3-bis. — (Conferenza generale di
interclasse, di intersezione o di classe). —
1. I docenti della classe, i genitori degli
alunni e, nella scuola secondaria supe-
riore ed artistica, gli studenti costitui-
scono la conferenza generale di classe o
di sezione, che ha lo scopo di promuo-
vere, attraverso lincontro e il dibattito,
la partecipazione delle componenti scola-
stiche al migliore svolgimento dell’attivita
della classe.

2. Essa viene convocata facoltativa-
mente o su iniziativa del consiglio di
classe o di interclasse o di intersezione o
su richiesta della maggioranza dei suoi
componenti; la conferenza & convocata
dal consiglio di classe o di interclasse o
di intersezione d’intesa con il dirigente
scolastico.

3. La conferenza generale di classe o
di sezione prende in esame le linee dell’a-
zione educativa e didattica, 'andamento
della classe e, nel rispetto delle specifiche
competenze, formula proposte al consiglio
di classe. '

4. La conferenza ¢ presieduta da uno
dei suoi membri, secondo l'ordine risul-
tante dai voti riportati.

5. Le funzioni di segretario sono attri-
buite dal presidente ad uno dei membri
della conferenza stessa.

6. I verbali della conferenza vengono
esaminati dai consigli di classe, di inter-
classe o di intersezione ».

Art. 3.
(Collegio dei docenti).

§ 1. L’articolo 4 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 31 maggio 1974,
n. 416, & sostituito dal seguente:

« ART. 4. — (Collegio dei docenti). — 1.
Il collegio dei docenti ¢ composto dal
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personale insegnante di ruolo e non di
ruolo in servizio nell’'unita scolastica ed e
presieduto dal dirigente scolastico.

2. 1 docenti supplenti temporanei no-
minati per un periodo inferiore a 30
giorni partecipano al collegio dei docenti
solo a titolo consultivo.

3. I docenti che non conservino 1'ido-
neita all'insegnamento non fanno parte
del collegio dei docenti.

4. 11 collegio dei docenti si configura
come )organo di programmazione gene-
rale e di coordinamento dell’azione didat-
tico-educativa dell’'unita scolastica.

5. 11 collegio dei docenti:

a) ha potere deliberante in materia
di funzionamento didattico dell’'unita sco-
lastica, sia per quanto riguarda il servizio
formativo curriculare che per gli altri ser-
vizi educativi. In particolare cura la pro-
grammazione dell’azione didattico-educa-
tiva anche al fine di adeguare, nell’am-
bito degli ordinamenti della scuola stabi-
liti dallo Stato, i programmi di insegna-
mento alle specifiche esigenze ambientali
e di favorire il coordinamento interdisci-
plinare. Esso esercita tale potere nel ri-
spetto della liberta d’insegnamento garan-
tita a ciascun insegnante, tenendo anche
conto delle eventuali proposte dei consigli
di interclasse e di classe. Nel periodo dal
1° settembre all’inizio delle lezioni il col-
legio dei docenti si riunisce per l'elabora-
zione del piano annuale di attivita scola-
stica e per la programmazione di inizia-
tive di aggiornamento. Il collegio dei do-
centi inoltre elabora, entro il secondo
mese dell’anno scolastico, il piano pro-
grammatico delle attivita e dei servizi
educativi complementari ed extracurricu-
lari forniti dall’'unita scolastica, sulla base
delle indicazioni delle disponibilita econo-
miche per ciascuna attivita e servizio for-
nite da parte del consiglio di circolo o
d’istituto. Ai fini della realizzazione del
piano delle attivita annuali il collegio dei
docenti, tenuto conto delle risorse esi-
stenti, formula le eventuali richieste di
ampliamento delle stesse sia in ordine al
numero dei docenti sia in ordine ai mezzi
finanziari necessari. Qualora il collegio
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dei docenti ravvisi la possibilita di svol-
gere piu attivita che siano in parte desti-
nate a finalitd indicate in particolari con-
venzioni con enti o con privati, sara pre-
visto che una parte dei proventi dall’ente
o dal privato versati alla scuola sia desti-
nata a retribuire i docenti impegnati. En-
trambi i piani vengono periodicamente
verificati ed aggiornati dallo stesso colle-
gio dei docenti nel corso dell’anno scola-
stico;

b) formula proposte al consiglio di
circolo o d'istituto in ordine ai criteri per
la formazione delle classi e al dirigente
scolastico per l'assegnazione dei docenti
alle classi, per la dislocazione del perso-
nale docente nei servizi e nelle attivita
educative complementari ed extracurricu-
lari, per la formulazione dell'orario delle
lezioni e per lo svolgimento delle altre
attivita scolastiche, nel quadro degli indi-
rizzi generali stabiliti dal Ministero della
pubblica istruzione, con ordinanza perma-
nente, modificabile ogni tre anni. 1l colle-
gio dei docenti, in particolare, deve tener
conto per l'assegnazione dei docenti ai
diversi servizi forniti dall'unita scolastica
della competenza acquisita e dei titoli
professionali posseduti dai docenti stessi,
considerando anche la disponibilita e la
propensione dei singoli. Le delibere del
consiglio di circolo o d’istituto e i provve-
dimenti del dirigente scolastico adottati
in contrasto con le proposte del collegio
dei docenti devono contenere adeguata
motivazione;

c¢) valuta periodicamente I'anda-
mento complessivo dell’azione didattico-
educativa per verificarne I'efficacia in
rapporto agli orientamenti e agli obiettivi
programmati, proponendo, ove necessario,
opportune misure per il miglioramento
dell’attivita scolastica;

d) esamina, allo scopo di individuare
1 mezzi per ogni possibile recupero, i casi
di scarso profitto o di irregolare compor-
tamento degli alunni, su richiesta dei do-
centi della rispettiva classe;

e) verifica, in apposite riunioni nel
corso dell’anno scolastico, 1'andamento
delle attivita educative in svolgimento,
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allo scopo di eventualmente apportare le
modifiche resesi necessarie e ricercare un
migliore adeguamento dei metodi pre-
scelti ai fini del raggiungimento degli
obiettivi fissati nella programmazione;

f) adotta, su proposta dei docenti
della classe e dei consigli di interclasse o
di classe ed avvalendosi anche dell’ap-
porto del gruppo di lavoro medico-psico-
pedagogico, iniziative in favore degli
alunni portatori di handicap e di quelli in
difficolta, promuovendo anche interventi
idonei a risolvere particolari situazioni di
emarginazione culturale o sociale;

g) provvede all’adozione dei libri di
testo, sentiti i consigli di interclasse o di
classe e, nei limiti delle disponibilita fi-
nanziarie indicate dal consiglio di circolo
o di istituto, alla scelta dei sussidi didat-
tici;

k) promuove e autorizza i pro-
grammi di sperimentazione di cui al
primo comma dell’articolo 2 del decreto
del Presidente della Repubblica del 31
maggio 1974, n. 419;

i) promuove, nell’'ambito delle pro-
prie competenze, iniziative di sperimenta-
zione in conformita con quanto disposto
dall’articolo 9 del decreto del Presidente
della Repubblica 31 maggio 1974, n. 419;

) formula il piano di aggiorna-
mento, dopo aver chiesto e ottenuto di
conoscere la somma stanziata a tal fine
dal consiglio di circolo o di istituto in
sede di compilazione del bilancio preven-
tivo delle attivita annuali. In particolare
le proposte del collegio dei docenti de-
vono contenere precise e complete indica-
zioni riguardanti: il tema da trattare e
gli obiettivi da perseguire, il programma
delle attivita, I'impostazione metodologica
generale, il tipo di attivita, la durata
della stessa nonché il preventivo detta-
gliato della spesa. Il consiglio di circolo o
di istituto ha facolta di approvare tale
preventivo o di chiedere modifiche sulla
ripartizione della spesa. La conferma del
piano o la modifica devono essere comun-
que approvate;



Atti Parlamentari - —_ 22 — Camera dei Deputati — 2060

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

m) promuove, al di fuori dell’ipotesi
prevista nella lettera /), iniziative di ag-
giornamento, presentando le relative pro-
poste agli organi competenti;

n) presenta proposte agli organi
competenti su ogni altro argomento rela-
tivo al funzionamento dell’'unita scolastica
e a qualsiasi iniziativa culturale da intra-
prendersi per il miglioramento dei servizi
educativi;

o) elegge nel suo seno tre rappresen-
tanti che costituiscono il consiglio di di-
rezione o di presidenza con il compito di
collaborare con il capo dell’'unita scola-
stica, per il buon andamento delle atti-
vita;

p) elegge i suoi rappresentanti nel
consiglio di circolo o. di istituto;

q) elegge, nel suo seno, i docenti
membri del comitato per la valutazione
del servizio del personale insegnante.

6. La preparazione dei lavori e l'esecu-
zione delle deliberazioni del collegio dei
docenti sono di competenza del consiglio
di direzione o di presidenza.

7. Ai fini dell’approfondimento di par-
ticolari problemi, il collegio dei docenti
puo articolarsi in commissioni le quali
sottopongono i risultati del loro lavoro e
le eventuali proposte al collegio stesso
per le concernenti determinazioni.

8. Nell’adottare le proprie delibera-
zioni, il collegio dei docenti tiene conto
delle eventuali proposte e dei pareri dei
consigli di interclasse e di classe, del co-
mitato degli studenti, nonché del consi-
glio di circolo o d’istituto per quanto di
loro competenza.

9. I collegio dei docenti si insedia
all'inizio di ciascun anno scolastico e si
riunisce ogniqualvolta il dirigente scola-
stico ne ravvisi la necessita, oppure
quando almeno un terzo dei suoi compo-
nenti ne faccia richiesta.

10. Le riunioni del collegio hanno
luogo durante l'orario di servizio in ore
non coincidenti con l'orario di lezione.

11. Le funzioni di segretario del colle-
gio sono attribuite dal dirigente scolastico
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ad uno dei docenti eletto a norma della

lettera o) ».
ART. 4.
‘Consiglio di circolo o di istituto e giunta
esecutiva).

1. L’articolo 5 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 31 maggio 1974,
n. 416, modificato dall’articolo 2 della
legge 14 gennaio 1975, n. 1, & sostituito
dal seguente:

« ART. 5. ~ (Consiglio di circolo o di
istituto e giunta esecutiva). — 1. 11 consi-
glio di circolo o di istituto, nelle scuole
con popolazione scolastica fino a 500
alunni, & costituito da 15 componenti, di
cui 6 rappresentanti del personale inse-
gnante, 1 del personale non insegnante, 6
dei genitori degli alunni, il dirigente sco-
lastico ed il capo dei servizi amministra-
tivi; nelle scuole con popolazione scola-
stica superiore a 500 alunni é costituito
da 20 componenti, di cui 8 rappresentanti
del personale insegnante, 2 rappresentanti
del personale non insegnante, 8 rappre-
sentanti dei genitori degli alunni, il diri-
gente scolastico ed il capo dei servizi am-
ministrativi.

2. Negli istituti di istruzione seconda-
ria superiore ed artistica il numero dei
componenti € aumentato, in relazione alla
popolazione scolastica, a 16 e a 21; fanno
parte del consiglio d'istituto 4 rappresen-
tanti degli studenti nelle scuole con popo-
lazione scolastica fino a 500 alunni e 6
rappresentanti degli studenti nelle scuole
con popolazione scolastica superiore a
500 alunni, mentre il numero dei rappre-
sentanti dei genitori ¢ ridotto, in en-
trambi i casi a 3.

3. Gli studenti che non hanno rag-
ziunto la maggiore eta non hanno voto
deliberativo nelle materie concernenti il
silancio e l'impiego dei mezzi finanziari.

4. I rappresentanti del personale inse-
znante sono eletti dal collegio dei docenti
ael proprio seno;.quelli del personale non
nsegnante dal corrispondente personale
n servizio nell’'unita scolastica; quelli dei
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genitori degli alunni sono eletti dai geni-
tori stessi o da chi ne fa legalmente le
vect.

5. Possono essere chiamati a parteci-
pare alle riunioni del consiglio di circolo
o di istituto, a titolo consultivo, i consu-
lenti tecnici operanti in ambito provin-
ciale nonché, sempre a titolo consultivo,
il personale del gruppo di lavoro medico-
psico-pedagogico appartenente alla dota-
zione organica dell’'unita scolastica.

6. Il consiglio di circolo o d'istituto ¢
presieduto dal dirigente scolastico.

7. Il conmsiglio di circolo o d'istituto
elegge nel suo seno una giunta esecutiva
composta da un docente, un non docente
e da due genitori.

8. Della giunta esecutiva fanno parte
di diritto il dirigente scolastico, che la
presiede ed ha la rappresentanza legale
dell'istituzione scolastica, ed il capo dei
servizi amministrativi che svolge anche
funzioni di segretario della giunta stessa.

9. Negli istituti di istruzione seconda-
ria superiore ed artistica la rappresen-
tanza dei genitori ¢ ridotta di un'unita;
entra a far parte della giunta esecutiva
un rappresentante eletto dagli studenti.

10. Le funzioni di segretario del consi-
glio di circolo o di istituto sono svolte da
un componente scelto dal presidente ».

ART. 5.

(Attribuzioni del consiglio di circolo o di
istituto e della giunta esecutiva).

1. L'articolo 6 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 31 maggio 1974,
n. 416, come modificato dall’articolo 6
della legge 11 ottobre 1977, n. 748, ¢& so-
stituito dal seguente:

« ART. 6. — (Attribuzioni del consiglio di
circolo o di istituto e della giunta esecuti-
va). — 1. 1l consiglio di circolo o d'isti-
tuto si configura come l'organo di go-
verno dell’'unita scolastica. Esso ha il
compito di curare la programmazione e
Vorganizzazione dei servizi e degli inter-
venti finalizzati al conseguimento degli
obiettivi programmati dall’istituzione sco-
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lastica, sulla base della programmazione
didattico-educativa del collegio dei do-
centi e tenendo conto delle proposte dei
consigli di interclasse e di classe nonché
del comitato studentesco, mnel rispetto
delle specifiche competenze e nei limiti
delle disponibilita di bilancio.

2. I comsiglio di circolo o d'istituto
ha, in particolare, potere deliberante, su
ordine del giorno predisposto dalla
giunta, nelle seguenti materie:

a) bilancio preventivo, conto consun-
tivo e impiego dei mezzi finanziari per
quanto concerne il funzionamento ammi-
nistrativo e didattico dell’'unita scolastica;

b) adozione del regolamento interno
del circolo o dell’istituto, elaborato in
conformita dei criteri generali contenuti
nel regolamento-tipo predisposto dal Mi-
nistro della pubblica istruzione per tutte
le istituzioni scolastiche. In particolare il
regolamento interno dell’'unita scolastica
deve stabilire le modalita per il funziona-
mento della biblioteca, per l'utilizzo della
palestra, dei laboratori, dei gabinetti
scientifici e delle attrezzature culturali,
didattiche e sportive nonché per l'uso
delle strutture e degli strumenti connessi
alle diverse attivita organizzate nell’am-
bito dell'unita scolastica e fruibili in sede
territoriale. 11 suddetto regolamento inol-
tre deve disciplinare la vigilanza sugli
alunni e sugli altri utenti dell’'unita scola-
stica durante l'ingresso e la permanenza
nella scuola, nonché durante l'uscita dalla
medesima;

¢) acquisto, rinnovo e conservazione
del materiale didattico, delle attrezzature
tecnico-scientifiche e sportive, dei sussidi
didattici e delle dotazioni librarie, nonché
acquisto di tutto il materiale di consumo
corrente ai fini didattico-educativi, sulla
base delle scelte effettuate dal collegio
dei docenti. Inoltre il consiglio-di circolo
o d'istituto ha potere deliberante in me-
rito all’acquisto di strumenti ed apparec-
chiature idonei a garantire il necessario
sostegno agli alunni portatori di handi-
caps o comunque in situazione di svan-
taggio, sulla base delle proposte o dei
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pareri dei componenti del gruppo di la-
voro medico-psico-pedagogico operante
nell’ambito dell’unita scolastica;

d) adattamento del calendario scola-
stico alle specifiche esigenze ambientali;

e) criteri per la programmazione e
I'attuazione delle attivita interscolastiche
ed extrascolastiche, sulla base dei pro-
grammi di azione educativa formulati dal
collegio dei docenti e tenendo conto delle
proposte del consiglio di interclasse o di
classe. In tale materia il consiglio di cir-
colo o d’istituto esplica una funzione di
indirizzo dell’azione educativa per quanto
concerne l'adozione e l'utilizzazione dei
diversi strumenti atti ad ampliare il
campo delle attivita formative degli inte-
ressi culturali ed espressivi degli alunni;
in particolare promuove esperienze, ini-
ziative ed attivita del tempo libero;

f) promozione di contatti con altre
unita scolastiche al fine di realizzare
scambi di informazioni e di esperienze
nonché di intraprendere eventuali inizia-
tive di collaborazione;

g) promozione della pit ampia colla-
borazione con gli enti locali e gli enti
culturali al fine di attuare la partecipa-
zione dell’'unita scolastica ad attivita cul-
turali, sportive e ricreative di particolare
interesse educativo nel territorio;

h} determinazione delle forme e
delle modalita per I'attuazione dei servizi
socio-educativi ed assistenziali assunti
dall’'unita scolastica, avvalendosi dell’ap-
porto del gruppo di lavoro medico-psico-
pedagogico; a tal fine il consiglio di cir-
colo o d’istituto deve promuovere la pil
ampia collaborazione con gli enti locali e
con le strutture sanitarie;

i) attuazione dei servizi per l'orien-
tamento forniti dall’unita scolastica;

1) stipulazione di accordi e conven-
zioni con le regioni per effettuare corsi di
preparazione di tipo professionale, nel
quadro delle attivita istituzionalmente de-
mandate alle regioni stesse e destinate
all’'orientamento, alla formazione e al per-
fezionamento professionale;
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m) promozione di contatti ed even-
tuale stipula di apposite commissioni con
le strutture produttive del territorio al
fine di favorire esperienze di tirocinio e
di alternanza scuola-lavoro per gli alunni
della scuola secondaria superiore;

n) promozione di contatti con le
universita, quali istituzioni finalizzate al-
I'alta cultura e alla ricerca scientifica, al
fine di stipulare apposite convenzioni per
iniziative di ricerca didattica ed educa-
tiva sulla base delle proposte vincolanti
del collegio dei docenti;

o) esecuzione delle proposte vinco-
lanti del collegio dei docenti in merito ad
iniziative di aggiornamento degli inse-
gnanti da attuarsi mediante convenzioni
con le universitda o con enti di alta cul-
tura e comunque nell'ambito dell’'unita
scolastica;

p) promozione di scambi educativi
di gruppi di studenti e di singoli studenti
con scuole estere in particolare con quelle
della Comunita europea, previo accerta-
mento delle condizioni d’equipollenza dei
curricoli formativi da parte del collegio
dei docenti;

g) adozione dei provvedimenti disci-
plinari a carico degli alunni che non rien-
trano nella competenza del singolo do-
cente o del dirigente scolastico, sulla base
delle proposte del consiglio di classe. In
via transitoria, fino a che non verra ema-
nata la normativa di revisione dell’intera
materia disciplinare a carico degli alunni,
i provvedimenti disciplinari che l'articolo
6 della legge 11 ottobre 1977, n. 748, at-
tribuiva ai consigli di classe e alla giunta
esecutiva, rientrano nella competenza dei
consigli di istituto;

r) piccola manutenzione degli edifici,
dei locali e degli arredi affidatagli, me-
diante convenzioni con gli enti locali che
provvedono ai necessari stanziamenti.

3. 11 consiglio di circolo o di istituto
inoltre:

a) formula proposte in materia di
sperimentazione;
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b) indica i criteri generali relativi
all’adattamento dell’orario delle lezioni e
delle altre attivitd organizzate dall’unita
scolastica alle condizioni ambientali;

¢) decide il criterio relativo alla for-
mazione delle classi;

d) esprime pareri obbligatori sulla
convenzione fra l’ente proprietario dei lo-
cali scolastici e l'ente che abbia chiesto
di utilizzarli in orario extrascolastico;

e) esprime pareri sull’andamento ge-
nerale, didattico ed amministrativo dell’'u-
nita scolastica.

4. Sulle materie devolute alla sua
competenza, esso invia annualmente una
relazione al provveditore agli studi e al
consiglio scolastico provinciale.

5. La giunta esecutiva predispone il
bilancio preventivo e il conto consuntivo,
prepara i lavori del consiglio di circolo o
di istituto, fermo restando il diritto di
iniziativa del consiglio stesso a richiedere
ulteriori riunioni e a stimolare la giunta
perché formuli proposte sulle materie de-
volute alla sua competenza, e cura l'ese-
cuzione delle relative delibere ».

ART. 6.

(Comitato di valutazione disciplinare degli
alunni).

1. Dopo larticolo 6 del decreto del
Presidente della Repubblica 31 maggio
1974, n. 416, ¢ aggiunto il seguente:

« ART. 6-bis. — (Comitato di valutazione
disciplinare degli alunni). — 1. Negli isti-
tuti d'istruzione secondaria di primo e di
secondo grado & istituito il comitato di
valutazione disciplinare degli alunni, che
¢ presieduto dal capo d'istituto.

2. Esso ¢ composto, per la durata di
un triennio, dal presidente, da tre mem-
bri stabili, di cui due eletti dai rappre-
sentanti dei docenti nell’ambito del consi-
glio d’istituto e uno eletto dai rappresen-
tanti dei genitori nell’ambito dello stesso
consiglio d'istituto.
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3. 11 comitato di valutazione discipli-
nare € integrato, per ciascun anno scola-
stico, ogni volta che debba assolvere alla
sua funzione, da altri tre membri appar-
tenenti alla classe frequentata dall’alunno
oggetto del procedimento. I membri ven-
gono eletti dal consiglio di classe, in ra-
gione di due docenti e di un genitore.

4. Nella penultima e ultima classe de-
gli istituti d’istruzione secondaria supe-
riore ed artistica il rappresentante dei ge-
nitori eletto nell’ambito del consiglio di
classe puo essere sostituito da un rappre-
sentante degli studenti che abbia com-
piuto il diciottesimo anno di eta.

5. Per ciascuna categoria di membri
sono eletti altresi altrettanti supplenti che
sostituiscono i rispettivi titolari in caso di
assenza o di impedimento.

6. Il comitato di valutazione discipli-
nare adotta i provvedimenti disciplinari a
carico degli alunni che l'articolo 6 della
legge 11 ottobre 1977, n. 748, attribuiva
ai consigli di classe e alla giunta esecu-
tiva del consiglio d'istituto.

7. Contro le decisioni del comitato ¢
ammesso ricorso al provveditore agli
studi, che decide in via definitiva, sentita
la sezione del consiglio scolastico provin-
ciale avente competenza per il grado di
scuola cui appartiene 1’alunno.

8. Le funzioni del segretario del comi-
tato sono attribuite dal capo d'istituto ad
uno dei docenti membri del comitato
stesso ».

ARrT. 7.

(Distretto).

1. L'ultimo comma dell’articolo 9 del
decreto del Presidente della Repubblica
31 maggio 1974, n. 416, & sostituito dal
seguente:

« Per il raggiungimento dei fini indi-
cati nei precedenti commi, al distretto
scolastico viene attribuita personalita giu-
ridica ed autonomia amministrativa, fi-
nanziaria e contabile ».
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2. Dopo l'ultimo comma dell’articolo 9
del decreto del Presidente della Repub-
blica 31 maggio 1974, n. 416, sono ag-
giunti i seguenti:

« Con apposito regolamento sono det-
tate le norme per disciplinare l'autono-
mia amministrativa, finanziaria e conta-
bile di cui sopra.

Il distretto scolastico & sottoposto alla
vigilanza del provveditore agli studi ».

ArT. 8.
(Organi del distretto).

1. L’articolo 11 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 31 maggio 1974,
n. 416, come modificato dall’articolo 3
della legge 14 gennaio 1975, n. 1, & sosti-
tuito dal seguente:

« ART. 11. — (Organi del distretto). — 1.
L'organo di governo del distretto scola-
stico & il consiglio scolastico distrettuale.
Esso & composto da:

a) tre rappresentanti del personale
dirigente in servizio nelle unita scolasti-
che comprese nel distretto, eletti dal cor-
rispondente personale in servizio nelle
medesime unita scolastiche;

b) otto rappresentanti del personale
docente di ruolo e non di ruolo in servi-
zio nelle unita scolastiche comprese nel
distretto, eletti dal corrispondente perso-
nale in servizio nelle medesime unita sco-
lastiche; i seggi sono assegnati in modo
tale da assicurare di regola la rappresen-
tanza dei diversi ordini di scuola esistenti
nel distretto;

¢) un rappresentante del personale
dirigente e uno del personale docente in
servizio nelle scuole pareggiate, parificate
e legalmente riconosciute comprese nel
distretto, eletti dal corrispondente perso-
nale in servizio nelle medesime scuole;

d) quattro rappresentanti eletti dai
genitori degli alunni iscritti alle scuole
statali, pareggiate, parificate e legalmente
riconosciute comprese nel distretto, riser-
vando almeno un posto ai genitori degli
alunni delle scuole non statali;
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e) due rappresentanti del personale
non insegnante di ruolo e non di ruolo in
servizio nelle scuole statali comprese nel
distretto, eletti dal corrispondente perso-
nale in servizio nelle medesime scuole;

f} quattro rappresentanti eletti dagli
alunni delle scuole — secondarie superiori
ed artistiche — statali, pareggiate, parifi-
cate ¢ legalmente riconosciute comprese
nel distretto, riservando un posto agli
alunni delle scuole non statali, qualora
esistenti;

g) un consulente tecnico periferico
designato dal provveditore agli studi
della provincia nella quale & compreso il
distretto, scelto tra il personale ispettivo
e dirigente della scuola che assume di
diritto la vice-presidenza del consiglio
scolastico distrettuale. Quando il territo-
rio del distretto interessa piu province, la
designazione del consulente tecnico viene
effettuata di comune accordo dai provve-
ditori agli studi delle province interes-
sate;

h) tre rappresentanti, residenti nel
distretto, delle forze sociali rappresenta-
tive di interessi generali, di cui uno desi-
gnato dalla camera di commercio, indu-
stria e artigianato, agricoltura, tra gli im-
prenditori, e gli altri due designati dal
consiglio provinciale, che siano espres-
sione di enti, associazioni e istituzioni
culturali, le quali per gli scopi perseguiti
e i risultati ottenuti siano ritenute capaci
di concorrere allo sviluppo e al migliora-
mento della scuola;

i) un rappresentante dell’ammini-
strazione provinciale eletto, anche al di
fuori del proprio seno, dal consiglio pro-
vinciale. Quando il territorio del distretto
interessa piu province, il rappresentante
viene eletto nel modo seguente: ogni con-
siglio provinciale elegge un rappresen-
tante; rappresentanti cosi eletti congiun-
tamente scelgono il rappresentante delle
province nel consiglio scolastico distret-
tuale;

I) tre rappresentanti del comune, di
culi uno riservato alla minoranza, eletti,
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anche al di fuori del proprio seno, dal
consiglio comunale del comune se esso
coincide col distretto.

2. Quando il territorio del distretto si
estende su pitt comuni il numero dei rap-
presentanti & elevato a cinque, di cui uno
riservato alla minoranza.

3. Nei casi previsti dal comma 2 i
consigli comunali compresi nell’ambito
del distretto provvedono ad eleggere cia-
scuno tre consiglieri, di cui uno riservato
alla minoranza, che congiuntamente eleg-
gono i rappresentanti comunali nel consi-
glio scolastico distrettuale, garantendo la
rappresentanza della minoranza.

4. Se in un comune sono istituiti piu
distretti, esso avra tre rappresentanti per
ogni distretto, dei quali uno riservato alla
minoranza. Qualora il territorio distret-
tuale coincida con quello della circoscri-
zione amministrativa, sara il consiglio
circoscrizionale a designare i 3 rappresen-
tanti.

5. Qualora nell’ambito del distretto
non esistano scuole pareggiate, parificate
e legalmente riconosciute i posti previsti
per i rappresentanti di cui alla lettera ¢)
vanno ad aggiungersi a quelli di cui alle
lettere a) e b) e cade la riserva di cui alle
lettere d) ed f), ultima parte, del comma
1.

6. 11 consiglio elegge nel proprio am-
bito il presidente a maggioranza assoluta
dei suoi componenti; qualora non si rag-
giunga detta maggioranza nella prima vo-
tazione, il presidente & eletto a maggio-
ranza relativa dei votanti.

7. 11 presidente del consiglio scolastico
distrettuale rappresenta il distretto, man-
tiene i rapporti per i problemi di comune
interesse con i comuni, la provincia ¢ la
regione cui appartiene il territorio del di-
stretto, nonché con gli organi dell’ammi-
nistrazione scolastica periferica e con le
istituzioni scolastiche ed educative ope-
ranti nel territorio distrettuale.

8. I presidenti dei consigli scolastici
distrettuali di uno stesso comune o di
una stessa provincia possono riunirsi per
esaminare i problemi di comune inte-
resse. A tali riunioni possono essere invi-
tati a partecipare i competenti assessori
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comunali, provinciali e regionali, nonché
i rappresentanti dell’amministrazione sco-
lastica periferica.

9. 11 consiglio elegge nel proprio seno
una giunta esecutiva. Essa ¢ composta
dal vice-presidente del consiglio scolastico
distrettuale, che la presiede, dal coordina-
tore amministrativo che svolge anche le
funzioni di segretario della giunta e da
altri quattro membri eletti, con voto limi-
tato a due nomi, dal consiglio stesso, di
cui almeno due appartenenti ai ruoli del
personale della scuola.

10. La giunta esecutiva prepara i la-
vori del consiglio scolastico distrettuale,
fissa l'ordine del giorno e cura l'esecu-
zione delle delibere del consiglio stesso.

11. 11 consiglio scolastico distrettuale
resta in carica per un triennio.

12. Esso si riunisce almeno ogni bime-
stre; si riunisce, altresi, ogni qualvolta
almeno un terzo dei suoi componenti ne
faccia richiesta.

13. Le designazioni di cui alle lettere
h), i) e 1) del comma 1 nonché l'elezione
dei rappresentanti dei comuni sono ri-
chieste dal provveditore agli studi agli
enti e alle organizzazioni interessati al-
I'atto in cui vengono indette le elezioni
dei membri indicati nelle lettere a), b), c),
d), e} ed f) del citato comma 1.

14. La richiesta deve indicare la data
nella quale si svolgeranno tali elezioni.

15. L'organo si intende validamente
costituito anche nel caso in cui le compo-
nenti esterne non abbiano espresso o ab-
biano ritardato ad esprimere la propria
rappresentanza.

16. Le funzioni di segretario del consi-
glio sono attribuite dal presidente ad uno
dei membri del consiglio stesso; 1'attribu-
zione di tali funzioni viene rinnovata ogni
anno ».

ART. 9.

(Locali e personale del distretto).

1. Dopo larticolo 11 del decreto del
Presidente della Repubblica 31 maggio
1974, n. 416, ¢ aggiunto il seguente:

« ART. 11-bis. — (Locali e personale del
distretto). — 1. Con apposito regolamento



Atti Parlamentari — 34 — Camera dei Deputati — 2060

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

saranno dettate le norme per disciplinare
la fornitura dei locali al distretto scola-
stico da parte dell’amministrazione pro-
vinciale.

2. 11 distretto scolastico ha una pro-
pria dotazione organica di personale degli
assistenti tecnici ausiliari (ATA) dei ruoli
del personale scolastico.

3. Il numero complessivo dei posti, il
contingente relativo alle diverse qualifi-
che comprensivo, in ogni caso, di un co-
ordinatore amministrativo e la distribu-
zione dei posti presso i distretti sono sta-
biliti con decreto del Presidente della Re-
pubblica, su proposta del Ministro della
pubblica istruzione di concerto con il Mi-
nistro del tesoro.

4. La copertura dei posti di cui ai
commi precedenti avviene mediante il re-
clutamento di personale per concorso
pubblico o per trasferimento di personale
appartenente ai ruoli del personale ATA
della scuola di ogni ordine e grado ».

Art. 10.

(Conferenza provinciale dei presidenti dei
consigli scolastici distrettuali).

1. Dopo larticolo 11-bis del decreto
del Presidente della Repubblica 31 mag-
gio 1974, n. 416, ¢é aggiunto il seguente:

« ART. ll-ter. — (Conferenza provinciale
dei presidenti dei consigli scolastici distret-
tuali). — 1. Al fine di realizzare un rap-
porto di collaborazione e di coordina-
mento fra i distretti scolastici compresi
in ambito provinciale viene indetta dal
provveditore agli studi, almeno due volte
all’anno, in coincidenza con linizio e il
termine dell’anno scolastico, la conferenza
dei presidenti dei consigli scolastici di-
strettuali.

2. Essa discute, nelle linee generali, gli
obiettivi fondamentali, il programma di
massima, la scala delle priorita che de-
vono essere tenuti presenti dai singoli or-
gani distrettuali nella concreta elabora-
zione dei loro programmi.
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3. La conferenza dei presidenti dei
consigli scolastici distrettuali inoltre ana-
lizza i dati relativi alla verifica del grado
di attuazione della programmazione di-
strettuale in ambito provinciale.

4. La conferenza dei presidenti dei
consigli scolastici distrettuali elegge, nel
suo seno, i presidenti membri del consi-
glio scolastico provinciale ».

ARrT. 11.

(Funzioni del consiglio scolastico
distrettuale).

1. L’articolo 12 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 31 maggio 1974,
n. 416, come modificato dall’articolo 4
della legge 14 gennaio 1975, n. 1, & sosti-
tuito dal seguente:

« ART. 12. — (Funzioni del consiglio sco-
lastico distrettuale). — 1. 1l consiglio sco-
lastico distrettuale, entro il mese di
marzo di ogni anno, salvo diverso ter-
mine stabilito dalle amministrazioni di
competenza per alcune materie di seguito
indicate, tenuto conto delle proposte, op-
portunamente richieste, dei collegi dei do-
centi e dei consigli di circolo e di istituto
delle singole unita scolatiche comprese
nel territorio del distretto, elabora, nel
quadro delle direttive generali fissate dal
Ministro della pubblica istruzione, un
programma per l'anno scolastico succes-
sivo riguardante:

a) le nuove istituzioni, le soppres-
sioni e gli accorpamenti delle unita scola-
stiche operanti nel territorio del distretto,
anche al fine di assicurare, di regola, la
presenza nel distretto di scuole di ogni
ordine e grado ad eccezione delle univer-
sita, delle accademie di belle arti e dei
conservatori di musica;

b) ledilizia scolastica e l'arreda-
mento;

¢) la realizzazione e l'utilizzazione
dei servizi socio-sanitari riabilitativi e
specialistici per 1 soggetti portatori di
handicap e dei servizi per la prevenzione
ed il recupero delle tossicodipendenze
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nell’ambito del territorio distrettuale. In
particolare il consiglio scolastico distret-
tuale deve coordinare ed indirizzare i di-
versi interventi, nei settori di cui sopra,
alla comune finalita della razionalizza-
zione e del potenziamento dei relativi ser-
vizi, sia nell’'ambito delle singole unita
scolastiche che al di fuori di esse;

d) le misure ritenute necessarie per
un'adeguata integrazione nelle unita sco-
lastiche e nelle strutture di formazione
professionale dei soggetti portatori di
handicap;

e} il diritto allo studio, l'assistenza
scolastica, 1 servizi di refezione e di tra-
sporto degli alunni;

f) il potenziamento dei servizi di
orientamento scolastico e professionale e
dei servizi finalizzati alle attivita cultu-
rali, sportive, ricreative e turistiche degli
studenti;

g) 1 criteri generali per la migliore
utilizzazione del materiale didattico di-
sponibile nell’ambito distrettuale e per il
coordinamento dell’'uso delle attrezzature
scolastiche da parte di unitd scolastiche
diverse che ne facciano richiesta per atti-
vita didattiche.

2. In relazione al programma di cui al
comma 1 il consiglio scolastico distret-
tuale ha anche la facolta di avanzare con-
crete, specifiche proposte agli enti e or-
gani competenti anche in ordine alla
priorita delle diverse iniziative.

3. Il programma elaborato ed appro-
vato dal consiglio scolastico distrettuale &
inoltrato ai competenti organi dello
Stato, alla regione e agli enti locali inte-
ressati per le decisioni di competenza, da
assumersi entro 120 giorni; copia di esso
¢ inviata anche al consiglio scolastico
provinciale ai fini del coordinamento
della programmazione scolastica nella
provincia.

4. In caso di mancato accoglimento, in
tutto o in parte, di tale programma, da
parte degli organi ed enti competenti a
renderlo esecutivo, questi devono fornire
al consiglio scolastico distrettuale le mo-
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tivate ragioni del mancato accoglimento e
allegarle all’atto di delibera.

5. Gli organi competenti a ricevere le
proposte di cui al comma 2, sono tenuti
ad adottare le decisioni di competenza
entro 120 giorni dal ricevimento delle
proposte stesse; in caso di mancato acco-
glimento devono motivarne le ragioni al
consiglio scolastico distrettuale.

6. II consiglio scolastico distrettuale
formula altresi proposte al Ministro della
pubblica istruzione per l'inserimentc nei
programmi scolastici di studi e ricerche
utili alla migliore conoscenza delle realta
locali.

7. I consiglio scolastico distrettuale '
esprime inoltre parere ogni qualvolta ne
sia richiesto dal povveditore agli studi,
dalla regione o dagli enti locali; tale pa-
rere ¢ obbligatorio quando si tratti di
interventi attinenti al programma.

8. 1l consiglio scolastico distrettuale
ha potere deliberante nelle seguenti ma-
terie:

a) bilancio preventivo, conto consun-
tivo e impiego dei mezzi finanziari per
quanto concerne il funzionamento del di-
stretto e per la realizzazione delle inizia-
tive in cui il distretto ha competenza di-
retta;

b) regolamento interno;

c) assistenza scolastica che ad esso
sia delegata dalla legge;

d) orientamento scolastico di cui al-
l'articolo 39 del decreto del Presidente
della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616.

9. In particolare il consiglio scolastico
distrettuale delibera la stipula di conven-
zioni con soggetti ed enti che allestiscono
centri di orientamento in ambito distret-
tuale, curando di definire i criteri per il
necessario coordinamento con i servizi di
orientamento gestiti dalle singole unita
scolastiche, nonché con [Iorientamento
professionale di competenza della regione.

10. Il consiglio scolastico distrettuale
predispone annualmente una relazione
sull’attivita svolta e sui risultati raggiunti
e la invia al provveditore agli studi e al
consiglio scolastico provinciale.
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11. Gli organi dello Stato e le regioni,
gli enti locali e i consigli di circolo o di
istituto delle unita scolastiche sono tenuti
a fornire le informazioni ed i dati richie-
sti dal consiglio scolastico distrettuale in
merito alle materie nelle quali il mede-
simo consiglio scolastico distrettuale deve
esercitare le proprie competenze.

12. Gli organi e gli enti di cui al
comma 11 devono consentire al presi-
dente o a singoli consiglieri delegati da
quest'ultimo la consultazione presso gli
uffici di atti e documenti che abbiano
attinenza con le materie di competenza ».

ART. 12.

(Consiglio scolastico provinciale).

1. La lettera d) del secondo comma
dell’articolo 13 del decreto del Presidente
della Repubblica 31 maggio 1974, n. 416,
& sostituita dalla seguente:

« d) quindici membri di diritto ».

2. Al terzo comma dell’articolo 13 del
citato decreto del Presidente della Repub-
blica 31 maggio 1974, n. 416, sono ag-
giunte le seguenti lettere:

« m) i presidenti dei consigli scola-
stici distrettuali nel numero di tre mem-
bri laddove il numero dei distretti della
provincia sia inferiore a dodici o di cin-
que se superiore, eletti nella conferenza
dei presidenti di cui all’articolo 11-ter;

n) 3 rappresentanti degli studenti
delle scuole secondarie superiori ed arti-
stiche — statali, pareggiate, parificate e
legalmente riconosciute — comprese nella
provincia, eletti dagli studenti membri
dei consigli d'istituto delle unita scolasti-
che comprese in ambito provinciale in
apposita riunione indetta dal presidente
del consiglio scolastico provinciale;

o) il coordinatore per l'educazione
fisica dell’ufficio scolastico provinciale ».

3. Al quinto comma, dell’articolo 13
del citato decreto del Presidente della Re-
pubblica 31 maggio 1974, n. 416, le pa-
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role: « lettere a), g), h) ed i) » sono sosti-
tuite dalle seguenti: « lettere a), g}, h), i),
m), n) ed o) ».

ART. 13.

(Organi del consiglio scolastico
provinciale).

1. Il quinto comma dell’articolo 14 del
decreto del Presidente della Repubblica
31 maggio 1974, n. 416, & sostituito dal
seguente:

« La giunta esecutiva & formata da
otto membri e dal provveditore agli
studi, che ne & presidente; i dieci membri
sono eletti nel suo seno dal consiglio, ri-
servando almeno il 50 per cento ai do-
centi ».

ARrT. 14.

(Locali e personale del consiglio scolastico
provinciale).

1. Dopo l'articolo 14 del decreto del
Presidente della Repubblica 31 maggio
1974, n. 416, & aggiunto il seguente:

« ART. 14-bis. — (Locali e personale del
consiglio scolastico provinciale). — 1. 1l
consiglio scolastico provinciale opera
presso l'ufficio scolastico provinciale, usu-
fruendo di appositi locali per la segrete-
ria e per le riunioni del consiglio.

2. Al fine di raccogliere ed ordinare le
informazioni ed i dati indispensabili per
consentire al consiglio di approfondire le
questioni devolutegli nonché per espletare
tutti i compiti di sua competenza, e costi-
tuita la segreteria del consiglio scolastico
provinciale composta di adeguato perso-
nale dei ruoli amministrativi.

3. Il numero complessivo dei posti, il
contingente relativo alle diverse qualifi-
che di personale addetto alle segreterie
dei consigli scolastici provinciali, nonché
la distribuzione di esso presso gli uffici
scolastici provinciali saranno stabiliti con
decreto del Ministro della pubblica istru-
zione di concerto con il Ministro del te-
SOro.
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4. La copertura dei posti di cui al
comma 3, avviene o mediante recluta-
mento di personale per concorso o me-
diante trasferimento del personale dei
ruoli dell’amministrazione centrale e peri-
ferica della pubblica istruzione ».

ART. 15.

(Funzioni del consiglio scolastico
provinciale).

1. L'articolo 15 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 31 maggio 1974,
n. 416, é sostituito dal seguente:

« ART. 15. — (Funzioni del consiglio sco-
lastico provinciale). — 1. 11 consiglio sco-
lastico provinciale si configura come !'or-
gano di indirizzo della politica scolastica
nella provincia.

2. Il consiglio scolastico provinciale:

a) esprime pareri al provveditore
agli studi e alla regione sui piani annuali
e pluriennali di sviluppo e di distribu-
zione territoriale delle istituzioni scolasti-
che ed educative, indicandone la priorita,
tenendo conto della programmazione ef-
fettuata dai consigli scolastici distrettuali;
tali pareri sono vincolanti per le materie
demandate alla competenza del provvedi-
tore agli studi;

b) esprime al provveditore agli studi
pareri vincolanti sulla decadenza, sulla
dispensa dal servizio e sulla riammissione
in servizio del personale docente della
scuola materna, elementare e media;

c) esprime al provveditore agli studi
parere vincolante sui trasferimenti d’uffi-
cio del personale docente della scuola
materna, elementare e media per accer-
tata situazione di incompatibilita di per-
manenza nella scuola o nella sede;

d) esprime al provveditore agli studi
pareri vincolanti sui ricorsi degli alunni
avverso le sanzioni disciplinari adottate
dai consigli d'istituto;

e) esprime al provveditore agli studi
parere obbligatorio sulle proposte di ri-
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partizione dei fondi destinati ai distretti
scolastici ed alle unitad scolastiche; nel
caso in cui il provveditore adotti deci-
sioni in contrasto con il suddetto parere,
deve motivarne le ragioni;

f} esprime al provveditore agli studi
pareri vincolanti sui ricorsi di cui agli
articoli 59 e 89 del decreto del Presidente
della Repubblica 31 maggio 1974, n. 417;

g) esprime pareri obbligatori al Mi-
nistro della pubblica istruzione in mate-
ria di differenziazione del calendario sco-
lastico per provincia, ai sensi dell’articolo
11 della legge 4 agosto 1977, n. 517;

h) provvede su ogni argomento de-
voluto alla sua competenza dalle leggi e
dai regolamenti in merito alla organizza-
zione e al funzionamento della scuola e
ad ogni altra attivitd ad essa connessa e
si pronuncia su tutte le questioni che il
provveditore agli studi ritenga di sotto-
porgli.

3. 11 consiglio scolastico provinciale
svolge inoltre una funzione di program-
mazione e di raccordo a livello provin-
ciale dei programmi distrettuali. In parti-
colare:

a) indica i criteri generali per il co-
ordinamento a livello provinciale delle at-
tivita interscolastiche ed extrascolastiche,
con particolare riguardo alle attivita
sportive, tenuto conto dei programmi for-
mulati dai consigli scolastici distrettuali;

b) approva i piani provinciali istitu-
tivi dei corsi di formazione per adulti
finalizzati al rilascio di titoli di studio;

c) accerta ed indica il fabbisogno di
edilizia scolastica, per la formazione dei
relativi piani di finanziamento;

d) formula al Ministro della pub-
blica istruzione e alla regione proposte
per il coordinamento delle iniziative in
materia di adempimento dell’obbligo sco-
lastico, di attuazione del diritto allo stu-
dio, nonché¢ di educazione degli adulti.
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4. 11 consiglio scolastico provinciale
funziona unitariamente per le materie co-
muni a tutte le scuole e si articola, con
regolamento interno, in sezioni verticali
per singole materie e orizzontali per
gradi di scuola.

5. La giunta esecutiva prepara i lavori
del consiglio scolastico provinciale, fissa
l'ordine del giorno e cura lesecuzione
delle delibere del consiglio stesso.

6. I consigli di disciplina hanno com-
petenza in materia disciplinare relativa-
mente al personale insegnante della
scuola materna, elementare e media.

7. Salvo che non sia diversamente di-
sposto, sulle questioni attinenti allo stato
giuridico del personale docente il consi-
glio scolastico provinciale delibera per se-
zione orizzontale relativa al settore di
scuola cui appartiene il personale interes-
sato con la sola presenza della compo-
nente direttiva e docente.

8. Gli organi dello Stato e della re-
gione, gli enti locali, i consigli di circolo
e di istituto delle unita scolastiche non-
ché i consigli scolastici distrettuali sono
tenuti a fornire le informazioni ed i dati
richiesti dal consiglio scolastico provin-
ciale in merito alle materie di compe-
tenza di quest’ultimo.

9. Gli organi e gli enti di cui al
comma 8 devono consentire al presidente
del consiglio scolastico provinciale o a
singoli consiglieri da lui delegati la con-
sultazione presso gli uffici di atti e prov-
vedimenti.

10. Alle spese di funzionamento del
consiglio scolastico provinciale, della
giunta esecutiva e dei consigli di disci-
plina si provvede mediante gli stanzia-
menti previsti per le spese d'ufficio dei
povveditorati agli studi ».

ART. 16.

(Comitato degli studenti).

1. Negli istituti di istruzione seconda-
ria ed artistica ¢ prevista la possibilita di
costituzione del comitato studentesco
composto dai rappresentanti degli stu-
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denti eletti nel consiglio di istituto non-
ché da un rappresentante eletto nella
prima assemblea di ciascuna classe.

2. Il comitato studentesco elegge, nella
sua prima riunione, il presidente.

3. Esso si riunisce, su convocazione
del presidente o su richiesta di un quarto
dei suoi componenti, in ore non coinci-
denti con quelle delle lezioni.

4. 11 comitato studentesco formula in-
dicazioni e proposte, con riferimento alle
rispettive competenze, al collegio dei do-
centi e al consiglio d’istituto in ordine al
funzionamento ¢ all’andamento dell’isti-
tuto.

5. Il presidente del comitato pud es-
sere invitato a partecipare, senza diritto
di voto, alle riunioni del consiglio d'isti-
tuto e della giunta esecutiva.

ArT. 17.
(Vigilanza).

1. II primo comma dell’articolo 26 del
decreto del Presidente della Repubblica
31 maggio 1974, n. 416, & sostituito dal
seguente:

« I provveditori agli studi approvano i
conti consuntivi delle istituzioni di cui al
primo comma del precedente articolo ».

2. Il secondo comma dell’articolo 26
del decreto del Presidente della Repub-
blica 31 maggio 1974, n. 416, & abrogato.

ARrT. 18.

(Rimborso spese ai componenti degli organi

collegiali e diritto a compenso per il perso-

nale della scuola e per il personale ammini-
strativo).

1. L’articolo 41 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 31 maggio 1974,
n. 416, & sostituito dal seguente:

« ART. 41. — (Rimborso spese ai compo-
nenti degli organi collegiali e diritto a com-
penso per il personale della scuola e per il
personale amministrativo). — 1. Ai compo-
nenti degli organi collegiali a livello di-
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strettuale e provinciale spetta il rimborso
delle spese di viaggio secondo le previ-
sioni della normativa vigente in materia.

2. Ai componenti del consiglio nazio-
nale della pubblica istruzione spetta il
trattamento di missione nei casi e se-
condo le modalita previste dalle vigenti
leggi.

3. Al personale della scuola e al perso-
nale dell’amministrazione scolastica
spetta la corresponsione di una indennita
di presenza per la partecipazione alle se-
dute degli organi collegiali a livello di-
strettuale, provinciale e nazionale.

4. La misura della indennita prevista
nel comma 3 é determinata ai sensi della
legge 29 marzo 1983, n. 93, e successive
modificazioni e integrazioni ».

ARrT. 19.

(Diritto ad esenzioni da obblighi lavorativi
per i componenti degli organi collegiali).

1. Dopo l'articolo 41 del decreto del
Presidente della Repubblica 31 maggio
1974, n. 416, ¢ aggiunto il seguente:

« ART. 41-bis. — (Diritto ad esenzioni da
obblighi lavorativi per i componenti degli
organi collegiali). — 1. Ai membri degli
organi collegiali viene riconosciuto il di-
ritto ad ottenere permessi o esenzioni da
obblighi di lavoro limitatamente alla du-
rata della partecipazione alle sedute e
alla eventuale durata del! viaggio di an-
data e ritorno dalla loro sede di ser-
vizio ».



