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PROPOSTA DI LEGGE

d’iniziativa del deputato COLUCCI FRANCESCO

Presentata il 18 novembre 1987

Norme in materia di navigazione interna

ONoRrevoLl CoLLEGHI! — 1. — I si-
stema idroviario nazionale necessita,
come ¢ noto, di un potenziamento e di
una ristrutturazione che consentano di
valorizzare, ottimizzandole, le funzioni di
collegamento interregionale per scopi
commerciali e turistici, nonché di connes-
sione fra la navigazione interna e quella
marittima.

La comprovata economicita dei costi
di trasporto fluviale suggerisce, inoltre,
una serie di interventi che realizzino un
riequilibrio dell’intero sistema dei tra-
sporti su scala nazionale a favore della
navigazione interna e del cabotaggio in
senso lato, tale da consentire un raffronto
in termini concorrenziali fra il trasporto
idroviario e le altre modalita, prima fra
tutte l'autotrasporto.

Le cennate esigenze peraltro vanno in-
quadrate nell’ambito della programma-
zione generale degli interventi pubblici

nel settore dei trasporti, che trova nel
Piano generale dei trasporti di cui alla
legge 15 giugno 1984, n. 245, il momento
piu esplicativo del tentativo di razionaliz-
zazione complessiva del sistema.
Secondo tale nuova impostazione delle
problematiche attinenti al settore conside-
rato, tutti i principali interventi, sia
quelli relativi al funzionamento, alla or-
ganizzazione ed al rinnovo dei servizi di
trasporto attualmente esistenti, sia quelli
relativi all’ampliamento delle potenzialita
di servizio, devono essere definiti, propo-
sti e studiati secondo un nuovo modo di
organizzare il sistema decisionale, tale da
consentire che gli interventi e i corrispon-
denti oneri economici siano coerenti a
tutti i livelli, riguardino necessita di
spesa che emergano da previsioni affida-
bili delle esigenze di un sistema econo-
mico in crescita e siano effettuate nel
momento pitt opportuno, secondo modelli
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di priorita che evitino il formarsi di inac-
cettabili ritardi nell’erogazione della
spesa rispetto alle esigenze individuate.

Una tale aggregazione delle attivita di
indirizzo e di programmazione generale &
funzionale alla riconsiderazione dei vari
sistemi di trasporto quale un complesso
unico, che consenta di integrare le varie
modalita al fine di eliminare quei dia-
frammi che impediscono una effettiva
connessione fra i sistemi stessi.

Pertanto, come testualmente conside-
rato dal Piano generale dei trasporti, con
particolare riferimento alle infrastrutture
idroviarie, « si tratta di creare le condi-
zioni per raggiungere un rapporto piu
equilibrato fra i diversi modi di tra-
sporto, attivando tutte le azioni atte a
stimolare un graduale spostamento dei
futuri incrementi di traffico verso le vie
d’acqua marittime e fluviali ».

L’'importanza degli interventi nel set-
tore qui considerato va inoltre indiretta-
mente connessa con l'altro indirizzo gene-
rale relativo agli interventi sul territorio
e costituito dalla difesa del suolo, alla
quale non poco possono contribuire gli
interventi atti a rendere idonee le vie
fluviali pit importanti del Paese e della
regione padana in particolare.

2. — La presente proposta di legge,
sulla base delle premesse che precedono,
inserisce il complesso delle funzioni ne-
cessarie al riordino e alla disciplina del
sisterna idroviario nell’alveo delle attribu-
zioni gia definite, ai sensi dell’articolo
117 della Costituzione, dal decreto del
Presidente della Repubblica 24 luglio
1977, n. 616, che individuano nella re-
gione il soggetto territorialmente legitti-
mato ad effettuare gli opportuni inter-
venti in materia, in sede legislativa e am-
ministrativa, nell’ambito degli indirizzi
formulati dal Piano generale dei trasporti
da un lato e dalla presente proposta di
legge-quadro in materia idroviaria, dal-
I'altro.

La prospettazione di una normativa-
quadro nel settore qui considerato viene
quindi suggerita dall’esigenza di superare
Vimpostazione, peraltro ancora attuale
per alcuni aspetti, e l'assetto originaria-

mente disciplinati dal testo unico delle
disposizioni di legge nella navigazione in-
terna e la fluitazione, approvato con regio
decreto 11 luglio 1913, n. 959, per meglio
adeguarli al nuovo sistema della .pro-
grammazione generale dei trasporti da un
lato e delle nuove competenze ammini-
strative regionali dall’altro.

Occorre peraltro considerare attenta-
mente che l'intera materia del trasferi-
mento delle attribuzioni in sede regionale
¢ particolarmente delicata sia per l'im-
portanza delle funzioni trasferite relative
alla navigazione interna, destinata ad ac-
quistare un rilevante peso nella dinamica
dello sviluppo delle regioni che piu di
altre possono usufruire di tale sistema,
sia per le difficolta a realizzare ed at-
tuare compiutamente le intese previste in
tale settore dall’articolo 98 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 616
del 1977. Di questo ¢ significativa appli-
cazione l'intesa interregionale per la navi-
gazione sul fiume Po e sulle idrovie, si-
glata in data 14 novembre 1979, da al-
cune regioni, ed in particolare dall’Emi-
lia-Romagna, Lombardia, Piemonte e Ve-
neto; intesa rilanciata, peraltro, solo sul
piano programmatico, a seguito del pa-
rere del 10 dicembre 1982, reso dal Con-
siglio superiore dei lavori pubblici sulla
materia.

A supporto delle descritte attribuzioni
territoriali ed in considerazione delle ci-
tate esigenze di coordinamento e di uni-
tarietd degli interventi, in relazione alla
definizione delle idrovie come « sistema »
e come « rete », viene individuata nel pre-
sente testo una modalita facoltativa di
intervento, sotto la forma dell’affidamento
in concessione che, nel salvaguardare in-
tegralmente 1’ambito delle attribuzioni re-
gionali, fornisce uno strumento idoneo,
per la collaudata flessibilita del sistema
concessorio e la sua economicita, rea-
lizzata anche mediante la contribuzione
dello Stato per una parte dei costi effet-
tivi degli interventi e delle attivita affi-
dati, ad assicurare alle regioni l'apporto
di una struttura tecnico-operativa alta-
mente qualificata e che sia in grado di
svolgere attivitd di progettazione, di ese-
cuzione e di gestione.
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Del resto la recente esperienza nel set-
tore delle opere pubbliche ha confermato
come lo strumento della concessione ap-
paia il sistema pill idoneo non solo per le
realizzazioni maggiormente complesse ma
anche per quella tipologia di opere « inte-
grate », che deve tenere in particolar
modo presenti le connessioni con l'am-
biente da un lato e con le altre infra-
strutture esistenti dall’altro. :

Tale apporto viene garantito grazie
alla costituzione di un’apposita societa
per azioni a prevalente capitale pubblico,
al cui capitale partecipano direttamente o
indirettamente l'Istituto per la ricostru-
zione industriale, almeno il 51 per cento,
e le regioni interessate, che vengono in
tal modo ad essere parte integrante del
soggetto legittimato ad agire in regime di
concessione e vedono confermata in tal
modo la centralitd del loro ruolo sia dal
punto di vista della realizzazione delle
opere sia da quello della loro gestione.

3. — Il richiamo espresso dalla Costitu-
zione, contenuto nell’articolo 1, al dettato
dell’articolo 117, giova ad identificare
tutto l'articolato quale normativa-quadro,
nell’ambito della quale ¢ possibile rinve-
nire i principi fondamentali in tema di
realizzazioni idroviarie concernenti la na-
vigazione interna ed i porti lacuali.

Le singole legislazioni regionali sulla
materia vengono quindi ad avere un
chiaro punto di riferimento normativo,
che consente, anche laddove non si sia
ancora provveduto, un organico riordina-
mento del settore.

L’articolo 2 contiene una seconda af-
fermazione di principio, e cioe l'intercon-
nessione del sistema idroviario con gli
altri sistemi di trasporto, nell’ambito del
Piano generale dei trasporti.

Con il successivo articolo 3 viene san-
cito, e pertanto confermato in tale sede,
il principio delle attribuzioni regionali
per quanto concerne gli interventi sulle
infrastrutture idroviarie e il loro esercizio
(manutenzione e gestione), con precisa in-
dividuazione della tipologia delle singole
funzioni.

Vengono tuttavia riservati alle attribu-
zioni statali esclusivamente gli interventi

relativi alle vie navigabili che proseguono
nel territorio di altri Stati (tanto in ap-
plicazione degli accordi internazionali in
materia), ed ai porti marittimi, in consi-
derazione della loro particolare rilevanza
per le relazioni intermodali fra il sistema
fluviale e quello marittimo.

La preminenza della competenza re-
gionale & confermata poi dal richiamo
espresso agli articoli 8 e 98 del citato
decreto del Presidente della Repubblica
n. 616 del 1977, relativo alle intese fra
regioni, concernenti le vie navigabili in-
terregionali.

Con larticolo 4, allo scopo di rea-
lizzare wun’esauriente ricognizione delle
vie navigabili esistenti e di fornire un
quadro completo ed aggiornato della rete
idroviaria nazionale, viene affidato al Mi-
nistero dei trasporti, di intesa con il Mi-
nistero dei lavori pubblici e le regioni
interessate, il compito di predisporre le
catalogazioni inerenti alle vie navigabili.

La polifunzionalita, di cui all’articolo
5, va considerata, oltre che per la possibi-
lita di connessione con le altre modalita
di trasporto, anche in relazione agli altri
scopi di sfruttamento della via navigabile.

Viene quindi data la definizione di
opera polivalente, in riferimento all’opera
idroviaria che sia utilizzabile, oltre che
per la navigazione interna, anche per le
altre finalita, quali, alternativamente, il
riordino irriguo, la bonifica, la difesa del
suolo, la produzione di energia elettrica,
il rifornimento di acqua per usi civili ed
industriali.

A tale definizione consegue una ripar-
tizione degli oneri di spesa affidata al
Comitato interministeriale preposto all’at-
tuazione del Piano generale dei trasporti.

L’articolo 6 disciplina !'affidamento in
concessione degli interventi e delle atti-
vita della societd per azioni a capitale
pubblico, con partecipazione regionale.

L'affidamento in concessione, stru-
mento facoltativo per le amministrazioni,
vede definito 'ambito dei possibili sog-
getti affidatari fra gli enti pubblici, anche
consortili, gli enti privati idonei, nonché
la societa per azioni, a capitale pubblico,
con cio determinando una prima prequa-
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lificazione dei soggetti concessionari, la
cui scelta definitiva peraltro & integral-
mente rimessa all’autonomia delle ammi-
nistrazioni e della regione in particolare.

Occorre peraltro sottolineare il parti-
colare sistema previsto, che consente so-
prattutto alle regioni interessate di usu-
fruire di una contribuzione all'onere degli
investimenti, tramite la ripartizione di-
sposta dal Centro internazionale di ri-
cerca e consulenza sui problemi della pia-
nificazione economica e territoriale (CI-
PET), effettuati in attuazione del Piano
poliennale delle idrovie previste dal Piano
generale dei trasporti, pari al 6 per cento
dei costi effettivamente sostenuti dalla so-
cietd per azioni a capitale pubblico.

Notevole rilievo assume dunque la
partecipazione, nell’ambito della compa-
gine azionaria della societa, delle regioni
interessate alla realizzazione degli inter-
venti, che quindi, oltre alla facoltativita
dell’affidamento in concessione nel ri-
spetto delle competenze loro spettanti,
hanno la possibilita di una compartecipa-
zione diretta all’attuazione dell’intervento
e alla gestione della « rete ».

La necessita di attuare in modo tem-
pestivo gli interventi sul territorio in
senso lato ha ormai reso usuale la formu-
lazione prevista dall’articolo 7, che peral-
tro si contraddistingue per 1’equipara-
zione dell’approvazione dei progetti e de-
gli interventi relativi alla verificazione
dell’'impatto ambientale.

Tale opportuno inserimento, nell’evi-
denziare l'importanza della procedura di
valutazione dell’'impatto ambientale con
particolare riferimento agli interventi sul
territorio, mira ad evitare che carenze
tecnico-burocratiche  possano  ulterior-
mente ritardare il riordino del sistema
idroviario nazionale.

Le disposizioni conclusive sono ine-
renti all’esecuzione di opere fra le sponde
della via fluviale (articolo 8), che viene
subordinata alla preventiva autorizza-
zione delle amministrazioni competenti,
all’individuazione dei sistemi di controllo
atti a rimuovere le cause di impedimento
alla navigazione (articolo 9), ed alla pre-
disposizione della normativa tecnica in
materia di realizzazione delle opere idro-
viarie (articolo 10).
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

1. La presente legge individua, ai sensi
e per gli effetti dell’articolo 117 della Co-
stituzione, i principi fondamentali in ma-
teria di navigazione interna.

2. Sono fatte salve le attribuzioni delle
regioni a statuto speciale e delle province
autonome di Trento e di Bolzano.

ArT. 2.

1. La navigazione interna costituisce,
con gli altri modi di trasporto, un si-
stema integrato nell’ambito del Piano ge-
nerale dei trasporti di cui alla legge 15
giugno 1984, n. 245.

ART. 3.

1. La costruzione, la sistemazione, il
ristabilimento, l'esercizio e la manuten-
zione delle vie navigabili e dei relativi
porti sono di attribuzione delle regioni,
salvo che per le vie navigabili che prose-
guono nel territorio di altri Stati e per i
porti marittimi, riservati alla attribuzione
dello Stato.

2. Nei casi di vie navigabili interregio-
nali, si applicano gli articoli 8 e 98 del
decreto del Presidente della Repubblica
24 luglio 1977, n. 616.

ART. 4.

1. Entro un anno dalla data di entrata
in vigore della presente legge, il Ministro
dei trasporti di concerto con il Ministro
dei lavori pubblici, e d'intesa con le re-
gioni interessate, effettua una ricognizione
della rete delle vie navigabili esistenti e
di quelle in corso di costruzione.
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ART. 5.

1. L’Amministrazione preposta all’at-
tuazione del Piano generale dei trasporti
stabilisce i criteri per la ripartizione degli
oneri di spesa concernenti un’opera poli-
valente, occasionata dalla realizzazione di
un’opera idroviaria.

2. Per opera polivalente si intende
quella che, oltre a servire ai fini della
navigazione interna, provvede congiunta-
mente ad uno almeno dei seguenti obiet-
tivi: riordino irriguo, bonifica, difesa
idraulica del territorio attraversato, pro-
duzione di energia elettrica, rifornimento
di acqua per usi civili ed industriali.

Arr. 6.

1. La realizzazione degli interventi di
cui all’articolo 3, compresi quelli relativi
alla costruzione delle vie navigabili in
nuova sede e al ristabilimento di quelle
esistenti, pud essere affidata in conces-
sione ad enti pubblici, anche consortili,
ad enti privati idonei ovvero alla societa
per azioni di cui al comma 2.

2. Allo scopo di favorire la realizza-
zione, la manutenzione e l'esercizio di
una rete di vie navigabili funzionanti e
regolarmente inserite nel piu ampio si-
stema dei trasporti, & costituita una so-
cieta per azioni, al cui capitale sociale
partecipano direttamente o indiretta-
mente l'Istituto per la ricostruzione indu-
striale, almeno per il 51 per cento, e le
regioni interessate.

3. Nell’atto costitutivo e nello statuto
della societa non possono essere previste
le deroghe alle maggioranze assembleari
di cui agli articoli 2368 e 2369 del codice
civile.

4. Con l'approvazione del Piano po-
liennale delle idrovie, previsto dal Piano
generale dei trasporti, a detta societa
spettano, per un periodo non superiore a
trent’anni, contribuzioni a carico dello
Stato pari al 6 per cento dei costi effet-
tivi degli interventi e delle attivita avuti
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in affidamento, e che sono liquidati in
base agli stati di avanzamento, ai col-
laudi e ai bilanci consuntivi della societa.

Arr. 7.

1. L’approvazione dei progetti degli in-
terventi e delle opere relativi alle vie na-
vigabili equivale a:

a) dichiarazione di pubblica utilita
delle opere e di indifferibilita ed urgenza
dei relativi lavori;

b) adeguamento degli strumenti e
piani urbanistici e di disciplina territo-
riale;

¢) concessione delle aree pubbliche;

d) ogni atto permissivo previsto da
leggi statali e regionali, compresi gli atti
delle procedure di valutazione dell’im-
patto ambientale.

ArT. 8.

1. Non ¢ consentito eseguire opere
nello spazio compreso fra le due sponde
della via navigabile senza la preventiva
autorizzazione dell’amministrazione com-
petente alla sicurezza idraulica e alla na-
vigazione.

2. I beni laterali e le vie navigabili
sono soggetti alla servitu della via alzaia.

ART. 9.

1. Qualora vengano a determinarsi
ostacoli o impedimenti alla libera e si-
cura navigazione, 'amministrazione com-
petente sulla via navigabile adotta gli atti
necessari a ristabilire, da parte dei sog-
getti responsabili, la normale circolazione
dei natanti e, nei casi di urgenza, prov-
vede direttamente, a spese dei responsa-
bili medesimi.
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ArT. 10.

1. Entro un anno dalla data di entrata
in vigore della presente legge, il Ministro
dei trasporti, di concerto con il Ministro
dei lavori pubblici, determina i criteri ge-
nerali tecnico-costruttivi e le norme tecni-
che essenziali per la salvaguardia dell’in-
columitd pubblica e per la realizzazione
di esigenze di ordine tecnologico.



