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Norme sugli accordi interprofessionali e sui contratti
di coltivazione e vendita di prodotti agricoli

ONoREvOLI COLLEGHI ! — Facciamo no-
stro integralmente il testo approvato alla
Camera nel corso della IX legislatura in
materia di accordi interprofessionali e di
contratti di coltivazione e vendita di pro-
dotti agricoli, anteponendo l'urgenza del-
I'approvazione del provvedimento stesso
all’esigenza di vedere accolte tutte le pro-
poste del testo originario da noi presen-
tato.

L’articolo 107 del Regolamento ci con-
sente infatti una procedura abbreviata
che puo attivare la dichiarazione d'ur-
genza da parte dell’Assemblea che ab-
biamo l'intenzione di richiedere e dunque
di giungere ad una rapida approvazione
del provvedimento.

L’approvazione unanime del resto del
testo da parte delle maggiori forze politi-

che nella precedente legislatura ci con-
forta a perseguire questo obiettivo poli-
tico, tanto atteso sia dalla parte agricola,
sia da quella dell'industria di trasforma-
zione che da parte delle regioni e dello
Stato per l'esercizio pieno del loro ruolo
programmatorio.

La determinazione di un rapporto con-
trattuale ¢ una esigenza che i produttori
agricoli e gli industriali che operano nella
trasformazione alimentare hanno in co-
mune. In base a tale rapporto i primi
acquisiscono la certezza di quanto e come
devono produrre e oltre a cio, presentan-
dosi organizzati nell’offerta, riescono ad
ottenere molto di piu che nel rapporto
mercantile singolo. I secondi hanno la
possibilita di orientare la produzione
agricola perché questa corrisponda meglio
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alle loro esigenze. In altri termini, il rap-
porto contrattuale consente all’industria
di trasformazione di ottenere dall’agricol-
tura una produzione certa, dalle caratteri-
stiche qualitative desiderate e nel mo-
mento appropriato.

Anche i pubblici poteri (Stato ¢ regio-
ni) sono interessati a questo rapporto
perché possono incidere, con opportuni
provvedimenti, sulle scelte dell’agricoltura
e dell'industria dando certezza alla pro-
grammazione. In attesa che si generalizzi
un concreto rapporto contrattuale tra
agricoltura, industria di trasformazione e
mercato, l'intervento pubblico corre con-
cretamente il rischio di restare in gran
parte soltanto una ipotesi di lavoro.

Appare dunque evidente che il sistema
contrattuale diffuso su scala nazionale nei
principali settori produttivi diventa un
fattore che regola il mercato pur senza
negarne le leggi fondamentali. In piu esso
tende ad assicurare gli approvvigiona-
menti necessari al fabbisogno alimentare
del paese ed a rendere trasparente la for-
mazione dei prezzi.

Infatti il sistema contrattuale consente
di conoscere con precisione quale prezzo
viene pagato ai produttori agricoli e
quanta parte di valore aggiunto l'indu-
stria di traformazione si attribuisce.

Infatti il sistema contrattuale fa uscire
I'agricoltura da una logica puramente set-
toriale per diventare un elemento fonda-
mentale della programmazione perché
consente scelte che riguardano contempo-
raneamente |’agricoltura, l'industria di
trasformazione e il mercato.

Bisogna dire che i produttori agricoli
sono i piu interessati all’affermazione di
un tale sistema contrattuale, in assenza
del quale continueranno ad essere forse
I'unica categoria priva di qualsiasi potere
contrattuale.

Non si intende attribuire al sistema
contrattuale una sorta di potere tauma-
turgico. La conflittualita tra le parti in
rapporto tra loro continuera ad esistere
anche se le contrapposte tensioni si po-
tranno svolgere in un quadro profonda-
mente diverso. I produttori, con la crea-
zione del sistema contrattuale, mirano a

modificare il loro rapporto con l'industria
di trasformazione e con il mercato per
conseguire maggiori vantaggi, cioé una
diversa ripartizione del reddito. Gli indu-
striali, ovviamente, hanno obiettivi del
tutto opposti, cercano ¢ cercheranno di
mantenere per loro la massima parte dcl
valore aggiunto.

Le associazioni dei produttori sono
uno degli elementi del sistema contrat-
tuale prospettato, perché con il solo po-
tere contrattuale collettivo derivante dal-
I'essersi associati, i produttori agricoli re-
stano ancora deboli nel conflitto che li
oppone all'industria di trasformazione che
va sempre piu strutturandosi finanziaria-
mente sul piano nazionale e internazio-
nale con grandi potenze economiche in
un mercato che ormai ¢ sempre piu a
dimensione comunitaria e mondiale. Si
afferma qui la necessita di un intervento
dei pubblici poteri che riconosca la legit-
timitd e in un certo senso renda conve-
niente il sistema contrattuale. Esso ¢ in-
dispensabile per assicurare, comunque e
subito, concreti vantaggi ai produttori
agricoli, all’industria, alla distribuzionc
ed ai consumatori.

Occorre, in altri termini, predisporre
un intervento dei pubblici poteri che
spinga i produttori verso l'associazioni-
smo in modo che l'intervento stesso e la
sua finalizzazicene verso l'associazionismo
agricolo diventino fattori di programma-
zione e di utilizzazione delle risorse nel-
I'interesse della collettivita.

Sulla base degli accordi interprofessio-
nali dovrebbe poi aversi un livello di con-

trattazione locale fra le industrie ed asso-

ciazioni di produttori. In questo caso si
tratta di contratti veri e propri, giuridica-
mente vincolanti non soltanto, come negli
accordi interprofessionali, ai fini della
erogazione di contributi pubblici, ma a
tutti gli effetti considerati nel nostro si-
stema giuridico. Le condizioni previste
negli accordi nazionali possono essere
specificate ed integrate, ma non, comun-
que, disattese. I contratti, da stipularsi
prima delle semine, e con validita an-
nuale o meglio poliennale, dovrebbero ri-
guardare sia le norme di coltivazione che
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la cessione dei prodotti: dovrebbero
quindi essere depositati presso le regioni
non soltanto ai fini dei controlli succes-
sivi che le regioni stesse devono fare, ma
anche per poter predisporre misure per
I'assistenza tecnica ai produttori. A noi
sembra che l'instaurazione di un regime
generalizzato di contrattazione faccia
emergere in primo piano il problema del-
I'assistenza tecnica, e quindi del ruolo
delle regioni per favorire la realizzazione
delle norme di produzione e di cessione
dei prodotti.

Noi pensiamo che la leva principale
perché questo sistema non resti pura
aspirazione stia nell’intervento pubblico
risolto a determinare convenienze nel
quadro della contrattazione collettiva an-
ziché al di fuori. Non riteniamo pero che
si debba ricorrere a metodi punitivi nel
senso di sottrarre gli incentivi oggi in
atto, se non addirittura di abbandonare a
sé stessi coloro che operano al di fuori
degli accordi interprofessionali e dei con-
tratti. Sarebbe una fuga in avanti che
non giova. Ma riteniamo anche che oc-
corra fare una distinzione, quando si usa

il denaro pubblico, fra coloro che si im-
pegnano in una autodisciplina nell’inte-
resse generale e coloro che vi si sottrag-
gono. Riteniamo cio¢ che incentivi sup-
plementari sulla base delle leggi gia esi-
stenti dovrebbero essere previsti sia per i
produttori agricoli (crediti agevolati, an-
ticipazioni, assistenza tecnica gratuita de-
gli ESA) sia per gli industriali, in riferi-
mento, per questi ultimi, ai premi della
Comunita. Crediamo che anche per
quanto riguarda l'erogazione dei fondi
per la riconversione industriale nel set-
tore alimentare o per la concessione di
incentivi all'industria derivanti da altre
leggi, i poteri pubblici che sovrintendono
ai finanziamenti (CIPI, Cassa per il Mez-
zogiorno, regioni, ecc.) debbano tener
conto in sede istruttoria del tipo di rap-
porto che l'industria richiedente intende
stabilire con i produttori agricoli. E cio
vale, in particolare, per le industrie a
partecipazione statale.

Queste le proposte che noi facciamo e
che speriamo vengano sollecitamente va-
lutate e, dopo i necessari approfondi-
menti, accolte.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

1. La presente legge disciplina gli ac-
cordi interprofessionali al fine di favorire
lo sviluppo della produzione agricola e
I'organizzazione del mercato agricolo se-
condo le linee e gli obiettivi della pro-
grammazione agro-alimentare nazionale.

2. Per accordo interprofessionale si in-
tende l'accordo concluso tra i soggetti di
cui all’articolo 6 avente per oggetto le
determinazioni relative alla produzione
ed alla vendita di prodotti agricoli desti-
nati alla trasformazione o alla commer-
cializzazione, nonché i criteri e le condi-
zioni generali che le parti, nei contratti
di cui all’articolo 8, devono rispettare.

ART. 2.

1. Gli accordi interprofessionali hanno
il compito di:

a) riordinare e razionalizzare la
quantita e la qualita della produzione
agricola, in modo da farla corrispondere
alla domanda sui mercati interni ed
esteri;

b) perseguire condizioni di equili-
brio e stabilita del mercato;

c¢) stabilire i criteri e le condizioni
generali della produzione e vendita dei
prodotti e delle prestazioni dei servizi;

d) determinare in anticipo i prezzi
dei prodotti o i criteri per la loro deter-
minazione onde fissare i programmi di
coltivazione.

ART. 3.

1. Gli accordi interprofessionali pos-
sono essere annuali o poliennali e devono
essere stipulati:

a) almeno due mesi prima dell’inizio
delle semine, per le coltivazioni erbacee;
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b) almeno due mesi prima dell'ini-
zio della raccolta, per le coltivazioni ar-
boree;

¢) almeno due mesi prima dell’ini-
zio della campagna di commercializza-
zione, per le produzioni zootecniche.

2. Possono essere conclusi accordi a
lungo termine per eseguire nuovi im-
pianti di natura arbustiva o arborea, me-
diante i quali sia attuata la trasforma-
zione degli ordinamenti produttivi con il
contestuale impegno degli imprenditori
trasformatori o commercianti di acqui-
stare i prodotti ottenuti dai predetti im-
pianti.

3. Gli accordi interprofessionali a
lungo termine, relativi ai nuovi impianti
arborei o arbustivi, devono contenere una
normativa specifica sulle modalita esecu-
tive di detti impianti da tenere distinte
dalle modalita del contratto di coltiva-
zione e vendita del prodotto relativa-
mente al periodo di normale produzione.

ART. 4.

1. II Ministro dell’agricoltura e delle
foreste, se non interviene la stipula degli
accordi interprofessionali nei termini di
cui all’articolo 3, convoca le parti su ri-
chiesta di una di esse per favorire l'ac-
cordo.

ART. 5.

1. In conformita a quanto deliberato
dal Comitato di cui all’articolo 9 della
legge 8 novembre 1986, n. 752, per il
raggiungimento delle finalita della pre-
sente legge, gli accordi interprofessionali
stabiliscono, in particolare:

a) il prodotto oggetto dell’accordo e
dei contratti di coltivazione e vendita, le
modalita e i tempi di consegna:

b) il prezzo o i criteri per la sua
determinazione, con particolare riferi-
mento alla dinamica dei costi di promo-
zione; i tempi, le modalita di pagamento
e le eventuali anticipazioni del prezzo;
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¢) i quantitativi ed i requisiti quali-
tativi dei prodotti;

d) i sistemi di controllo dei requisiti
qualitativi dei prodotti;

e) le garanzie per le parti con-
traenti;

f) le modalita di esecuzione degli
accordi e dei contratti;

g) la definizione delle forme di assi-
stenza tecnica e finanziaria per il miglio-
ramento dei prodotti;

h) la costituzione di organismi pari-
tetici per la verifica periodica dell’attua-
zione degli accordi e dei contratti e per
ogni altra iniziativa utile al raggiungi-
mento degli obiettivi degli accordi.

2. Gli accordi possono prevedere
clausole penali per i casi di inadempi-
mento o ritardo, salvo il risarcimento del-
'ulteriore danno.

3. Gli accordi possono stabilire la cor-
responsione, da parte di ciascun produt-
tore, trasformatore o commerciante, alle
rispettive associazioni di appartenenza, di
contributi per la stipula degli accordi e
per l'assistenza nella conclusione dei con-
tratti di coltivazione e vendita.

4. Gli accordi possono altresi preve-
dere l'istituzione di fondi destinati ad ini-
ziative tese a favorire la stabilizzazione
del mercato e la valorizzazione dei pro-
dotti oggetto degli accordi, costituiti da
trattenute operate sui prezzi da corri-
spondere ai produttori, nonché da even-
tuali contributi dello Stato e delle re-
gioni.

ART. 6.

1. Gli accordi interprofessionali sono
conclusi a livello nazionale tra le unioni
nazionali riconosciute delle associazioni
di produttori agricoli, le associazioni na-
zionali riconosciute di produttori agricoli,
assistite dalle organizzazioni protessionali
agricole maggiormente rappresentative a
livello nazionale, da un lato, e le imprese
di trasformazione o commercializzazione
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o loro associazioni nazionali, dall’altro e
le organizzazioni nazionali riconosciute di
rappresetanza e tutela del movimento co-
operativo.

ART. 7.

1. Le associazioni riconosciute di pro-
duttori agricoli, assistite dalle organizza-
zioni agricole maggiormente rappresenta-
tive a livello nazionale, da un lato, e le
imprese di trasformazione o commercia-
lizzazione o loro associazioni dall’altro e
le organizzazioni riconosciute di rappre-
sentanza e tutela del movimento coopera-
tivo, possono stipulare accordi integrativi
e, in assenza di accordi a livello nazio-
nale o di trattative in corso per la stipula
degli stessi, accordi a livello regionale o
interregionale.

2. L’assessore regionale all’agricoltura,
su richiesta di una di esse, convoca le
parti, per favorire la stipula degli accordi
di cui al comma 1.

ARrT. 8.

1. Le parti stipulanti gli accordi pro-
muovono la conclusione di contratti di
coltivazione e vendita dei prodotti cui gli
accordi stessi si riferiscono, e sono tenute
a verificare la conformita dei contratti
stipulati ai contenuti degli accordi.

2. Ai fini della presente legge, per con-
tratto di coltivazione e vendita si intende
quello stipulato nel rispetto degli accordi
interprofessionali tra produttori agricoli,
singoli o associati, ed imprese di trasfor-
mazione o commercializzazione, singole o
associate, con le quali la parte agricola si
impegna a:

a) realizzare le coltivazioni o gli al-
levamenti da cui deriva il prodotto og-
getto di contrattazione, secondo le indica-
zioni e i criteri tecnici convenuti;

b) consegnare tutta la produzione
contrattata corrispondente alle norme di
qualita stabilite.
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3. La controparte si impegna a:

a) ritirare tutta la produzione og-
getto del contratto corrispondente alle
norme di qualita stabilite;

b) corrispondere il prezzo determi-
nato in base agli accordi.

ART. 9.

1. I controlli tecnici della quantita e
della qualita dei prodotti consegnati sono
effettuati da un rappresentante dell'asso-
ciazione dei produttori riconosciuta, cui
aderisce il produttore agricolo, e da un
rappresentante della controparte, acqui-
rente del prodotto, ed in caso di disac-
cordo da un terzo perito nominato di co-
mune accordo dai due. I costi di detti
controlli sono a carico della parte acqui-
rente, salvo diversa pattuizione nel con-
tratto di coltivazione.

Art. 10.

1. Gli accordi interprofessionali sono
depositati, a cura delle parti contraenti,
entro quindici giorni dalla loro stipula-
zione, presso il Ministero dell’agricoltura
e delle foreste, il Ministero dell’industria,
del commercio e dell’artigianato, il Comi-
tato di cui all’articolo 9 della legge 8
novembre 1986, n. 752, e gli Assessorati
all'agricoltura e all'industria delle regioni
interessate.

2. Gli accordi interprofessionali de-
vono prevedere il deposito dei contratti
di coltivazione e vendita presso gli Asses-
sorati all’agricoltura e all'industria delle
regioni interessate, le associazioni dei
produttori, le unioni nazionali e le asso-
ciazioni dell'industria ¢ commercio che
hanno stipulato gli accordi interprofessio-
nali.

ArT. 11.

1. Gli incentivi per I'ammodernamento
e la ristrutturazione nel settore agro-ali-
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mentare e nel settore distributivo, fermi
restando i criteri di priorita previsti dalla
legislazione vigente, possono essere accor-
dati con preferenza alle imprese che ab-
biano concluso contratti di coltivazione e
vendita conformi agli accordi interprofes-
sionali.

2. Gli incentivi per l'agricoltura pos-
sono essere concessi, fermi restando i cri-
teri di priorita previsti dalla legislazione
vigente, con preferenza ai produttori agri-
coli soci delle associazioni, che stipulino
contratti di coltivazione e vendita con-
formi agli accordi interprofessionali.

ART. 12.

1. Per la risoluzione di controversie
che riguardino l'interpretazione o l'esecu-
zione degli accordi interprofessionali o
dei contratti di coltivazione e vendita, le
parti si rimettono al giudizio di un colle-
gio arbitrale formato da tre membri dei
quali due scelti dalle parti, nell’ambito
dei membri del Comitato di cui all’arti-
colo 9 della legge 8 novembre 1986,
n. 752, ed il terzo di comune accordo tra
le stesse parti o, in mancanza, dal Mini-
stro dell’agricoltura e delle foreste.

2. In caso di controversie riguardanti
l'interpretazione o l'esecuzione degli ac-
cordi interprofessionali di cui all’articolo
7, le parti si rimettono al giudizio di un
collegio arbitrale formato da tre membri
dei quali due scelti dalle parti e il terzo
di comune accordo tra le stesse parti o,
in mancanza, dall’assessore regionale al-
I'agricoltura.



