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PROPOSTA DI LEGGE

d’iniziativa del deputato GARGANI

Presentata il 9 luglio 1987

Nuova disciplina dell’organo di autogoverno
della magistratura della Corte dei conti

ONoORrREvVOLI COLLEGHI ! — Come ¢é noto,
il Governo nel 1985 si fece promotore di
un disegno di legge, ora decaduto, con il
quale si provvedeva a delineare un nuovo
ordinamento della Corte dei conti, disci-
plinandone funzioni e strutture per ren-
derle pili consone all’attuale assetto costi-
tuzionale e piu idonee a rispondere ad
esigenze emergenti nella nuova realta po-
litica e sociale del paese.

Nell’ambito del disegno di legge assu-
meva significativa centralitd la rifonda-
zione del Consiglio di Presidenza, che
nella sua attuale costituzione e nelle sue
attribuzioni, non risponde pil, in modo
palese, al parametro costituzionale.

In particolare la Corte dei conti & 1'u-
nico istituto dell’'ordinamento giurisdizio-
nale privo di un organo elettivo che rap-
presenti la magistratura e, quindi, non in
grado di garantire la posizione di status

del magistrato, e soprattutto, la sua indi-
pendenza all'interno e all'esterno dell’or-
ganizzazione.

Una tale situazione ha trovato con-
ferma nelle numerose questioni di costitu-
zionalita sollevate nei riguardi di norme
del regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214,
di approvazione del testo unico delle
leggi sulla Corte dei conti, riguardanti la
nomina e la composizione del Consiglio
di Presidenza.

Di recente &, poi, intervenuta la sen-
tenza della Corte costituzionale 5 giugno
1987, n. 230, che ha posto in rilievo la
incostituzionalita della norma in que-
stione, pur rimandando al legislatore or-
dinario il compito di trovare soluzione di
compatibilita con i principi costituzionali.

Sempre di recente il TAR del Lazio,
sezione I, con decisione 10 giugno 1987,
n. 1148, ha dichiarato la illegittimita del-



Atti Parlamentari —

—_ Camera dei Deputati — 735

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

I'articolo 38 del regolamento in data 2
luglio 1913, che stabilisce la composi-
zione del Consiglio di presidenza.

Le recentissime vicende giurisdizionali
sopracitate hanno determinato una so-
stanziale ingovernabilita dell’istituto e ri-
chiedono, come suggerito dalla Corte co-
stituzionale stessa, una pronta risposta a
livello normativo.

Lo stralcio delle norme gia contenute
nel disegno di legge governativo sono da
riproporre, salvo modifiche di poco conto,
in quanto presentano soluzioni gia appro-
fondite e adeguatamente valutate.

Per la composizione dell’organo si pro-
pone, per evidenti ragioni di omogeneita,
una soluzione che ripete quella adottata
per il Consiglio di Stato.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

(Composizione del Consiglio
di presidenza).

1. 11 Consiglio di presidenza della
Corte dei conti & costituito con decreto
del Presidente della Repubblica, su pro-
posta del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri.

2. Esso ¢ composto:

a) dal presidente della Corte dei
conti, che lo presiede;

b) dal procuratore generale della
Corte dei conti;

c) dai due presidenti di sezione piu
anziani tra quelli assegnati alle sezioni
centrali;

d) da undici magistrati ripartiti tra
le qualifiche di presidente di sezione, con-
sigliere, vice procuratore generale, primo
referendario e referendario in proporzione
alla rispettiva effettiva consistenza nume-
rica quale risulta dal ruolo alla data del
1° gennaio dell’anno di costituzione o rin-
novo dell’organo.

3. All'elezione dei componenti di cui
alla lettera d) del comma 2 partecipano
tutti i magistrati con voto personale, se-
greto e diretto.

4. I componenti elettivi durano in ca-
rica tre anni e non sono immediatamente
rieleggibili.

5. I membri eletti che nel corso del
triennio perdono i requisiti di eleggibilita
di cui all’articolo 2 o cessano per qual-
siasi causa dal servizio sono sostituiti,
per il restante periodo, dai magistrati ap-
partenenti alla corrispondente categoria
che seguono gli eletti per il numero dei
suffragi raccolti.

6. Le funzioni di vice presidente sono
attribuite al componente piu anziano
nella qualifica, tra i magistrati di cui alle
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lettere ¢) e d) del comma 2. Il vice
presidente sostituisce il presidente tutte
le volte che questi sia assente o impedito.

7. Le funzioni di segretario sono svolte
dal magistrato meno anziano.

8. Le funzioni di relatore per ciascun
affare in trattazione presso il Consiglio di
presidenza sono esercitate da uno dei
suoi componenti designato, di volta in
volta, dal presidente.

9. 1l Consiglio di presidenza determina
i criteri e le modalita relative alla pub-
blicita degli atti. I magistrati hanno co-
munque diritto di estrarre copia degli
atti che li riguardano.

ART. 2.
(Ineleggibilita).

1. Non sono eleggibili al Consiglio di
presidenza i magistrati che, al momento
della indizione delle elezioni, si trovino in
posizione di fuori ruolo per assolvere fun-
zioni non d’istituto.

2. Non possono essere eletti compo-
nenti del Consiglio di presidenza e sono
altresi esclusi dal voto, i magistrati ai
quali sia stata inflitta, a seguito di giudi-
zio disciplinare, una sanzione piu grave
dell’ammonimento.

3. Sono tuttavia eleggibili ed hanno
altresi diritto al voto i magistrati sottopo-
sti a censura, quando dalla data del rela-
tivo provvedimento siano trascorsi al-
meno cinque anni ed essa non sia stata
seguita da alcuna sanzione disciplinare.

ART. 3.

(Elezioni del Consiglio di presidenza
e proclamazione degli eletti).

1. Per l'elezione dei componenti del
Consiglio di presidenza di cui alla lettera
d) del comma 2 dell’articolo 1, ¢ istituito
presso la Corte dei conti in Roma un
unico ufficio elettorale, nominato dal pre-
sidente della Corte dei conti, composto da
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un presidente di sezione che lo presiede,
nonché dai due consiglieri pit anziani
nella qualifica in servizio presso la Corte
stessa.

2. Le elezioni hanno luogo entro i due
mesi antecedenti alla scadenza del prece-
dente consiglio e sono indette con decreto
del presidente della Corte dei conti, da
pubblicarsi nella Gazzetta Ufficiale almeno
trenta giorni prima della data stabilita.
Esse si svolgono in un giorno festivo
dalle ore 9 alle ore 21. In sede di prima
applicazione le elezioni hanno luogo entro
30 giorni a decorrere dalla data di pub-
blicazione della presente legge nella Gaz-
zetta Ufficiale.

3. Ciascun elettore ha facolta di espri-
mere un numero di preferenze non supe-
riore alla metd pit uno dei componenti
da eleggere. Sono nulli i voti espressi
oltre tale numero.

4. Le schede devono essere preventiva-
mente controfirmate dai componenti del-
l'ufficio elettorale e devono essere riconse-
gnate chiuse dall’elettore.

5. Ultimate le votazioni, l'ufficio elet-
torale procede immediatamente allo spo-
glio delle schede e proclama eletti i ma-
gistrati che, nell’ambito di ciascuna cate-
goria, hanno riportato il maggior numero
di voti; a parita di voti, & eletto il piu
anziano di eta.

ART. 4.

(Contestazioni e reclami).

1. L'ufficio elettorale decide a maggio-
ranza sulle contestazioni sorte durante le
operazioni di voto, nonché su quelle rela-
tive alla validita delle schede, dandone
atto nel verbale delle operazioni eletto-
rali.

2. I reclami relativi alla eleggibilita e
alle operazioni elettorali vanno presentati
al Consiglio di presidenza e debbono per-
venire alla segreteria di quest’ultimo en-
tro il quindicesimo giorno successivo alla
proclamazione dei risultati. Essi non
hanno effetto sospensivo.

3. 1l Consiglio di presidenza decide sui
reclami nella sua prima adunanza.
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ART. 5.
(Scioglimento del Consiglio di presidenza).

I. I Consiglio di presidenza, qualora
ne sia impossibile il funzionamento, &
sciolto con decreto del Presidente della
Repubblica su proposta del Presidente del
Consiglio dei ministri, previa delibera-
zione del Consiglio dei ministri. Le nuove
elezioni sono indette entro trenta giorni
dalla data del decreto di scioglimento.

ART. 6

(Validita delle deliberazioni e convocazione
del Consiglio di presidenza).

1. Per la validita delle deliberazioni
del Consiglio di presidenza & necessaria
la presenza di almeno due terzi dei com-
ponenti.

2. Le deliberazioni sono prese a mag-
gioranza e a voto palese; in caso di pa-
rita, prevale il voto del presidente.

3. 11 Consiglio delibera a scrutinio se-
greto sui provvedimenti riguardanti le
persone e lo stato giuridico dei magi-
strati. Delibera altresi a scrutinio segreto
su richiesta di almeno quattro compo-
nenti presenti.

4. 1l Consiglio di presidenza ¢ convo-
cato dal presidente o, in sua assenza, dal
vice presidente, anche su richiesta di al-
meno un terzo dei suoi componenti.

ArT. 7.
(Attribuzioni del Consiglio di presidenza).

1. Il Consiglio verifica i titoli di am-
missione dei componenti elettivi e decide
sui reclami attinenti alla loro elezione;
disciplina il proprio funzionamento con
regolamento interno da approvarsi con la
maggioranza dei due terzi dei compo-
nenti.:

2. Esso delibera:

a) sulle piante organiche del perso-
nale di magistratura;
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b) sull’'organizzazione ed il funzio-
namento degli organi e dei servizi di isti-
tuto, sentito il consiglio di amministra-
zione per quanto concerne questioni rela-
tive al personale amministrativo;

¢) sulle assunzioni in magistratura e
sulla designazione dei componenti delle
relative commissioni di esame;

d) sulle promozioni e su ogni altra
questione concernente lo stato giuridico
dei magistrati;

¢) sulle assegnazioni a sedi, funzioni
ed uffici e sui trasferimenti dei magistrati
in base a criteri oggettivi predeterminati
dal consiglio, in modo che sia anche con-
sentito 1'avvicendamento dei magistrati
tra le funzioni di controllo, quelle giuri-
sdizionali e le altre previste dalla legge. I
criteri sono resi pubblici con ordinanza
del presidente della Corte;

f) sulla designazione per il conferi-
mento di incarichi a magistrati, sull’attri-
buzione di incarichi e sulle autorizzazioni
ad accettare gli incarichi, inclusa la par-
tecipazione a commissioni esterne di
esame, nei limiti previsti dalla legge, te-
nendo presenti le incompatibilita deri-
vanti dalle funzioni in atto svolte ed in
modo da assicurare una equa distribu-
zione degli incarichi e dei relativi com-
pensi; :

g) sui criteri per la composizione
delle sezioni riunite, delle sezioni giuri-
sdizionali e di controllo, nonché per la
determinazione del calendario delle
udienze e delle adunanze;

h) sulle sanzioni disciplinari a ca-
rico dei magistrati, nella composizione
prevista dall’articolo 8;

i) sul collocamento fuori ruolo dei
magistrati;

D su ogni altra materia ad esso at-
tribuita dalla legge.

3. I1 Consiglio esprime altresi parere
sulla nomina del presidente della Corte
dei conti, del procuratore generale, del
segretario generale e dei consiglieri di
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scelta governativa, nonché su qualsiasi af-
fare indicato dalla legge o sottopostogli
dal presidente della Corte.

4. I provvedimenti riguardanti lo stato
giuridico dei magistrati e quelli aventi ad
oggetto le piante organiche del personale
di magistratura sono adottati, su propo-
sta del Presidente del Consiglio dei mini-
stri, con decreto del Presidente della Re-
pubblica.

5. I provvedimenti aventi ad oggetto
le piante organiche del personale di se-
greteria - ed ausiliario della Corte dei
conti, nonché quelli aventi ad oggetto il
collocamento fuori ruolo dei magistrati,
sono adottati con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri; in tutti gli al-
tri casi i provvedimenti sono adottati con
decreto del presidente della Corte dei
conti.

6. I Consiglio di presidenza pud di-
sporre ispezioni sul funzionamento degli
uffici della Corte dei conti, affidandone
Yincarico ad uno dei suoi componenti.

Art. 8.

(Composizione del Consiglio di presidenza
costituito in Sezione di disciplina).

1. Salve le disposizioni dei successivi
articoli, per quanto attiene ai provvedi-
menti disciplinari e al relativo procedi-
mento, ai magistrati della Corte dei conti
si applicano, in quanto compatibili, le
norme dettate in materia dall’ordina-
mento giudiziario per i magistrati ordi-
nari, intendendosi sostituito alla sezione
disciplinare il Consiglio di presidenza co-
stituito in Sezione di disciplina.

2. 1l Consiglio di presidenza costituito

Py

in Sezione di disciplina & composto:

a) dal presidente della Corte dei
conti, che lo presiede;

b) da sei magistrati ripartiti tra le
qualifiche di presidente di sezione, di
consigliere, di vice procuratore generale,
di primo referendario e referendario, in
proporzione alla rispettiva consistenza
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numerica quale risulta dal ruolo alla data
del 1° gennaio di ciascun anno.

3. Detti magistrati sono i piit anziani
di ciascuna qualifica eletti nel Consiglio
di presidenza.

4. In caso di assenza o impedimento,
il presidente & sostituito dal vice presi-
dente del Consiglio di presidenza.

5. Le funzioni di segretario della Se-
zione di disciplina sono assolte dal com-
ponente meno anziano nella qualifica di
referendario della sezione stessa.

ART. 9.

(Titolarita dell'azione disciplinare
ed istruttoria del procedimento).

1. I procedimento disciplinare & pro-
mosso dal Presidente del Consiglio dei
ministri o dal presidente della Corte dei
conti o dal procuratore generale presso la
Corte dei conti, che esercita le funzioni di
pubblico ministero presso il Consiglio di
presidenza costituito in Sezione di disci-
plina.

2. 1l Consiglio di presidenza, costituito
in Sezione di disciplina, nel termine di
dieci giorni dal ricevimento della richie-
sta di apertura del procedimento discipli-
nare, affida ad una commissione compo-
sta da tre dei suoi componenti l'incarico
di procedere agli accertamenti prelimi-
nari da svolgersi entro-trenta giorni.

3. Sulla base delle risultanze emerse,
nei successivi trenta giorni, la Sezione di
disciplina provvede a contestare i fatti al
magistrato con invito a presentare, entro
trenta giorni, le sue giustificazioni, a se-
guito delle quali, ove non ritenga di ar-
chiviare gli atti, incarica la commissione
prevista dal comma 2 di procedere al-
I'istruttoria, che deve essere conclusa en-
tro novanta giorni, con deposito dei rela-
tivi atti presso la segreteria del Consiglio
di presidenza costituito in Sezione di di-
sciplina. Delle deliberazioni deve essere
data immediata comunicazione agli inte-
ressati.
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Arrt. 10.

(Conclusione
del procedimento disciplinare).

1. Il presidente del Consiglio di presi-
denza, costituito in Sezione di disciplina,
fissa, con decreto, per la discussione da-
vanti alla Sezione, una data ricadente
non oltre il novantesimo giorno dalla sca-
denza del termine assegnato per il com-
pletamento dell’istruttoria a norma del
comma 3 dell’articolo 9. Il decreto va
notificato almeno quaranta giorni prima
all'interessato, il quale pud prendere vi-
sione ed estrarre copia degli atti e depo-
sitare le sue difese non oltre dieci giorni
prima della discussione.

2. Nella seduta fissata per la tratta-
zione orale il componente piu anziano
della commissione di cui al comma 2
dell’articolo 9 svolge la relazione. I ma-
gistrato inquisito ha per ultimo la parola
ed ha facolta, di farsi assistere o rappre-
sentare da altro magistrato.

3. La Sezione di disciplina delibera a
maggioranza di voti e con la presenza di
tutti i componenti.

4. Per le forme e gli effetti dei provve-
dimenti disciplinari si applicano le dispo-
sizioni dell’ordinamento giudiziario.



