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PROPOSTA DI LEGGE

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

RENZULLI, SCOVACRICCHI

Presentata il 9 luglio 1987

Revisione dei limiti di reddito per le pensioni di invalidita

ONOREvoLl CoLLEGHI! — La legge 26
maggio 1970, n. 381, prevede, all’articolo
10, la ammissione dei sordomuti ultrases-
santacinquenni, su comunicazione delle
prefetture, al godimento della pensione
sociale a carico del Fondo di cui all’arti-
colo 2 della legge 21 luglio 1965, n. 903 e
successive modicazioni, in sostituzione
dell’assegno di assistenza previsto dall’ar-
ticolo 1 della stessa legge.

Analoga norma é stata confermata dal-
I'articolo 10 della legge 18 dicembre
1973, n. 854,

Fino a tutto il 1976, come rilevasi da
una recente relazione della Direzione ge-
nerale dei Servizi civili - Servizio assi-
stenza economica alle categorie protette
del Ministero dell’interno, i due citati ar-
ticoli e l'articolo 11 della legge 18 dicem-
bre 1973, n. 854, riguardante gli invalidi

civili, di cui agli articoli 12 e 13 della
legge 30 marzo 1971, n. 118, venivano
applicati senza difficolta interpretative,
per corrispondenza dei requisiti econo-
mici richiesti, da un lato, per il riconosci-
mento dell’assegno di assistenza ai sordo-
muti e delle provvidenze previste a favore
degli invalidi civili, e dall’altro, per il
riconoscimento della pensione sociale.

Con l'entrata in vigore della legge 21
febbraio 1977, n. 29, di conversione del
decreto-legge 23 dicembre 1976, n. 850, il
sistema subi perd una divaricazione,
stante l'elevazione del limite di reddito
familiare per la concessione del beneficio,
fra 'altro, ai sordomuti, ai mutilati e agli
invalidi civili, e quindi introducendosi
per queste categorie una normativa pia
favorevole rispetto a quella vigente per la
pensione sociale.
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Con parere 10 marzo 1978 reso su ri-
chiesta del Ministero dell’interno il Consi-
glio di Stato in verita confortd la tesi
secondo cui I'INPS doveva applicare in
favore dei sordomuti ultrasessantacin-
quenni, gia in godimento dell'assegno
mensile di assistenza erogato dal Mini-
stero dell’interno, nonché nei confronti
dei sordomuti richiedenti per la prima
volta la pensione sociale, i limiti di
reddito piu favorevoli di cui all’arti-
colo 3-bis della legge 21 febbraio 1977,
n. 29.

Ci0 consenti all’Amministrazione di
utilizzare tale linea interpretativa, e
quindi anche per i sordomuti che aves-
sero presentato la domanda dopo il com-
pimento del 65° anno di eta, nonché per
gli stessi invalidi civili totali.

Una serie di interpretazioni giurispru-
denziali contrastanti e, da ultimo, soprat-
tutto una decisione del giudice istruttore
penale presso il tribunale di Rieti 5 di-
cembre 1986, e precisamente una sen-
tenza istruttoria di non doversi promuo-
vere l'azione penale — per mancanza di
dolo, tuttavia, e non gia per insussistenza
del fatto-reato (essendo stati inizialmente
configurati a carico degli organi periferici
dell’Amministrazione i delitti di abuso di
ufficio e di peculato) — hanno peraltro
determinato una situazione di diffusa,
pressoché generale disapplicazione della
normativa pin favorevole sia da parte
delle prefetture che dell’INPS.

Infatti con l'anzidetta decisione — co-
municata dall’autorita giudiziaria alle
Amministrazioni interessate — veniva dise-
gnato un doppio e diverso sistema assi-
stenziale: l'uno, quello della pensione e
dell’assegno riservati agli invalidi e ai
sordomuti ma fino al compimento del 65°
anno di eta; l'altro, previsto per gli ultra-
sessantacinquenni validi o invalidi, rap-
presentato dalla pensione sociale, su-

bordinatamente ai limiti di reddito piu
restrittivi suoi propri.

Con cio si ¢ preclusa la possibilita per
un invalido o sordomuto di richiedere le
relative prestazioni dopo il compimento
del 65° anno di eta, in particolare 'inden-
nita di accompagnamento di cui alla
legge 11 febbraio 1980, n. 18.

Cosi molti anziani, ove il problema
non venga risolto con urgenza, rischiano
di morire prima che si prenda una deci-
sione sulle loro istanze.

E poiché, pur non potendosi condivi-
dere l'orientamento della magistratura di
Rieti, non pare semplice una soluzione a
livello amministrativo e, d’altro canto, si
rende necessario rimuovere ogni inevita-
bile disparita applicativa, si reputa indi-
spensabile una chiarificazione interpreta-
tiva nel senso gia tracciato dall’autore-
vole parere del Consiglio di Stato surri-
portato.

Con l'articolo unico che i proponenti
hanno l'onore di presentare si precisa che
il richiamo al fondo di cui all’articolo 2
della legge 21 luglio 1965, n. 903, conte-
nuto all’articolo 10 della legge 18 dicem-
bre 1973, n. 854, relativamente ai sordo-
muti, nonché il richiamo al fondo di cui
all’articolo 26 della legge 30 aprile 1969,
n. 153, contenuto all’articolo 11 sempre
della legge 18 dicembre 1973, n. 854, re-
lativamente ai mutilati e agli invalidi ci-
vili, sono da intendersi con salvezza dei
limiti di reddito piu favorevoli introdotti
dal decreto-legge 23 dicembre 1976,
n. 850, convertito, con modificazioni,
dalla legge 21 febbraio 1977, n. 29.

Onorevoli Colleghi, si confida in una
generale adesione alla presente iniziativa
legislativa e nella sua approvazione con
procedura di urgenza stante la gravita e
generalita della situazione di disagio dei
mutilati, degli invalidi civili e dei sordo-
muti ultrasessantacinquenni.
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ArT. 1.

1. 11 richiamo al fondo di cui all’arti-
colo 2 della legge 21 luglio 1965, n. 903 e
successive modifiche e integrazioni conte-
nuto all’articolo 10 della legge 18 dicem-
bre 1973, n. 854, e il richiamo al fondo
sociale di cui al nono comma dell’articolo
26 della legge 30 aprile 1969, n. 153, di
cui all’articolo 11 della legge 18 dicembre
1973, n. 854, sono da interpretarsi nel
senso di far salvi i limiti di reddito pit
favorevoli introdotti dal decreto-legge 23
dicembre 1976, n. 850, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 febbraio
1977, n. 29.



