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Integrazioni alla legge 7 febbraio 1956, n. 43, in mate-
ria di investimenti esteri in Italia ed agevolazioni alle
imprese industriali per l'impianto, 'ampliamento e lo
sviluppo di centri di ricerca scientifica e tecnologica

ONOREvVOLI COLLEGHI! — La legisla-
zione in materia di investimenti esteri in
Italia risale al 1956 e precisamente trova
collocazione nella legge 7 febbraio 1956,
n. 43, e nel decreto del Presidente della
Repubblica 6 luglio 1956, n. 758, che ha
approvato il regolamento per l’esecuzione
della legge stessa.

Da allora ad oggi non si & avuto nes-
sun sostanziale adeguamento o integra-
zione, in rapporto all’evolversi della pre-
senza dei capitali esteri nelle nostre im-
prese.

Tale legislazione, come ¢ noto, nell’in-
tento di stimolare l'approdo di tali capi-
tali, fu improntata a principi e criteri
propri di un’economia aperta, quali:

la liberta di stabilimento. 11 cittadino
straniero puo liberamente e legittima-

mente intraprendere, nel territorio ita-
liano, un’attivita produttrice di reddito;

la liberta di investimento. L'investi-
tore estero ha piena liberta di scelta del
settore produttivo cui destinare i propri
capitali in Italia e non necessita di pre-
ventiva autorizzazione per realizzare il
proprio investimento. Esistono soltanto
alcune riserve stabilite dalle leggi speciali
e la limitazione derivante dal rispetto
delle esigenze di ordine pubblico;

la liberta di cessione degli investimen-
ti. L’operatore estero & libero di cedere a
chiunque, parzialmente o totalmente, le
attivita acquisite in Italia, salvo che per
gli investimenti agevolati relativamente ai
quali devono essere osservate regole e
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procedure per il mantenimento a favore
del cessionario dei benefici previsti;

la liberta di operare come ditta indivi-
duale o in forma societaria, sia italiana
che estera. Chiaramente la scelta del tipo
di societa & connessa a valutazioni mana-
geriali, finanziarie e fiscali.

La legislazione in atto distingue gli
investimenti in due categorie, a seconda
che abbiano o non abbiano un valore
produttivo. E bene qui richiamare alla
memoria, anche se in via sintetica, i
punti caratterizzanti.

Investimenti produttivi: al fine di defi-
nire l'investimento « produttivo », occorre
ottenere tale qualifica dal Ministero del
tesoro che terra conto del fatto che si
tratti di investimenti di imprese aventi
per oggetto la produzione di beni o ser-
vizi come quelli che, per l'esercizio della
loro attivita, richiedano opere di bonifica
o di miglioramento fondiario, 'impianto
di stabilimenti; cantieri, generatori e li-
nee di trasporto, di energia, I'escavazione
di pozzi e gallerie, I'impiego di natanti e
aeromobili, la costruzione di edifici, an-
che ad uso alberghiero e di strade. Utiliz-
zando questa formula, l'investitore ha la
facolta di ritrasferire all’estero i dividendi
e gli utili percepiti in Italia, ovvero capi-
tali che derivano da eventuali disinvesti-
menti senza limitazione né di cifra né di
tempo. Devono, in ogni caso, essere ri-
spettati gli adempimenti di natura fiscale.

Investimenti « non produttivi »: per
questo tipo di investimenti, la legge pre-
vede la facolta per linvestitore estero di
trasferire gli interessi, i dividendi e gli
utili effettivamente percepiti entro il li-
mite massimo dell’8 per cento annuo sui
capitali investiti. Per quanto riguarda il
trasferimento di capitali che provengono
da successivi realizzi, esso puod avvenire
solo dopo 2 anni dall’investimento ed a
condizione che I'importo risulti contenuto
in quello originariamente pervenuto dal-
'estero.

I limiti sopra riportati sono tuttavia
derogati attraverso una prassi, che trova
la sua fonte giuridica non in una legge

bensi in un provvedimento amministra-
tivo, detta dei « conti capitale ». I « conti
capitale », istituiti nel febbraio 1958, ven-
gono utilizzati per l'esecuzione di investi-
menti ‘di capitali esteri in Italia per i
quali gli interessati non intendono o non
possono avvalersi delle possibilita offerte
dalla legge n. 43 del 1956. Con questa
procedura si evidenzia un aspetto assai
rilevante, che appare in contrasto con le
disposizioni legislative: i fondi che afflui-
scono sul conto capitale possono essere,
senza limitazioni, accreditati in un conto

| estero che equivale ad un trasferimento

vero e proprio all’estero. Inoltre vi ¢ da
sottolineare che l'utilizzo dei conti capi-
tale, rispetto al conto speciale della legge
n. 43 del 1956, comporta il pagamento di
una sola commissione bancaria ed infine
non & prescritta la presentazione della
certificazione fiscale prevista dalla legge.

Intestatarie dei « conti capitale » pos-
sono essere esclusivamente le persone fisi-
che o giuridiche residenti all’estero.

Il decreto ministeriale 12 marzo 1981
(supplemento ordinario alla Gazzetta Uf-
ficiale n. 82 del 24 marzo 1981) all’arti-
colo 26 da la definizione e spiega la fun-
zione dei conti capitale.

Il conto capitale pud essere costituito
ed alimentato con giro di disponibilita:

dai conti esteri in lire (creati con
negoziazione di 'valuta rimessa dall’estero
o prelevata da conti esteri in valuta);

scaturenti da disinvestimento di ca-
pitale impiegato in Italia al di fuori della
legge n. 43;

dai conti speciali per rinuncia al go-
dimento dei benefici previsti dalla legge
n. 43 o per attuare il trasferimento all’e-
stero delle somme realizzate prima dello
spirare del termine minimo di perma-
nenza del capitale investito o eccedenti i
limiti di importo stabiliti.

I conti capitale sono liberamente uti-
lizzabili per ogni tipo di investimento,
quali gli acquisti di proprieta immobi-
liari, le assunzioni di partecipazioni, gli
acquisti di imprese, gli acquisti di titoli
azionari ed obbligazioni.
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Non possono essere utilizzati, invece,
per gli investimenti attuati sotto forma di
prestiti concessi da non residenti a resi-
denti.

I redditi ed i ricavi derivanti da disin-
vestimento sono trasferibili senza alcuna
limitazione, né d’importo né temporale, e
sono esenti dalle formalita di natura fi-
scale previste dalla legge n. 43, pur es-
sendo naturalmente assoggettati alla im-
posizione tributaria.

In buona sostanza, il meccanismo del
« conto capitale » ha aggirato la portata
della legge, invogliando si da un lato gli
investimenti esteri, ma dall’altro non gio-
vando affatto alla trasparenza e regolarita
delle procedure anche sotto il profilo fi-
scale.

Fatto il quadro sintetico della norma-
tiva, si deve valutare se debbasi 0o meno
procedere ad integrazioni e modifiche che
tengano conto del « salto di qualita » che
nel frattempo si & verificato nella pre-
senza di capitali esteri in Italia.

Rifuggiamo dai due modi estremi di
considerare il capitale straniero: I'uno to-
talmente negativo, che lo identifica come
strumento di « colonizzazione » della no-
stra economia; 1'altro, che in ogni caso lo
accetta e lo giudica positivo in quanto
segno di fiducia verso 1'Ttalia. Occorre
esaminare in concreto in cosa consista
oggi e cosa determini la ripresa dell’inve-
stimento estero in Italia: non va, infatti,
dimenticato che piu di un’acquisizione di
aziende italiane (esempio: Zanussi da
parte dell’Elettrolux) ha avuto la valenza
di un salvataggio, ovvero costituisce parte
di un disegno di inserimento nella nostra
economia con apporto di risorse e know-
how, mentre altre acquisizioni, di imprese
o di quote di partecipazione, possono es-
sere il frutto di manovre finanziarie alla
ricerca di occasioni speculative.

« In totale sarebbero circa 1000 le im-
prese italiane del settore manifatturiero
in mano straniera, con circa mezzo mi-
lione di addetti. L’istituto americano di
studi e ricerche “ Business International ”
ha calcolato che alla fine del 1984 gli
investimenti americani in Italia hanno
raggiunto la cifra di 1,2 miliardi di dol-

lari, oltre 2.000 miliardi di lire. Comples-
sivamente le multinazionali straniere do-
vrebbero aver investito nelle nostre im-
prese circa 6.000 miliardi, se ¢ vero che
la quota americana & pari a circa un
terzo del totale. Seguono gli inglesi con il
14 per cento, i francesi con il 13, i tede-
schi e svizzeri con il 12, gli olandesi con
il 5, svedesi e belgi con il 2. _

Difficile calcolare le quote di altri
Paesi ma non si puo dimenticare, per
esempio, che ci sono anche sauditi, libici,
iraniani, giapponesi, persino aziende (ov-
viamente pubbliche) di Paesi socialisti
come URSS e Jugoslavia». (Da La
Stampa del 18 dicembre 1984).

Si legge ancora in tale quotidiano:
« Se in una prima fase, fino a tutti gli
anni ‘60, i capitali stranieri sceglievano
I'ltalia come facile terreno di sbarco per
il basso costo del lavoro, i molti incentivi
pubblici (specie al Sud), la relativa de-
bolezza del sindacato, attualmente le mo-
tivazioni sono evidentemente diverse. C’¢
la debolezza della lira rispetto al dollaro
a rendere appetibile il nostro Paese, ma
ci sono soprattutto elementi positivi come
il buon ritmo delle esportazioni, una
maggiore disponibilita del sindacato a di-
scutere di ristrutturazioni, le facilitazioni
sociali che rendono possibile ’esodo della
manodopera eccedente, una ripresa econo-
mica che dovrebbe trovare ulteriori con-
ferme.

La scelta dei settori in cui investire ha
visto privilegiare, negli ultimi anni, le in-
dustrie innovative, con un piu alto grado
di specializzazione, con una forte quota
di esportazioni; secondo la Banca d’Italia
negli ultimi anni la chimica e la farma-
ceutica hanno assorbito un terzo dei capi-
tali esteri seguite dall’industria alimen-
tare, meccanica ed elettronica.

Proprio l'industria farmaceutica merita
un cenno a parte. In questo settore la
caccia ad aziende italiane da parte di
mani straniere & diventata negli ultimi
anni frenetica. L'elenco ¢ ormai lunghis-
simo: l'americana Merck ha acquisito la
Neopharmed, la tedesca Schwarz si ¢
presa l'Istituto chemioterapico italiano,
ancora i tedeschi della Hoechst (attra-
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verso la controllata francese Roussel
Uclaf) hanno acquisito la Sharper; an-
cora agli americani sono andate la Made
laboratori (Searle), la Isf (Smith Kline
and Beckam), la Selvi (3M); in mani
inglesi sono la Manetti & Roberts e la
Zambeletti (Beechnam), 'Italchemi e il
cinquanta per cento della Bonomelli
(Glaxo). A questa valanga, che si & ap-
pena ingrossata con il passaggio della
Pierrel ai tedeschi della Fermenta, ha ri-
sposto solo la Farmitalia-Carlo Erba at-
traverso la Erbamont, sbarcata negli
Stati Uniti e quotata a Wall Street.

II caso dell'industria farmaceutica ¢
particolare: non solo la presenza straniera
ha assunto dimensioni eccezionalmente
vistose, ma la delicatezza del settore, il
suo altissimo contenuto scientifico, la
stretta connessione con -la salute nazio-
nale, sono un patrimonio al quale qual-
siasi paese rinuncia malvolentieri. Qual-
cuno ha lanciato l'allarme: rischiamo di
privarci di un insostituibile know-how in
un settore vitale, di rinunciare a portare
avanti la ricerca. Quale sorte toccherebbe
a queste aziende se, ad un certo mo-
mento, i proprietari stranieri decidessero
di disfarsene ? E un interrogativo che per
il momento resta aperto ».

Altri organi di stampa sono recente-
mente intervenuti sulla questione degli
investimenti esteri in Italia, ed il Parla-
mento ne ¢ stato investito da una interro-
gazione dell’onorevole Viscardi ed altri,
n. 5-00809, cui ¢ stata data risposta dal
sottosegretario per l'industria, il commer-
cio e l'artigianato, Sisinio Zito.

'C‘on la presente proposta di legge si &
voluto andare incontro alle avvertite esi-
genze di una rivisitazione della legisla-
zione vigente, senza avere la pretesa di
dettare ex imis una disciplina organica ed
esaustiva. Si & voluto seguire la strada:

- da un lato, di integrare la legge
n. 43 del 1956 con alcune precisazioni,
anche di carattere procedurale;

dall’altro, di introdurre agevolazioni
a favore delle imprese industriali ivi com-

prese quelle oggetto di investimenti este-
ri, per l'attivitd di ricerca scientifica e
tecnologica.

In particolare:

Articolo 1. — Nel caso di investi-
menti produttivi, si stabilisce che even-
tuali realizzi non possono avvenire prima
di 5 anni. Cio al fine di dare una congrua
durata e quindi serieta a tali investi-
menti.

Articolo 2. — Nel caso di investi-
menti improduttivi (quelli "di « portafo-
glio »), si- escludono le procedure dei
conti capitali che in effetti derogano alla
legge, pur essendo di mera natura ammi-
nistrativa. Tali procedure consentono,
come si & visto, l'esportazione dei redditi
e dei capitali, senza limite né di tempo
né di importo. '

Articolo 3. — Per l'acquisto del 50
per cento del capitale azionario & previ-
sta:

I'approvazione del CIPE;

il diritto di prelazione del socio
minoritario, italiano o comunitario;

la preferenza di cittadini italiani e
comunitari.

Quanto alle imprese farmaceutiche,
I'investitore estero non comunitario pud
partecipare entro e non oltre il 50 per
cento del capitale.

Quanto alla « condizione di recipro-
cita », & chiarito che si applicano nei con-
fronti dell’'investitore estero, anche comu-
nitario, le eventuali limitazioni e condi-
zioni che vigono nel relativo paese in ma-
teria di investimenti esteri, se pill restrit-
tive rispetto a quelle praticate in Italia.

Al fine di ottenere l’approvazione dal
CIPE, sono fissati alcuni ordini di garan-
zia relativamente: alla salvaguardia dei
livelli di occupazione della manodopera
in Italia; al mantenimento delle strutture
di ricerca ed alla realizzazione del piano
per l'accrescimento e, almeno, il manteni-
mento dei ritmi e volumi produttivi esi-
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stenti all’atto dell’acquisto; all’utilizzo, a
paritd di condizioni, delle materie prime
e delle fonti di energia italiane; alla de-
stinazione di una quota di utili alle atti-
vita di ricerca e di innovazione tecnolo-
gica da realizzare in Italia.

Articolo 4. — Prevede a favore delle
imprese industriali che fanno ricerca:

un contributo in conto capitale;

la deducibilita degli utili investiti
in ricerca dalla base IRPEG.

Onorevoli colleghi, la presente propo-
sta cade in un particolare momento, che
richiede una meditata ed urgente valuta-
zione della complessa problematica sugli
investimenti esteri.

Auspichiamo che essa possa costituire
ed attivare l'impegno del Parlamento per
una risistemazione della materia, in un
giusto equilibrio delle varie esigenze in
gioco, fra le quali occupano un posto
prioritario quelle di un’economia aperta,
com’¢ la nostra, sempre pill interessata al
processo d’internazionalizzazione.
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ARrT. 1.

1. L’articolo 1 della legge 7 febbraio
1956, n. 43, & sostituito dal seguente:

« ArT. 1. — 1. GIli stranieri ed i citta-
dini italiani residenti all’estero, i quali
intendano effettuare, dopo l'entrata in vi-
gore della presente legge, trasferimenti in
Italia di capitali in valute estere, accet-
tate in cessione dall'Ufficio italiano dei
cambi ed a questo cedute, allo scopo di
investire il controvalore in lire nella crea-
zione di nuove imprese produttive o nel-
I'ampliamento di analoghe imprese gia
esistenti, potranno trasferire all’estero,
senza alcuna limitazione, i dividendi e gli
utili effettivamente percepiti, nonché i ca-
pitali derivanti da eventuali successivi
realizzi. Tali realizzi non possono aver
luogo prima di 5 anni dall'investimento ».

ART. 2.

1. 11 secondo comma dell’articolo 2
della legge 7 febbraio 1956, n. 43, ¢ sosti-
tuito dal seguente:

« L'utilizzo delle somme eccedenti i li-
miti indicati nel precedente comma é as-
soggettato alle disposizioni valutarie vi-
genti nel momento in cui ha luogo. Non
si applicano, per tali somme, le disposi-
zioni e le procedure relative ai conti capi-
tale di cui al decreto ministeriale 12
marzo 1981 ».

ART. 3.

1. Dopo I'articolo 4 della legge 7 feb-
braio 1956, n. 43, & aggiunto il seguente:

« ART. 4-bis. — 1. Nei casi di modifica-
zione del capitale azionario, o di costitu-
zione di consorzi e nei casi in cui la
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partecipazione del capitale estero abbia
luogo mediante l'acquisto del 50 per
cento o piu del capitale azionario di una
societa italiana, l'investitore & tenuto a
formulare domanda in tal senso al Mini-
stero del tesoro, fornendo tutti gli ele-
menti conoscitivi dell’operazione. I Mini-
stro del tesoro sottopone la richiesta, con
la relativa documentazione, all’esame del
CIPE integrato dai Ministri competenti
per materia, per l’accoglimento o meno
della stessa.

2. I soci minoritari, italiani o comuni-
tari, hanno diritto, in caso di costituzione
di consorzi, di prelazione per l’acquisto
delle azioni poste in vendita dalla societa,
da esercitarsi entro 90 giorni dalla data
di comunicazione da parte del Ministero
del tesoro.

3. Qualora i soci minoritari non eser-
citino il diritto di prelazione, l'impresa
cedente, anche con il ricorso ai mezzi di
informazione, rende nota al pubblico en-
tro il decimo giorno dalla scadenza del
predetto termine di 90 giorni, la messa in
vendita del 50 per cento o piut del pro-
prio capitale azionario in modo che i cit-
tadini italiani o comunitari possano for-
mulare le relative offerte.

4. Nel caso che piu multinazionali di
paesi terzi direttamente o attraverso so-
cieta italiane o comunitarie da loro pos-
sedute o controllate si associno per costi-
tuire nuove societa o consorzi l'eventuale
socio italiano o comunitario presente
nelle societa italiane o comunitarie avra
diritto di esercitare opzione fino al 50 per
cento delle quote della nuova societa o
consorzi.

5. Comunque nei consorzi o societa
gia costituite tra pit multinazionali di
paesi terzi anche attraverso societd ita-
liane controllate o possedute, dovra essere
garantita la presenza dell’eventuale socio
comunitario o italiano per almeno il 30
per cento.

6. Al fine di ottenere l'approvazione
da parte del CIPE, l'investitore estero non
comunitario deve offrire documentate ga-
ranzie in ordine:

a) alla salvaguardia dei livelli di
occupazione della manodopera in Italia;
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b) al mantenimento delle strutture
di ricerca e alla realizzazione dei piani
per 'accrescimento o, almeno, il manteni-
mento dei ritmi o volumi produttivi esi-
stenti all’atto dell’acquisto;

¢) all'utilizzo, a parita di condi-
zioni, della materia prima e delle fonti di
energia italiane;

d) alla destinazione di una quota di
utili in attivita di ricerca e di innova-
zione tecnologica da realizzare in Italia.

7. Sono fatte salve le disposizioni di
leggi speciali, nonché le esigenze di or-
dine pubblico per gli investimenti in par-
ticolari settori relativamente ai quali vi-
gano apposite limitazioni o siano previste
specifiche procedure di autorizzazione.

8. Gli investitori esteri non comunitari
possono partecipare al capitale delle im-
prese produttrici di farmaci entro e non
oltre il limite del 50 per cento; restano
ferme anche in questo caso le procedure
indicate nei precedenti commi 1, 2, 3 ¢ 4
dell’articolo 2. Comunque nel caso di
eventuali soci italiani o comunitari, que-
sti avranno il diritto di opzione fino al 50
per cento da esercitarsi entro 90 giorni
dall’entrata in vigore delle presenti
norme.

9. In ogni caso, si applicano nei con-
fronti dell’investitore estero, anche comu-
nitario, le eventuali limitazioni e condi-
zioni vigenti nel relativo paese in materia
di investimenti esteri se piu restrittive di
quelle praticate in Italia ».

ART. 4.

1. Alle imprese che esercitano attivita
industriali e di ricerca nei settori scienti-
fici e tecnologici, individuati annualmente
dal Ministro per il coordinamento della
ricerca scientifica e tecnologica con pro-
prio decreto, pud essere concesso un con-
tributo in conto capitale per le iniziative
dirette all'impianto, all’ampliamento e
allo sviluppo, anche fuori dell’area del
Mezzogiorno, di centri di ricerca scienti-
fica e tecnologica, finalizzati alla attivita
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produttiva, con esclusione di quei centri i
cui programmi siano finanziati integral-
mente da specifiche leggi. Sulla base
delle direttive del CIPE il Ministro per il
coordinamento della ricerca scientifica e
tecnologica stabilisce la misura, i criteri e
le procedure per la concessione del con-
tributo ai centri suddetti, nonché le mo-
dalita per la determinazione delle spese
ammissibili e per 1'espletamento di speci-
fici controlli, anche periodici.

2. Gli utili conseguiti dalle imprese di
cui al comma 1 del presente articolo, che,
in base alla documentazione ufficiale, ri-
sultino destinati ad essere investiti in at-
tivitd di ricerca scientifica e tecnologica
sono interamente deducibili dal reddito
complessivo delle imprese stesse soggetto
all'IRPEG. Tale deducibilita diventa defi-
nitiva nell’anno seguente alla programma-
zione dell'investimento con la dimostra-
zione dell’avvenuto effettivo impiego delle
somme dedotte, in attivita di ricerca, ivi
compresa l'assunzione di nuovo personale.

3. La spesa derivante dall’applicazione
del comma 1 del presente articolo, valu-
tata per 'anno finanziario 1986 in lire 20
miliardi, & iscritta nello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro per l’anno
finanziario medesimo.

ART. 5.

1. Con decreto del Presidente della Re-
pubblica, su proposta del Ministro del te-
soro, sentito il Consiglio dei ministri,
sono emanate norme regolamentari per
I'esecuzione della presente legge.

ART. 6.

1. La presente legge entra in vigore il
primo giorno del mese successivo a
quello in corso alla data della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.



