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Indizione della seconda Conferenza nazionale dell’emigrazione

OnorevoLl CoLLEGHI ! — E indispensa-
bile la convocazione della seconda Confe-
renza nazionale dell’emigrazione nei
tempi piu brevi; ¢ una esigenza che pro-
viene da tutte le associazioni degli emi-
granti ma soprattutto dagli italiani all’e-
stero che da troppo tempo non hanno piu
voce per definire la politica dell’Italia per
I'emigrazione, e per essere finalmente
partecipi dei destini della loro Patria.
L'ultima Conferenza ¢ del 24 febbraio-1°
marzo 1975 e da allora, non bisogna di-
menticare, & stato sciolto il Comitato con-
sultivo degli italiani all’estero e il Comi-
tato  interministeriale dell’emigrazione
non ha mai funzionato. Noi denunciamo
questa situazione gravissima che vuole
colpire la nostra emigrazione, milioni e

milioni di italiani che sono stati dimenti-
cati, misconosciuti, abbandonati.

La nostra emigrazione costituisce un
mondo certamente cresciuto politicamente
e socialmente, consapevole della propria
forza e cosciente di aver pagato grossi
tributi allo sviluppo e al progresso sia
dell'Italia che dei Paesi in cui vive e
opera. E decisa a rivendicare propri spazi
partecipativi, come ha dimostrato nelle
recenti elezioni dei Comitati dell’Emigra-
zione italiana, e a far valere il proprio
peso politico come conferma la pressante
e ormai unanime richiesta di voler eserci-
tare il diritto di voto all’estero per le
elezioni politiche e amministrative ita-
liane.
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L’accentuarsi di questi movimenti e le
pressioni dell’associazionismo hanno sti-
molato, ¢ vero, una sempre pil attenta
considerazione da parte degli organi isti-
tuzionali e delle forze politiche, conside-
razione che a tutt'oggi perd non si & tra-
dotta in fatti concreti.

Eppure |'emigrazione italiana nel
mondo era e rimane una grande que-
stione nazionale che bisogna affrontare
con una organica politica del governo che
tenga conto delle mutate situazioni e con-
dizioni di vita e di lavoro delle nostre
collettivita.

Gli emigrati sono stati i primi a pa-
gare nella fase di recessione, in quella di
lenta ripresa e di trasformazioni tecnolo-
giche che le nazioni industrializzate
hanno e stanno attraversando. Sono i
primi a pagare le difficolta del reinseri-
mento produttivo ed ambientale quando
sono costretti a rientrare in Patria.

Sono ancora considerati cittadini di
seconda categoria perché non possono vo-
tare, non sono mai stati censiti, non pos-
sono avere la pensione sociale che i citta-
dini in Italia nelle stesse condizioni
hanno, e molti altri diritti sono loro con-
culcati soltanto perché risiedono all’e-
stero.

Le condizioni di vita e di lavoro dei
nostri connazionali sono sempre gravi ed

esigono, sotto l'incalzare delle novita in-
tervenute nella situazione economica in-
ternazionale, nuove iniziative sia sui
paesi di emigrazione tradizionale sia su
quelli in via di sviluppo dove si orienta
un nuovo tipo di emigrazione.

Soltanto per grosse linee ¢& possibile
interpretare in un unico schema i pro-
blemi dell’emigrazione italiana in Europa
da quelli dei connazionali che vivono e
lavorano oltreoceano e da quella cosid-
detta « tecnologia » che nasce al seguito
di imprese italiane o straniere che ope-
rano all’estero.

Si rende quindi necessario un esame
aggiornato e una approfondita analisi di
queste condizioni di vita e di lavoro delle
nostre collettivita, soprattutto per quelle
che si sono stabilizzate nelle localita di
residenza e nelle quali all'uvomo solo si ¢
andata sostituendo la famiglia emigrata
creando cosi ulteriori problemi immensi e
drammatici quali quelli delle seconde,
terze e quarte generazioni.

E quindi chiara l'esigenza di ridefinire
la politica dell’Italia per questi milioni di
connazionali all’estero ai quali anche la
IX Legislatura non ha saputo dare rispo-
ste adeguate, e di realizzare l'impegno
assunto dal Governo nel Convegno Stato-
regioni tenutosi il 4 e 5 aprile 1985 alla
Farnesina.
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ARrT. 1.

(Convocazione e organizzazione).

1. E indetta la seconda Conferenza na-
zionale dell’emigrazione che dovra svol-
gersi entro il 31 dicembre 1987.

2. La Conferenza ¢& organizzata con-
giuntamente dal Ministero degli affari
esteri e dal Consiglio nazionale dell’eco-
nomia e del lavoro.

ART. 2.
(Scopo della Conferenza).

1. La Conferenza ha lo scopo di svol-
gere un’analisi ed una verifica del feno-
meno migratorio, sia nei suoi aspetti tra-
dizionali che in quelli nuovi, e delle evo-
luzioni intervenute successivamente alla
prima Conferenza nazionale dell’emigra-
zione, al fine di delineare una politica
dell’emigrazione per quanto concerne:

a) la tutela dei diritti dei lavoratori
emigrati e¢ dei frontalieri in materia di
lavoro, formazione professionale, sicu-
rezza e previdenza sociale;

b) la tutela dei lavoratori al seguito
di imprese italiane operanti all'estero in
materia di sicurezza e di condizioni di
vita e di lavoro;

¢) il soddisfacimento delle esigenze
scolastiche e culturali degli emigrati e
delle loro famiglie;

d) l'individuazione degli strumenti
idonei ad una adeguata informazione de-
gli emigrati sui loro diritti e sulle provvi-
denze che li riguardano;

e) 'esercizio del diritto di voto nelle
elezioni italiane;

f) la promozione del libero esercizio
dei diritti civili e politici nei paesi di
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residenza, con particolare riguardo ai di-
ritti di partecipazione politica a livello
locale;

g) le iniziative atte a favorire l'inte-
grazione delle collettivita emigrate nelle
societa di accoglimento, mantenendo e
sviluppando al tempo stesso, anche me-
diante gli interventi promozionali delle
regioni, i legami con il paese d’origine,
con particolare attenzione alle esigenze
degli appartenenti alla seconda e alle suc-
cessive generazioni;

h) le misure in favore degli emi-
grati che decidano di rimpatriare, da con-
certarsi nel rispetto delle reciproche com-
petenze dello Stato e delle regioni, tenuto
conto della situazione dell’occupazione su
scala regionale, nazionale, comunitaria e
internazionale;

i) V'azione in favore di categorie di
emigrati aventi speciali esigenze, quali i
giovani, gli anziani e gli invalidi;

) la promozione della parita nella
specifica situazione della donna emi-
grante;

m) la valorizzazione del ruolo e del-
I'influenza economico-culturale che le col-
lettivita emigrate hanno nelle societa di
accoglimento e dell’apporto che puo ve-
nirne alla comunita nazionale, anche nei
riflessi di carattere economico e sociale
con particolare riferimento alle rimesse.

2. La Conferenza ha altresi lo scopo di
valutare la rispondenza della vigente nor-
mativa italiana ed internazionale alle so-
praindicate esigenze e suggerire le even-
tuali modifiche da apportarvi.

ART. 3.

(Comitato organizzatore).

1. Con decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri, su proposta del Mini-
stro degli affari esteri, sentito il Comitato
interministeriale per l'emigrazione, ¢ co-
stituito un comitato organizzatore della
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Conferenza, presieduto dal Sottosegretario
di Stato per gli affari esteri delegato ai
problemi dell’emigrazione e degli affari
sociali, e composto da:

a) cinque membri per ciascuno dei
due rami del Parlamento, designati dai
Presidenti delle rispettive Camere tra i
membri delle Commissioni permanenti
competenti in materia di emigrazione;

b) tre parlamentari europei, scelti
dai membri italiani del Parlamento euro-
peo nel proprio interno;

¢) due rappresentanti del Consiglio
nazionale dell’economia e del lavoro, de-
signati dal presidente di detto Consiglio;

d) due rappresentanti, o loro sup-
plenti, della Presidenza del Consiglio dei
ministri e per ciascuno dei Ministeri degli
affari esteri, dell'interno, del lavoro e
della previdenza sociale, e un rappresen-
tante, o suo supplente, per ciascuno dei
Ministeri del bilancio e della programma-
zione economica, del tesoro, della pub-
blica istruzione, dell’agricoltura e delle
foreste, dell'industria, del commercio e
dell’artigianato e del commercio con le-
stero;

e) sette rappresentanti delle regioni;

f) sette rappresentanti designati
dalle piti importanti associazioni e federa-
zioni operanti nel settore della emigra-
zione;

g) sette esperti in materia di emi-
grazione designati dai partiti politici rap-
presentati in Parlamento;

h) quattro rappresentanti designati
dalle organizzazioni sindacali piu rappre-
sentative;

i) quattro rappresentanti designati
dagli enti di patronato;

) tre rappresentanti designati dalle
organizzazioni imprenditoriali pitt rappre-
sentative;

m) quattro esperti nelle materie at-
tinenti agli scopi della Conferenza, scelti
dal Ministro degli affari esteri, sentito il
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale;
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n) due rappresentanti della Com-
missione nazionale per la realizzazione
della parita tra uomo e donna, istituita
con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri del 12 giugno 1984.

2. 1 rappresentanti di cui alle lettere
e, f, g, h e i) del comma 1 sono
designati su richiesta del Ministro degli
affari esteri.

3. 1l comitato organizzatore & inte-
grato da ventuno rappresentanti dei Co-
mitati dell’emigrazione italiana eletti o
designati ai sensi delle leggi 9 maggio
1985, n. 205, e 16 agosto 1986, n. 530,
secondo criteri di ripartizione e procedure
di designazione stabiliti dallo stesso co-
mitato organizzatore.

4. Con il decreto di cui al comma 1
sono nominati due vicepresidenti del co-
mitato organizzatore, scelti rispettiva-
mente tra i rappresentanti di cui alla
lettera ¢) e tra i rappresentanti di cui al
la lettera e) del comma 1.

5. II comitato organizzatore prende le
iniziative occorrenti per la realizzazione
della Conferenza. In particolare delibera
in ordine ai temi che dovranno formare
oggetto di dibattito, alla designazione dei
relatori, ai criteri per la scelta dei dele-
gati e per gli inviti da diramare. Delibera
altresi sul regolamento della Conferenza,
sull’'organizzazione di riunioni preparato-
rie incluse pre-conferenze continentali da
tenersi in Europa, nell’America del Nord,
nell’America del Sud e in Australia, non-
ché su ogni altra questione relativa allo
svolgimento dei lavori.

6. Le funzioni di segretario del comi-
tato organizzatore sono svolte dal segreta-
rio generale della Conferenza.

ART. 4.
(Comitato ristretto).
1. 11 comitato organizzatore nomina

tra i suoi membri un comitato ristretto,
presieduto dal presidente del comitato or-
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ganizzatore stesso o da altro membro da
lui delegato, e composto da:

a) cinque rappresentanti del Parla-
mento,

b) un rappresentante del Consiglio
nazionale dell'economia e del lavoro;

¢) un rappresentante, 0 suo sup-
plente, per ciascuno dei Ministeri degli
affari esteri, del tesoro, del lavoro e della
previdenza sociale;

d) nove altri membri in rappresen-
tanza di enti o categorie determinati dal
comitato organizzatore, designati dai
membri del comitato appartenenti ai ri-
spettivi enti o categorie.

2. 1l comitato ristretto ¢ integrato da
tre rappresentanti dei Comitati dell’emi-
grazione italiana.

3. Il comitato ristretto ha il compito
di preparare il lavoro del comitato orga-
nizzatore e di vigilare sull’attuazione
delle decisioni adottate.

4. 11 comitato ristretto, in conformita
delle direttive del comitato organizzatore,
provvede a quanto necessario per assicu-
rare l'ordinato e proficuo svolgimento dei
lavori sul piano amministrativo. In parti-
colare, esso precisa i criteri di utilizza-
zione del personale addetto al segretario
generale della Conferenza ed i relativi
compensi; impartisce direttive per l'as-
sunzione degli impegni di spesa da parte
del segretario generale e stabilisce i limiti
e le materie nel cui ambito egli ha fa-
colta di assumere direttamente detti im-
pegni; approva il rendiconto delle spese
predisposto dal segretario generale della
Conferenza.

5. Le funzioni di segretario del comi-
tato ristretto sono svolte dal segretario
generale della Conferenza.

ART. 5.
(Data della Conferenza).
1. La data della Conferenza viene fis-

sata con decreto del Ministro degli affari
esteri, sentito il comitato organizzatore.
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ART. 6.

{Presidenza della Conferenza —
Comitato di presidenza).

1. La Conferenza ¢ presieduta dal Mi-
nistro degli affari esteri, o dal Sottosegre-
tario di Stato per gli affari esteri dele-
gato ai problemi dell’emigrazione e degli
affari sociali, assistito da un comitato di
presidenza composto dal presidente del
Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro, o da un vice presidente da lui
delegato, dai Ministri facenti parte del
Comitato interministeriale per |'emigra-
zione, dai Ministri dell’interno e del com-
mercio con l'estero, o da Sottosegretari
da loro delegati, e da un rappresentante
delle regioni designato dai membri del
comitato organizzatore di cui alla lettera
e), comma 1 dell’articolo 3.

2. 1 lavori della Conferenza potranno
essere presieduti, nelle diverse tornate o
nelle commissioni in cui la Conferenza
riterrd di articolarsi, anche da uno dei
componenti del comitato di presidenza.

ART. 7.

(Delegati e invitati alla Conferenza).

1. Partecipano alla Conferenza, oltre ai
componenti del comitato organizzatore e
del comitato di presidenza, i membri
delle Commissioni permanenti della Ca-
mera e del Senato competenti in materia
di emigrazione, i delegati designati dalle
associazioni, o loro federazioni, operanti
nel campo dell’emigrazione, i delegati de-
signati dai Comitati dell’'emigrazione ita-
liana, scelti con il criterio di una rappre-
sentanza proporzionale di tutte le liste
che hanno ottenuto seggi. Il comitato or-
ganizzatore di cui all’articolo 3 determina
i criteri per una equa rappresentanza dei
Comitati dell’emigrazione italiana istituiti
ai sensi dell’articolo 24, comma secondo,
della legge 8 maggio 1985, n. 205. La
ripartizione dei delegati deve avvenire in
modo che il numero dei delegati prove-
nienti dall’estero sia preponderante e
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commisurato anche alla consistenza delle
collettivita di origine italiana nei vari
paesi. Il numero dei delegati ¢ fissato dal
comitato organizzatore, cui spetta altresi
decidere i criteri di ripartizione tra rap-
presentanti di organismi operanti all’e-
stero e in Italia e tra i vari paesi, nonché
il numero delle designazioni da effettuarsi
rispettivamente dai Comitati dell’emigra-
zione italiana e dalle associazioni, o loro
federazioni, operanti nel campo dell’emi-
grazione.

2. Sono invitati dal presidente della
Conferenza, sulla base di criteri stabiliti
dal comitato organizzatore, rappresen-
tanti delle istituzioni, di organismi od
enti italiani e stranieri pubblici e privati
interessati ai problemi dell’emigrazione,
nonché esperti negli stessi problemi.

3. Nei lavori della Conferenza hanno
diritto alla parola tutti i partecipanti, de-
legati e invitati di cui ai due commi pre-
cedenti. Hanno diritto di voto solo i sog-
getti di cui al comma 1.

ART. 8.

(Segretariato e segretario generale
della Conferenza).

1. 11 Segretariato della Conferenza na-
zionale dell’emigrazione & istituito presso
il Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro.

2. 11 segretariato ¢ diretto dal segreta-
rio generale, collocato nella posizione di
fuori ruolo per la durata dell’incarico, an-
che in eccedenza alle quote stabilite dal
decreto del Presidente della Repubblica
30 aprile 1958, n. 571, o da altre disposi-
zioni legislative o regolamentari, ed assi-
stito da un vice segretario generale. Esso
¢ costituito da dipendenti del Consiglio
nazionale dell’economia e del lavoro e
delle amministrazioni dello Stato di cui
alla lettera d) del comma 1 dell’articolo
3, comandati, nei limiti di un contingente
globale non superiore a dodici unita.

3. A seconda delle necessita, il segreta-
rio generale ¢ autorizzato ad assumere,
con contratto di diritto privato a tempo
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determinato, esperti e collaboratori di li-
vello equivalente a quello di concetto,
esecutivo od ausiliario per un contingente
che non superi complessivamente le dieci
unita. Il relativo provvedimento, disposto
dal segretario generale sentito il comitato
ristretto, determina la durata dell'incarico
e la misura del compenso.

4. Gli incarichi di segretario generale
e di vice segretario generale della Confe-
renza sono conferiti con decreto del Mini-
stro degli affari esteri, sentito il presi-
dente del Consiglio nazionale dell’econo-
mia e del lavoro, a funzionari della car-
riera diplomatica di grado non inferiore,
rispettivamente, a ministro plenipotenzia-
rio di seconda classe e a consigliere di
legazione.

5. 11 segretario generale, che & sosti-
tuito in caso di assenza o di impedimento
dal vice segretario generale, attua le deli-
berazioni del comitato organizzatore e del
comitato ristretto, assume gli impegni di
spesa necessari per l'organizzazione e lo
svolgimento dei lavori della Conferenza
ed effettua i relativi pagamenti, assiste il
presidente della Conferenza o chi lo sosti-
tuisce nella presidenza dei lavori, cura la
pubblicazione della documentazione pre-
paratoria e degli atti della Conferenza.

ART. 9.

(Copertura finanziaria).

1. Per l'organizzazione e lo svolgi-
mento della Conferenza ¢ stanziato un
contributo straordinario di lire 5 miliardi,
da iscrivere su apposito capitolo dello
stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro concernente le spese per
il funzionamento del Consiglio nazionale
dell’economia e del lavoro per I'esercizio
finanziario 1987.

2. Le somme non impegnate nell’anno
finanziario 1987 possono essere utilizzate,
per gli stessi fini, nei due anni successivi.

3. La gestione delle somme suindicate
¢ disciplinata dalle norme, in quanto ap-
plicabili, del decreto del Presidente della
Repubblica 17 dicembre 1966, e succes-
sive modificazioni, che regola l'ammini-
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strazione e la contabilita del CNEL, fatte
salve, per quanto attiene agli organi di
decisione di consulenza o di controllo
sulle spese, le disposizioni di cui agli ar-
ticoli 3 e 4 della presente legge.

4. All'onere derivante dall’applicazione
della presente legge nell'anno 1987 si
provvede:

a) quanto a lire 1.300 milioni con
l'utilizzo delle disponibilita finanziarie ri-
sultanti al 31 dicembre 1986 sull’assegna-
zione statale per l'esercizio finanziario
1986 al CNEL; a tal proposito le dette
disponibilita versate all’entrata del bilan-
cio dello Stato sono riassegnate al bilan-
cio del CNEL nell’anno finanziario 1987;

b) quanto a lire 3.700 milioni me-
diante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1987-1989, al capitolo 6856
dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per l'anno finanziario 1987, al-
l'uopo parzialmente utilizzando 'accanto-
namento « Norme per la tutela dei lavo-
ratori italiani dipendenti da imprese ope-
ranti all'estero nei paesi extracomuni-
tari ».

5. 11 Ministro del tesoro & autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

Art. 10.
(Entrata in vigore).
1. La presente legge entra in vigore il

giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale.



