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ONoREvoLl COLLEGHI ! — L'ultimo tor-
mentato atto della legislatura della IX
Commissione in materia di condono-edili-
zio richiede che si ricordino le tappe sa-
lienti della complessa vicenda della legge
n. 47, perché non pud essere tralasciata
alcuna considerazione dell'impegno, anche
polemico, profuso dai gruppi parlamen-
tari lungo tutti i lavori sulla materia.

Va premesso che nell'VIII legislatura,
nel giugno 1980, il Governo presentd al
Senato un disegno di legge (Atto Senato
n. 959) finalizzato a fronteggiare il feno-
meno dell’abusivismo edilizio attraverso
modifiche al sistema sanzionatorio previ-
sto dalla legge n. 10 del 1977 ed a con-
sentire il recupero degli insediamenti
abusivi realizzati anteriormente all’en-
trata in vigore della legge stessa.

Il testo venne esaminato, congiunta-
mente ad altre tre proposte, dalla Com-
missione lavori pubblici del Senato ed
approvato con modificazioni dall’Assem-
blea nella seduta del 28 giugno 1982.

Trasmesso alla Camera (Atto Camera
n. 3135), il provvedimento, abbinato a
tre proposte di legge (Atto Camera
n. 356, Santagati ed altri; Atto Camera
n. 1617, Nicolazzi ed altri; Atto Camera
n. 1736, Tozzetti ed altri), fu esaminato
dalla Commissione lavori pubblici in sede
referente (con costituzione di comitato
ristretto) che lo approvo nella seduta del
27 aprile 1983 con ulteriori modifiche re-
lative al controllo e alla prevenzione del-
I'abusivismo ed integrazioni in ordine
allo snellimento delle procedure urbani-
stiche.

Lo scioglimento anticipato della legi-
slatura impedi, poi, la conclusione del-
V'iter.

Nel frattempo, il tema fu oggetto di
disposizioni contenute in due successivi
decreti-legge, recanti misure urgenti in
materia fiscale. Il primo, decreto-legge
n. 496 del 1982, il cui articolo 6 riguar-
dava il cosiddetto fenomeno del « minia-
busivismo », decadde per decorrenza dei
termini. Il secondo fu convertito in legge
con la soppressione dell’articolo 9 che ri-
produceva il testo dell’articolo 6 del pre-
cedente decreto-legge.

Nella IX legislatura fu adottato il de-
creto-legge 5 ottobre 1983, n. 529, recante
norme per la rilevazione e la sanatoria
delle opere edilizie abusive: esso fu re-
spinto dalla Camera per mancanza dei
requisiti di costituzionalitA nella seduta
del 13 ottobre 1983, nel corso della quale
sull'insussistenza dei predetti requisiti,
peraltro riconosciuti a maggioranza dalla
I Commissione, si esprimevano i gruppi
PCl, Sinistra indipendente, DP e MSI.

La decisione della Camera, maturata
dalla Commissione tra opposizioni e fran-
chi tiratori, ¢ stata causa di una potente
impennata dell’abusivismo che oggi an-
cora pone il problema della sua sanatoria.

Si giunge cosi all’iter parlamentare
che dette luogo alla legge n. 47: esso ha
inizio con la presentazione alla Camera,
il 12 novembre 1983, del disegno di legge
n. 833: « Norme in materia di controllo
dell’attivitd urbanistico-edilizia, sanzioni
amministrative, recupero e sanatoria delle
opere abusive ». Al provvedimento veni-
vano abbinate due proposte di legge,
n. 548, Nicotra (il 24 novembre 1983) e
n. 685, Pazzaglia (il 30 novembre 1984)
di analogo argomento. L’esame dei prov-
vedimenti iniziava presso la Commissione
lavori pubblici in sede referente il 23 no-
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vembre 1983 e proseguiva nelle sedute
del 24 e 30 novembre e in quella del 1°
dicembre, in cui la Commissione, su pro-
posta del relatore Piermartini e del depu-
tato Rocelli, deliberava la costituzione di
un comitato ristretto perché, anche dopo
una serie di incontri con enti, associa-
zioni e soggetti interessati, riferisse al ple-
num sull’esito del proprio lavoro anche ai
fini della valutazione della sussistenza di
condizioni politiche per il trasferimento
in sede legislativa. Nella seduta del 20
dicembre, il relatore sottoponeva alla
Commissione un testo unificato sul quale
poi le Commissioni giustizia e affari co-
stituzionali esprimevano parere favorevole
subordinato ad emendamenti. Nelle se-
dute successive (10, 11, 12, 18, 19 e 25
gennaio 1984) venivano esaminati i nu-
merosi emendamenti presentati; nella se-
duta del 26 gennaio il testo veniva appro-
vato con modificazioni e trasmesso all’As-
semblea.

Nella prima seduta dell’Assemblea, il
2 febbraio 1984, venivano annunciate le
questioni pregiudiziali di costituzionalita
presentate dai gruppi PCI, MSI, DP e Si-
nistra indipendente sulla cui reiezione il
ministro Mammi poneva la questione di
fiducia; sulla sua ammissibilita il Presi-
dente si riservava di consultare la Giunta
del Regolamento. Nella seduta successiva
(3 febbraio 1984), le pregiudiziali veni-
vano ritirate, per la sopravvenuta intesa
tra i gruppi parlamentari presentatori ed
il Governo per il ritiro delle pregiudiziali
e il conseguente rinvio in Commissione
del provvedimento.

La IX Commissione riprendeva cosi e
concludeva l'esame nella seduta del 9 feb-
braio approvando tutti gli emendamenti
proposti dal relatore e conferendogli man-
dato di riferire all’Assemblea in senso
favorevole. Il gruppo PCI si riservava di
presentare una relazione di minoranza,
poi annunciata nella seduta del 14 feb-
braio.

L'esame in Assemblea iniziava il 15
febbraio con la reiezione delle pregiudi-
ziali di costituzionalita ripresentate; la
discussione generale proseguiva nelle se-
dute del 16 e 17 febbraio e terminava il

22 febbraio, seduta in cui venivano re-
spinti gli ordini del giorno di non passag-
gio agli articoli presentati dal gruppo
PCI.

Il 6 marzo 1984 1'Assemblea iniziava
I'esame degli articoli e degli emenda-
menti presentati dedicandogli successiva-
mente dieci sedute. Nella seduta del 20
marzo veniva respinta la proposta del
gruppo PCI di stralciare i capi IV e V del
provvedimento, ad eccezione degli articoli
37 e 39. Infatti, la proclamata volonta
comunista di approvare solo le norme fi-
nalizzate alla salvaguardia del territorio
mascherava il desiderio di non prendere
provvedimenti rispetto all’abusivismo rea-
lizzatosi nel passato, lasciando i cittadini
nell'incertezza e nell’illegalita.

L’esame si concludeva il 22 marzo
1984 con le dichiarazioni di voto (PCI,
Sin. indip. e DP contrari, MSI e radicali
astenuti, gruppi della maggioranza favo-
revoli) e l'approvazione del testo cosi
come modificato nel corso della discus-
sione (favorevoli 255, contrari 189, aste-
nuti 27).

Trasmesso al Senato il 15 aprile 1984,
il disegno di legge veniva assegnato alla
Commissione lavori pubblici che, dopo un
approfondito esame in sede consultiva
delle Commissioni affari costituzionali
(parere favorevole subordinato ad emen-
damenti), giustizia (parere favorevole) e
finanze (parere favorevole con osserva-
zioni), iniziava l’esame del provvedi-
mento il 17 aprile, congiuntamente al
progetto di legge n. 107 (Libertini ed
altri). Nella successiva seduta dell’8 mag-
gio la Commissione deliberava la costitu-
zione di una sottocommissione per l'e-
same preliminare dei progetti di legge e
per lo svolgimento di audizioni dei Mini-
stri per I'ecologia, dei beni culturali, delle
regioni e dell’ANCI e per 'acquisizione di
documentazione da parte degli altri enti
interessati. Nella seduta del 29 maggio
veniva illustrato dal relatore Bastianini il
lavoro svolto dalla sottocommissione e
veniva respinta la proposta Libertini, gia
avanzata dal gruppo PCI alla Camera,
di stralciare il capo I del provvedimento.
La Commissione intraprendeva, quindi,
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I'esame degli articoli dedicandogli com-
plessivamente nove sedute. II 26 luglio
1984 il provvedimento veniva approvato
dalla Commissione in un testo notevol-
mente modificato e con l’assorbimento
del progetto di legge n. 107.

L'esame in Assemblea iniziava il 27
luglio e, respinta la pregiudiziale di costi-
tuzionalita presentata dal gruppo PCI,
proseguiva nelle sedute del 30 e 31 luglio,
con reiezione degli ordini del giorno di
non passaggio agli articoli proposti dai
gruppi PCI e sinistra indipéndente, e, suc-
cessivamente, nelle sedute del 19, 20, 26,
27 e 28 settembre 1984: si concludeva il
2 ottobre con le dichiarazioni di voto
(PCI contrario, MSI astenuto, gruppi
della maggioranza favorevoli) e l'appro-
vazione del provvedimento con ulteriori
modifiche rispetto al testo approvato
dalla Commissione. _

Il riesame del provvedimento alla Ca-
mera iniziava presso la Commissione la-
vori pubblici nella seduta del 24 ottobre
1984, nel corso della quale, anche in con-
siderazione delle rilevanti modifiche in-
drodotte dal Senato, si riconosceva l'op-
portunita di costituire un comitato ri-
stretto per verificare le eventuali conver-
genze sui punti qualificanti del provvedi-
mento. Nella seduta del 22 novembre il
relatore, illustrato l’esito del confronto
sviluppatosi in seno al comitato, propo-
neva l'approvazione del testo pervenuto
dal Senato senza ulteriori modifiche al
fine di assicurare allo Stato le previste
entrate, di garantire ai cittadini abusivi il
rientro nella legalita e di avviare il pro-
cesso di recupero dell’abusivismo. La pro-
posta incontrava l'opposizione, sia del
gruppo comunista, che sottolineava vice-
versa la necessita, gia prospettata nel co-
mitato, di soluzioni migliorative per ta-
luni aspetti problematici del provvedi-
mento, sia del gruppo MSI che si riser-
vava di presentare emendamenti al testo.
In una successiva seduta (5 dicembre
1984), con la partecipazione del Ministro
e del Sottosegretario per i beni culturali
e ambientali, veniva poi affrontato il pro-
blema dell'impatto del decreto « Ga-

lasso » del settembre 1984 sulla sanabilita
delle opere in zone vincolate, mentre, pa-
rallelamente, l'ufficio di presidenza della
Commissione svolgeva audizioni informali
delle varie associazioni interessate. L’e-
same degli articoli, iniziato il 5 dicembre,
proseguiva nelle sedute del 6, 12 e 13
dicembre nel corso delle quali venivano
respinti numerosi emendamenti presentati
dal gruppo PCI. Il provvedimento veniva
approvato dalla Commissione a maggio-
ranza nel testo trasmesso dal Senato. I
lavori in Assemblea iniziavano il 17 di-
cembre e proseguivano in successive cin-
que sedute. Nella seduta del 21 dicembre
il provvedimento veniva definitivamente
approvato con il voto contrario del
gruppo comunista, del gruppo DP e con
I’astensione dei gruppi repubblicano e
MSI (favorevoli 250, contrari 196, aste-
nuti 31).

L’attuazione del provvedimento pro-
pose subito una serie di problemi inter-
pretativi, perché emerse immediatamente
I'enorme casistica e la complessita degli
adempimenti; furono pertanto adottati
numerosi decreti-legge: il n. 146 del 1985,
divenuto legge n. 298, che registra al Se-
nato l'approvazione dello spostamento
della data di ultimazione delle opere,
soppresso alla Camera nonostante 1'oppo-
sizione dei gruppi democristiano e sociali-
sta; i numeri 356 e 477 (entrambi deca-
duti) e 656, divenuto legge n. 780, del
1985 ed i numeri 76, 605 ¢ 823 del 1986,
decaduti, il cui esame si scontrd sempre
con la pertinace opposizione di taluni
gruppi parlamentari. Alla Camera veni-
vano nel frattempo presentate delle pro-
poste di legge di modifica della legge
n. 47.

Il 20 novembre 1985, in concomitanza
con l'adozione del decreto-legge n. 656
del 1985, la Commissione lavori pubblici
iniziava l'esame, in sede legislativa, di tre
proposte di modifica della legge n. 47, di
iniziativa, rispettivamente, dei deputati
Rocelli ed altri (A.C. 3206), Guarra ed
altri (A.C. 3226) e Geremicca ed altri
(A.C. 3283), alle quali, in tempi succes-
sivi, venivano abbinate le seguenti propo-
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ste di legge: Piermartini ed altri (A.C.
3293), Becchetti ed altri (A.C. 3307), Ni-
cotra (A.C. 3476) ¢ Lo Porto ed altri
(A.C. 3508).

Nella medesima seduta veniva delibe-
rata la costituzione di un Comitato ri-
stretto per la formulazione di un testo
unificato delle proposte stesse.

Nella successiva seduta del 13 marzo
1986 il Presidende Botta illustrava il te-
sto predisposto dal relatore, recante am-
pie modifiche alla normativa vigente.
Tuttavia sul provvedimento il gruppo re-
pubblicano esprimeva la sua ferma con-
trarietd, valutandolo un peggioramento
della legge n. 47, il Governo il suo dis-
senso, il gruppo PCI la sua ferma opposi-
zione. Respinta una proposta di rinvio
della discussione avanzata dal Presidente,
il Governo chiedeva la rimessione all’As-
semblea dei progetti di legge, gia peraltro
ventilata dai repubblicani e dall’opposi-
zione.

L’esame in sede referente iniziava il
24 marzo 1986, anticipata rispetto all’or-
dine dei lavori della Commissione da una
convocazione d’ufficio del Presidente della
Camera a seguito delle manifestazioni al-
lora verificatesi in alcuni comuni del me-
ridione e in vista della preannunciata
manifestazione a Roma di sindaci della
Sicilia per reclamare, all’approssimarsi
del termine (31 marzo 1986) per la pre-
sentazione della domanda di concessione
in sanatoria, le necessarie modifiche alla
legge n. 47.

Nel corso della seduta, respinte una
richiesta di rinvio dei lavori avanzata
dall’onorevole Facchetti e una richiesta
dell'onorevole Geremicca di conoscere
preliminarmente gli intendimenti del Go-
verno, il relatore illustrava le modifiche
alla legge n. 47 contenute nel testo predi-
sposto, esprimendo parere contrario sugli
emendamenti del PCI, e invitava la Com-
missione a licenziarlo in tempi brevi,
eventualmente richiedendone il trasferi-
mento in sede legislativa o affidandolo al
Governo per un'iniziativa urgente e neces-
saria. L'urgenza veniva motivata dalla ne-
cessita di provvedere a modifiche di or-

dine sociale e tecniche, utili al migliora-
mento della legge.

Successivamente, il Ministro Nicolazzi,
anticipando la propria replica, puntualiz-
zava il proprio orientamento riguardo
alla proroga del termine per la presenta-
zione della domanda di concessione in
sanatoria e riguardo ad ulteriori riduzioni
dell’oblazione; avanzava riserve quanto
alla questione dei vincoli e dichiarava
che non si sarebbe mai fatto promotore
di uno slittamento della data di ultima-
zione delle opere sanabili.

Dopo ulteriori interventi in cui si sol-
lecitava la necessita di giungere in tempi
brevi ad una conclusione dei lavori con
segnali di certezza per i cittadini e si
invitava, da parte di rappresentanti della
maggioranza, il Governo ad assumere una
iniziativa immediata su obiettivi ricono-
sciuti indifferibili, al termine della seduta
il Ministro Nicolazzi, pur ribadendo la
propria contrarieta a talune proposte del
relatore, dichiarava di riservarsi di pre-
sentare al Consiglio dei ministri una
bozza di provvedimento che tenesse conto
degli orientamenti emersi nel corso del
dibattito. Il 28 marzo veniva quindi ema-
nato il decreto-legge n. 76. L'esame dei
provvedimenti, cui veniva abbinata la
proposta di legge n. 3908 (Carlotto), ri-
prendeva circa un anno dopo (11 feb-
braio 1987) in una situazione resa piu
complessa dalla intervenuta mancata con-
versione di tre successivi decreti-legge,
l'uno diverso dall’altro, e della conse-
guente necessitd di risolvere definitiva-
mente lo stato di incerteza normativa de-
terminatosi. In quella sede, in attesa
della presentazione da parte del Governo
di un disegno di legge di sanatoria degli
effetti prodotti dai decreti-legge (A.C.
4433 annunciato nella seduta dell’i1 feb-
braio), la Commissione concordava sul-
I'opportunita di predisporre un testo uni-
ficato che tenesse conto delle modifiche
introdotte ai decreti-legge decaduti sulle
quali era stato raggiunto un largo ac-
cordo; qualora si fosse determinata
un’ampia convergenza su altri punti qua-
lificanti del provvedimento sarebbe stata
valutata la possibilita di un suo trasferi-
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mento in sede legislativa. Il sottosegreta-
rio Gorgoni denunciata la mancata vo-
lonta delle Camere di approvare i prece-
denti provvedimenti governativi, si di-
chiarava disponibile a miglioramenti tec-
nici dell’ultimo decreto-legge decaduto
(decreto-legge 823/86) e fermamente con-
trario a sostanziali modifiche, quale
quella che estendeva la sanatoria alla
« quarta fascia ». La sopraggiunta crisi di
Governo e l'emanazione del decreto-legge
9 marzo 1987, n. 71, interrompeva liter
dei provvedimenti.

Si giunge cosi al decreto n. 71 oggetto
di questa relazione: va detto che esso
apparve subito incongruo perché si rife-
riva soltanto a termini laddove la Com-
missione lavori pubblici aveva, in occa-
sione dei decreti decaduti per decorrenza
dei termini, manifestato a larga maggio-
ranza la volonta di introdurre una nume-
rosa serie di modificazioni alla legge.
Esso, comunque, se serviva a legittimare
retroattivamente la presentazione delle
domande effettuata in base ai decreti-
legge decaduti ed eliminava l'antigiuridi-
cita dei comportamenti omissivi delle
Amministrazioni locali nei confronti dei
presentatori, tuttavia, sanando gli effetti
dei decreti decaduti attraverso l’articolo
del disegno di legge di conversione, in-
staurava una sorta di situazione anomala
per cui l'attuazione della legge n. 47 era
come l'abito di Arlecchino ed aveva figli
e figliastri per la non identita dei decreti
decaduti e per la mancata estensione ai
titolari della possibilita di presentare la
domanda in base alla nuova proroga
quanto meno del regime dell'ultimo de-
creto.

Come conseguenza diretta di cio
emerse immediatamente la necessita che
tutti i cittadini interessati alla legge aves-
sero pari trattamento dinanzi ad essa:
emerse, cioe, la necessita di riproporre
per tutti quanto era stato proposto dal
relatore e deliberato dalla Commissione a
grande maggioranza in occasione dell’ul-
timo decreto, per garantire almeno una
omogeneita di displiplina. Questa inten-
zione, genuina e costituzionalmente dove-
rosa, si scontrava perd con l'uso politico

da parte di alcuni gruppi di una direttiva
molto restrittiva del Presidente della Ca-
mera in materia di ammissibilita di
emendamenti ai decreti-legge; i gruppi re-
pubblicano, radicale, della sinistra indi-
pendente e, fondamentalmente, comuni-
sta, sia pure in forme differenziate, face-
vano forte leva su di essa, giungendo a
sostenere l'inemendabilitd del decreto se
non nella parte relativa alle proroghe, po-
nendo cosi il relatore nella condizione di
giungere all’estrema, logica conseguenza,
di proporre la reiezione del decreto e la
regolamentazione dei rapporti sorti in
base ad un’unica disciplina, mutuata dai
decreti precedenti. Ma anche questa pro-
posta, che aveva trovato il consenso del-
I'Ufficio di presidenza della Commissione,
che si avvaleva di precedenti e che si
muoveva in corretti binari di costituzio-
nalitd, non era ritenuta soddisfacente,
perché, tenendosi piit in conto considera-
zioni procedurali rispetto all’esigenza di
giustizia e certezza del diritto, veniva
giudicata dal gruppo repubblicano, in
particolare, come un artificio per evitare
I'applicazione della direttiva del Presi-
dente della Camera e, dalla sinistra indi-
pendente, di dubbia costituzionalitd per
la situazione di crisi, non tenendo nella
dovuta considerazione i precedenti di at-
tivita legislativa. Si imponeva, pertanto,
una riflessione, perché occorreva dimo-
strare la non fondatezza delle obiezioni
formulate: il relatore giungeva cosi alla
decisione di proporre che fosse 1’Assem-
blea a decidere se mantenere immodifi-
cato o meno il testo del decreto, e con-
temporaneamente di dimostrare come la
materia del decreto-legge e del suo dise-
gno di conversione, ai fini dell’ammissibi-
lita degli emendamenti, non fosse limi-
tata ai termini. Il relatore proponeva cosi
di regolamentare, e non solo sanare, i
rapporti sorti in base ai decreti-legge de-
caduti, facendo emergere il contenuto
normativo « sommerso » nei riferimenti
normativi del disegno di legge di conver-
sione, allo scopo di assicurare, almeno,
uniformita di discliplina. Di conseguenza,
proponeva un’ulteriore proroga dei ter-
mini per la presentazione delle domande,
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essendo necessario del tempo, qualora
I’Assemblea non avesse potuto risolvere
tutti i problemi, per intervenire successi-
vamente e parificare cosi i nuovi presen-
tatori di domande in base all’ultimo de-
creto a quanti lo avevano fatto in base a
quelli decaduti. Nella sua semplicita, que-
sta ultima proposta ha determinato un
chiarimento di fondo sul piano procedu-
rale, con la conseguenza che il Presidente
della Commissione ha ritenuto stretta-
mente connesse alla materia del decreto,
cosi intesa, il complesso delle proposte di
modifica gid approvate a larga maggio-
ranza dalla Commissione fin dal dicem-
bre. E stato cosi predisposto un testo che
interviene sui molti punti sospesi nell’at-
tuazione pratica della legge n. 47: si ¢
ritenuto, innanzitutto, necessario proro-
gare congruamente i termini posti dal de-
creto-legge per la presentazione delle do-
mande di sanatoria e per le denunce di
accatastamento anche se questo adempi-
mento esige una soluzione a regime.
Con il comma uno dell’articolo 1-bis,
la Commissione ha introdotto la previ-
sione della sanabilita, previo parere favo-
revole dell’amministrazione preposta al-
I'osservanza del vincolo idrogeologico, de-
gli abusi commessi in violazione di tale
vincolo; con il comma due si introduce la
sanabilita di costruzioni realizzate su
aree gravate da usi civici, previo parere
degli enti pubblici territoriali proprietari,
da rendersi entro il termine di centot-
tanta giorni; con il comma tre la ridu-
zione dell’'oblazione viene estesa anche
alle opere abusive realizzate per adibirle
a prima abitazione dei parenti di primo
grado, nonché agli interventi di restauro
e ristrutturazione edilizia, previsti dalla
legge n. 457 del 1978; con il comma
quattro, si elimina la richiesta della certi-
ficazione di idoneita statica nel caso di
avvenuto collaudo; con il comma cinque
si sopprime la necessita di presentare la
denunzia di accatastamento contestuale
alla domanda; con il comma sei si defini-
scono le procedure di deroga alla norma-
tiva antisismica; con il comma sette, si
disciplina I'adeguamento delle costruzioni
statisticamente non idonee sia nelle zone

sismiche che in quelle non sismiche; nei
commi otto € nove si subordina la con-
cessione o autorizzazione in sanatoria al
completamento della procedura di accata-
stamento; nel comma dieci, si precisa
quale sia la documentazione richiesta per
certificare l'osservanza della normativa
vigente in materia di sicurezza statica;
nei commi undici e dodici si definiscono
le modalita per il recupero della somma
versata in eccedenza all’oblazione dovuta;
nel comma tredici si introducono ulteriori
prolungamenti delle rateizzazioni per il
versamento delle oblazioni in favore dei
soggetti aventi i requisiti di reddito per
usufruire dell’edilizia convenzionata e
agevolata; nel comma quattordici si ag-
giunge all’elenco dei reati estinti dall’o-
blazione quelli compiuti in violazione
della normativa antisismica; nei commi
quindici e sedici si prevedono modifiche
tecniche delle certificazioni; con il
comma diciassette si consente all’aggiudi-
catario di un immobile derivante da tra-
sferimento a seguito di procedure esecu-
tive di evitare la nullitd dell’atto presen-
tando domanda di sanatoria entro cento-
venti giorni dalla data dell’atto di trasfe-
rimento; nel comma diciotto si prevede
una ripresa dei procedimenti sospesi a
richiesta degli interessati; nei commi di-
ciannove, venti e venti-bis sono previste
modifiche tecniche conseguenti alla pro-
roga dei termini per la denunzia al cata-
sto disposta con le modifiche introdotte
all’articolo 1 del decreto-legge; nel
comma ventuno si prevede il manteni-
mento del beneficio previsto dalla legge
n. 457 del 1978 in favore dei titolari di
mutui agevolati di edilizia pubblica, i
quali abbiano realizzato opere abusive
ampliandone la superficie oltre i limiti
consentiti; con il comma ventidue si con-
siderano vigenti agli effetti della tabella
allegata alla legge n. 47 del 1985, gli
strumenti urbanistici adottati entro la
data di entrata in vigore del decreto.

Le modifiche introdotte dalla Commis-
sione non esauriscono, tuttavia, la proble-
matica connessa all’abusivismo edilizio,
giacché restano ancora sul tappeto due
nodi irrisolti, vale a dire quello della
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data di ultimazione delle opere abusive
sanabili e quello della finalizzazione delle
entrate derivanti dalla oblazione ad una
vasta ed organica opera di recupero am-
bientale delle zone devastate dall’abusivi-
SmMo stesso.

La parola « fine » sulla lunga vicenda
del condono puod essere scritta solo se si
perviene al convincimento, e quindi alla
decisione, di spostare dal 1° ottobre 1983
al 16 marzo 1985 il termine per il compi-
mento delle opere abusive ammesse a sa-
natoria. Il fenomeno dell’abusivismo, in-
fatti, ¢ ormai caduto verticalmente e, con
alcune cautele, relative all’oblazione e
agli oneri di urbanizzazione, dovrebbe
essere sancita la possibilita di condono
per gli abusi commessi nel periodo ricor-
dato.

E, inoltre, necessario, prevedere che le
maggiori entrate derivanti dallo sposta-
mento della data rispetto alle previsioni
della legge finanziaria siano finalizzate al
rafforzamento delle capacita di recupero
delle aree e immobili abusivi da parte
dei comuni. A tal fine, mi sembrerebbe
opportuna un’iniziativa governativa sulla
linea di una mia proposta di legge, per
utilizzare i fondi della legge finanziaria
destinati al recupero delle aree urbane
degradate, onde migliorare la qualita del-
la vita nelle zone di intenso abusivismo.

Raccomando, in conclusione, 1’appro-
vazione del disegno di conversione del
decreto-legge n. 76 del 1987 con le modi-
fiche introdotte dalla Commissione.

PIERMARTINI, Relatore.
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TESTO
DEL DISEGNO DI LEGGE

Conversione in legge del decreto-legge 9
marzo 1987, n. 71, recante modifiche
ed integrazioni alla legge 28 febbraio
1985, n. 47, concernente norme in ma-
teria di controllo dell’attivita urbani-
stico-edilizia, sanzioni, recupero e sa-
natoria delle opere abusive.

ArT. 1.

1. E convertito in legge il decreto-
legge 9 marzo 1987, n. 71, recante modi-
fiche ed integrazioni alla legge 28 feb-
braio 1985, n. 47, concernente norme in
materia di controllo dell’attivita urba-
nistico-edilizia, sanzioni, recupero e sana-
toria delle opere abusive.

TESTO
DELLA COMMISSIONE

Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 9 marzo 1987, n. 71,
recante modifiche ed integrazioni alla
legge 28 febbraio 1985, n. 47, concer-
nente norme in materia di controllo
dell’attivita urbanistico-edilizia, san-
zioni, recupero e sanatoria delle opere
abusive.

ArT. 1.

1. 11 decreto-legge 9 marzo 1987,
n. 71, recante modifiche ed integrazioni
alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, concer-
nente norme in materia di controllo del-
Pattivita urbanistico-edilizia, sanzioni,
recupero e sanatoria delle opere abusive ¢
convertito in legge con le seguenti modifi-
cazioni:

All'articolo 1, comma 1, le parole: 31
marzo 1987 sono sostituite con le seguenti:
30 giugno 1987 e conseguentemente le pa-
role: 31 marzo 1987 con le seguenti: 30
giugno 1987.

All'articolo 1, comma 3, le parole: 30
giugno 1987 sono sostituite con le se-
guenti: 30 giugno 1988 e conseguentemente
l'ultimo periodo ¢ soppresso.

Dopo larticolo 1 ¢ aggiunto il seguente:
ART. 1-bis.

1. Dopo il secondo comma dell’articolo
32 della legge 28 febbraio 1985, n. 47, &
aggiunto il seguente:

« Sono suscettibili di sanatoria, previo
parere favorevole dell’amministrazione
preposta all'osservanza del vincolo, le
opere realizzate in contrasto con le dispo-
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sizioni dell’articolo 96, lettera f) del regio
decreto 25 luglio 1904, n. 523, e succes-
sive modificazioni, purché conformi alle
discipline approvate nelle diverse loca-
lita ».

2. Al quarto comma dell’articolo 32
della legge 28 febbraio 1985, n. 47, ¢ ag-
giunto il seguente periodo: « La disponi-
bilita all'uso del suolo, anche se gravato
di usi civici, viene espressa dallo Stato o
dagli enti pubblici territoriali proprietari
entro il termine di centottanta giorni
dalla richiesta. La richiesta di disponibi-
lita all’'uso del suolo deve essere limitata
alla superficie occupata dalle costruzioni
oggetto della sanatoria, oltre a quelle pre-
scritte dagli strumenti urbanistici even-
tualmente esistenti e comunque a quelle
delle pertinenze e dei distacchi stretta-
mente necessari alle stesse. Salve le con-
dizioni previste da leggi regionali, il va-
lore & stabilito dall’Ufficio tecnico era-
riale competente per territorio sulla base
di quello del terreno all’epoca della co-
struzione aumentato dell'importo corri-
spondente alla variazione del costo della
vita cosi come definito dall’ISTAT a tutto
il 1986. L’atto di disponibilita & stipulato
dall’ente proprietario non oltre sei mesi
dal versamento dell'importo come sopra
determinato ».

3. Dopo il quarto comma dell’articolo
34 della legge 28 febbraio 1985, n. 47,
sono aggiunti i seguenti:

« Qualora l'opera abusiva sia stata
eseguita od acquistata nel territorio del
comune ove il richiedente la sanatoria
abbia la residenza, o in comune conter-
mine, per essere adibita a prima abita-
zione di parenti di primo grado, l'am-
montare dell’oblazione é ridotto nelle mi-
sure indicate ai commi terzo e quarto,
sempre che non sussistano le esclusioni di
cui ai medesimi commi e venga sotto-
scritto atto unilaterale d’obbligo ai sensi
e per gli effetti di cui all’articolo 7 della
legge 28 gennaio 1977, n. 10.

Le disposizioni del terzo comma si ap-
plicano anche in caso di ampliamento
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dell’abitazione e di effettuazione degli in-
terventi di cui alle lettere ¢) e d) dell’ar-
ticolo 31 della legge 5 agosto 1978,
n. 457, sempreché ricorrano le condizioni
di cui allo stesso comma ».

4. Alla lettera b) del terzo comma
dell’articolo 35 della legge 28 febbraio
1985, n. 47, come modificato dall’articolo
8 del decreto-legge 23 aprile 1985, n. 146,
convertito, con modificazioni, dalla legge
21 giugno 1985, n. 298, & aggiunto il se-
guente periodo: « Qualora l'opera per la
quale viene presentata istanza di sanato-
ria sia stata in precedenza collaudata,
tale certificazione non & necessaria ».

5. Al terzo comma dell’articolo 35
della legge 28 febbraio 1985, n. 47, come
modificato dall’articolo 8 del decreto-
legge 23 aprile 1985, n. 146, convertito,
con modificazioni, dalla legge 21 giugno
1985, n. 298, la lettera e¢) ¢ soppressa.

6. Il primo periodo del quarto comma
dell’articolo 35 della legge 28 febbraio
1985, n. 47, ¢& sostituito dal seguente:

« Con decreto del Ministro dei lavori
pubblici, di concerto con il Ministro per
il coordinamento della protezione civile,
sono determinati gli accertamenti da ese-
guire al fine della certificazione di cui
alla lettera b) del comma precedente, an-
che in deroga alle leggi 9 luglio 1908,
n. 445, e successive modificazioni, 5 no-
vebre 1971, n. 1086, 2 febbraio 1974,
n. 64, e 14 maggio 1981, n. 219, e rela-
tive norme tecniche. Con lo stesso decreto
possono essere previste deroghe anche
alle disposizioni della legge 2 febbraio
1974, n. 64, riguardanti le altezze degli
edifici anche in rapporto alla larghezza
stradale ¢ sono determinate altresi le di-
sposizioni per l'adeguamento antisismico
degli edifici, tenuto conto dei criteri tec-
nici gia stabiliti con le ordinanze concer-
nenti la riparazione degli immobili colpiti
dal terremoto ».

7. 11 quinto comma dell’articolo 35
della legge 28 febbraio 1985, n. 47, & so-
stituito dai seguenti:

« Nei casi di non idoneita statica delle
costruzioni esistenti in zone non dichia-
rate sismiche deve altresi essere presen-
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tato al comune un progetto di adegua-
mento redatto da un professionista abili-
tato, da realizzare entro tre anni dalla
data di presentazione della domanda di
concessione in sanatoria. In tal caso la
certificazione di cui alla lettera b) del
terzo comma dev’'essere presentata al co-
mune entro trenta giorni dalla data del-
l'ultimazione dell'intervento di adegua-
mento.

Nei casi di costruzioni di cui all’arti-
colo 1 della legge 5 novembre 1971,
n. 1086, deve essere effettuato il deposito
del progetto di adeguamento nei termini
e nei modi prescritti dagli articoli 4 e 7
della legge medesima. 11 certificato di
idoneita statica ¢ depositato negli stessi
termini quando non occorra procedere al-
I'adeguamento; negli altri casi, nel ter-
mine di cui al quinto comma.

Per le costruzioni eseguite nei comuni
dichiarati sismici dopo la realizzazione
delle costruzioni stesse si applicano le di-
sposizioni di cui al sesto comma e per
esse non si tiene conto delle disposizioni
in materia, ai sensi dell’articolo 2 del
decreto-legge 20 novembre 1985, n. 656,
convertito nella legge 24 dicembre 1985,
n. 780.

Per le costruzioni eseguite nelle zone
sottoposte a vincolo sismico prima della
realizzazione delle costruzioni stesse, nel
progetto di adeguamento, da redigersi in
caso di inidoneita sismica delle strutture
e da presentarsi al comune prima dell’ini-
zio dei lavori, si deve tener conto, qua-
lunque sia la loro volumetria, del grado
di sismicita della zoha su cui esse sor-
gono, tenendo presenti le disposizioni
emanate con il decreto di cui al quarto
comma. Per l'esecuzione dei suddetti la-
vori di adeguamento, da completarsi en-
tro tre anni dalla data di presentazione
della domanda di concessione in sanato-
ria, non occorre alcuna autorizzazione da
parte dell’amministrazione preposta alla
tutela del vincolo sismico. Nella fattispe-
cie, la certificazione, da presentare al co-
mune entro trenta giorni dalla data di
ultimazione dell’intervento, con la quale
I'idoneita sismica della costruzione viene
attestata da un professionista abilitato,
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sostituisce a tutti gli effetti il certificato
prescritto dalle disposizioni vigenti in
materia sismica.

Il rilascio della concessione o del-
l'autorizzazione in sanatoria, qualsivoglia
sia la struttura della costruzione, ¢ subor-
dinato, per quanto riguarda il vincolo si-
smico, soltanto al deposito presso I'ammi-
nistrazione preposta alla tutela del vin-
colo stesso sia dell’eventuale progetto di
adeguamento prima dell’inizio dei lavori
che della predetta certificazione di ido-
neita sismica entro trenta giorni dalla
data di ultimazione dei lavori stessi. Una
copia di quest'ultima con I'attestazione
dell’avvenuto deposito verra restituita al-
I'interessato.

Le disposizioni di cui ai commi prece-
denti valgono anche per quelle costru-
zioni in zona sismica per le quali il reato
¢ stato dichiarato estinto per qualsiasi
causa ».

8. Al nono comma dell’articolo 35
della legge 28 febbraio 1985, n. 47, come
modificato dall’articolo 8 del decreto-
legge 23 aprile 1985, n. 146, convertito,
con modificazioni, dalla legge 21 giugno
1985, n. 298, sono aggiunte, in fine, le
seguenti parole: «, nonché della prova
dell’avvenuta presentazione all’Ufficio tec-
nico erariale della documentazione neces-
saria ai fini dell’accatastamento ».

9. Al dodicesimo comma dell’articolo
35 della legge 28 febbraio 1985, n. 47, &
aggiunto, in fine, il seguente periodo: « ed
alla presentazione all’Ufficio tecnico era-
riale della documentazione necessaria al-
I'accatastamento ».

10. I1 quattordicesimo comma dell’ar-
ticolo 35 della legge 28 febbraio 1985,
n. 47, é sostituito dal seguente:

« A seguito della concessione o auto-
rizzazione in sanatoria viene altresi rila-
sciato il certificato di abitabilita o agibi-
lita, anche in deroga ai requisiti fissati
da norme regolamentari, qualora le opere
sanate non contrastino con le disposizioni
vigenti in materia di sicurezza statica,
attestata dal certificato di idoneita di cui
alla lettera b) del terzo comma del pre-
sente articolo, e di prevenzione degli inci-
denti e degli infortuni ».
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11. Dopo il quindicesimo comma del-
I'articolo 35 della legge 28 febbraio 1985,
n. 47, ¢ aggiunto il seguente:

« Qualora dall’esame della documenta-
zione risulti un credito a favore del pre-
sentatore della domanda di concessione
in sanatoria, certificato con attestazione
rilasciata dal sindaco, l’interessato puo
presentare istanza di rimborso all’inten-
denza di finanza territorialmente compe-
tente ».

12. Le modalitd per l'esecuzione dei
rimborsi di cui al comma 13 sono deter-
minate con decreto del Ministro delle fi-
nanze, da emanarsi entro trenta giorni
dalla data di entrata in vigore della legge
di conversione del presente decreto.

13. Il primo e secondo comma dell’ar-
ticolo 36 della legge 28 febbraio 1985,
n. 47, sono sostituiti dai seguenti:

« Nella ipotesi di cui al terzo e quarto
comma dell’articolo 34 i soggetti che pos-
seggono, alla data di entrata in vigore
della presente legge, i requisiti di reddito
per essere assegnatari in locazione di un
alloggio di edilizia pubblica sovvenzio-
nata possono, allegando l'ultima dichiara-
zione dei redditi presentata da ciascun
componente del nucleo familiare, versare
all'atto della presentazione della do-
manda la prima rata in misura pari ad
un ventesimo dell’oblazione determinata
secondo il disposto dei menzionati
commi. La restante parte dell’oblazione,
determinata in via provvisoria, ¢ suddi-
visa fino ad un massimo di diciannove
rate trimestrali di eguale importo.

Nella ipotesi di cui al terzo e al
quarto comma dell’articolo 34 i soggetti
che posseggono, alla data di entrata in
vigore della presente legge, i requisiti di
reddito per accedere ai mutui agevolati
dell’edilizia residenziale pubblica possono
versare la prima rata in misura pari ad
un dodicesimo di quella dell’oblazione de-
terminata secondo il disposto dei menzio-
nati commi. La restante parte dell’obla-
zione ¢ suddivisa fino ad un massimo di
undici rate trimestrali di eguale im-
porto ».
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14. Al secondo comma dell’articolo 38
della legge 28 febbraio 1985, n. 47, come
modificato dall’articolo 5 del decreto-
legge 23 aprile 1985, n. 146, convertito,
con modificazioni, dalla legge 21 giugno
1985, n. 298, ¢ aggiunto il seguente pe-
riodo:

« Essa estingue altresi i reati di cui
all’articolo 20 della legge 2 febbraio 1974,
n. 64 ».

15. Al secondo comma dell’articolo 40
della legge 28 febbraio 1985, n. 47, come
modificato dal decreto-legge 23 aprile
1985, n. 146, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 21 giugno 1985, n. 298,
¢ aggiunto il seguente periodo:

« Per gli edifici di proprieta comunale,
in luogo degli estremi della licenza edili-
zia o della concessione di edificare, pos-
sono essere prodotti quelli della delibera-
zione con la quale il progetto & stato
approvato o l'opera autorizzata ».

16. Al secondo comma dell’articolo 40,
come modificato dal decreto-legge 23
aprile 1985, n. 146, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 21 giugno 1985,
n. 298, sostituire le parole da « ovvero
se » ad «articolo 35», con le seguenti:
« ovvero se agli stessi non viene allegata
la copia per il richiedente della relativa
domanda, munita degli estremi di avve-
nuta presentazione, ovvero copia auten-
tica di uno degli esemplari della do-
manda medesima, munita degli estremi
di avvenuta presentazione e non siano in-
dicati gli estremi dell’avvenuto versa-
mento delle prime due rate dell’oblazione
di cui al sesto comma dell’articolo 35 ».

17. L'ultimo comma dell’articolo 40
della legge 28 febbraio 1985, n. 47, ag-
giunto dal decreto-legge 23 aprile 1985,
n. 146, convertito, con modificazioni,
dalla legge 21 giugno 1985, n. 298, é so-
stituito dal seguente:

« Nella ipotesi in cui I'immobile rien-
tri nelle previsioni di sanabilita di cui al
capo IV della presente legge e sia oggetto
di trasferimento derivante da procedure
esecutive, la domanda di sanatoria potra
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essere presentata entro 120 giorni dal-
I'atto di trasferimento dell’'immobile pur-
ché le ragioni di credito per cui si inter-
viene o procede siano di data anteriore
all’entrata in vigore della presente
legge ».

18. All'articolo 44 della legge 28 feb-
braio 1985, n. 47, come modificato dal
decreto-legge 23 aprile 1985, n. 146, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 21
giugno 1985, n. 298, e dal decreto-legge
20 novembre 1985, n. 656, convertito
dalla legge 24 dicembre 1985, n. 780, ¢
aggiunto il seguente comma:

«1 procedimenti sospesi possono es-
sere ripresi a richiesta degli interessati ».

19. All'ultimo periodo del primo e del
secondo comma dell’articolo 46 della
legge 28 febbraio 1985, n. 47, dopo le
parole « deve presentare » sono aggiunte
le seguenti «, entro 90 giorni da tale
scadenza, » ¢ dopo le parole « una dichia-
razione del comune » le parole «, ovvero
una dichiarazione sostitutiva di atto no-
torio, ».

20. Qualora il termine annuale conte-
nuto nell’ultimo periodo del primo
comma dell’articolo 46, come modificato
dal comma diciannove, sia scaduto alla
data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, il ter-
mine di 90 giorni per la presentazione
del provvedimento definitivo di sanatoria,
o della dichiarazione del comune che at-
testa che la domanda non ha ancora otte-
nuto definizione, decorre dalla medesima
data.

20-bis. Al terzo comma dell’articolo 52
della legge 28 febbraio 1985, n. 47, come
sostituito dall’articolo 4 del decreto-legge
20 novembre 1985, n. 656, convertito
dalla legge 24 dicembre 1985, n. 780, ¢
aggiunto, in fine, il seguente periodo:
« Tale termine non si applica alle iscri-
zioni in catasto, ovvero alle variazioni,
relative alle domande da presentare ai
sensi dell’articolo 35 ».

21. 11 rilascio della concessione in sa-
natoria per opere abusive comportanti
I'aumento della superficie massima con-
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2. Restano validi gli atti ed i provve-
dimenti adottati e sono fatti salvi gli ef-
fetti prodotti ed i rapporti giuridici sorti
sulla base dei decreti-legge 28 marzo
1986, n. 76, 30 settembre 1986, n. 605, 9
dicembre 1986, n. 823.

3. La presente legge entra in vigore il
giorno stesso della sua pubblicazione
nella Gazzerta Ufficiale.

sentita delle nuove abitazioni, per le
quali sia stato concesso il mutuo agevo-
lato di cui all’articolo 16 della legge 5
agosto 1978, n. 457, non determina la de-
cadenza dal beneficio previsto dal terzo
comma della norma citata.

22. Agli effetti della tabella allegata
alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, si con-
siderano conformi agli strumenti urbani-
stici vigenti anche le opere conformi a
strumenti adottati entro la data di en-
trata in vigore della legge di conversione
del presente decreto.

2. Identico.

3. Identico.
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Decreto-legge 9 marzo 1987, n. 71, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 57 del 10 marzo 1987.

Modifiche alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, concernente norme
in materia di controllo dell’attivita urbanistico-edilizia, sanzioni,
recupero e sanatoria delle opere abusive.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

Vista la legge 28 febbraio 1985, n. 47, come modificata e inte-
grata dal decreto-legge 23 aprile 1985, n. 146, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 21 giugno 1985, n. 298, nonché dal decreto-
legge 20 novembre 1985, n. 656, convertito dalla legge 24 dicembre
1985, n. 780;

Ritenuta la straordinaria necessita ed urgenza di prorogare
alcuni termini in materia di sanatoria delle opere abusive;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella
riunione del 5 marzo 1987;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri e del
Ministro dei lavori pubblici;

EMANA

il seguente decreto:

ArTICOLO 1.

1. La domanda di concessione o autorizzazione in sanatoria di
- cui all’articolo 35, primo comma, della legge 28 febbraio 1985,
n. 47, pud essere presentata fino al 31 marzo 1987 con la maggiora-
zione del 2 per cento della somma dovuta a titolo di oblazione per
ciascun mese o frazione di mese dal 1° aprile 1986 al 30 settembre
1986 e del 3 per cento dal 1° ottobre 1986 al 31 marzo 1987.
2. L'ultimo periodo del primo comma dell’articolo 40 della legge
28 febbraio 1985, n. 47, ¢ abrogato.
3. Il termine per la denunzia al catasto di cui all’articolo 52,
secondo comma, della legge 28 febbraio 1985, n. 47, gia prorogato al
31 dicembre 1986 dal decreto-legge 20 novembre 1985, n. 656, con-
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vertito dalla legge 24 dicembre 1985, n. 780, ¢ ulteriormente proro-
gato al 30 giugno 1987. Fino a tale data non si applica 'ammenda
elevata a lire 250.000, di cui al regio decreto-legge 13 aprile 1939,
n. 652, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 1939,
n. 1249, e successive modificazioni. Per gli immobili o porzioni di
essi di proprieta degli istituti autonomi per le case popolari e per
quelli di proprieta degli enti pubblici territoriali, il termine & proro-
gato al 31 dicembre 1987.

ARrTICOLO 2.
1. Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a

quello della sua pubblicazione nella Gazzetta ufficiale della Repub-
blica italiana e sara presentato alle Camere per la conversione in

legge.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito
nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica ita-
liana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo
osservare.

Dato a Roma, addi 9 marzo 1987.

COSSIGA

Craxi — NicoLAzzi.

Visto, il Guardasigilli: ROGNONI.



