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Interventi per la conoscenza e la salvaguardia dell’ambiente

OnorevoLl CoLLEGHI! — Nel Paese ¢
sempre maggiore la domanda di una poli-
tica a difesa dell’ambiente.

Il dibattito culturale, l’attenzione del-
I'opinione pubblica, le riflessioni anche
dei giuristi e degli operatori economici,
sono ormai focalizzate intorno ai pro-
blemi connessi all’ambiente in quanto
esso ¢ legato all’esigenza di salvaguardare
la qualita della vita e di evitare, quindi,
che un ulteriore degrado possa incidere
pesantemente su di questa anche per le
popolazioni future.

D’altra parte da parte dell'opinione
pubblica vi ¢, ormai, la consapevolezza
che la protezione dell’ambiente, pur costi-

tuendo senza dubbio un «costo», pro-
duce reali benefici non solo in termini di
miglioramento della qualita della vita,
ma anche in termini puramente econo-
mici. Cid, sia per gli effetti su settori
rilevanti della vita economica del Paese
(si pensi al turismo), sia per la crescita
di un settore industriale che si basa pro-
prio sulla difesa ambientale (si fa 1'esem-
pio della depurazione e del disinquina-
mento).

L’ambiente non si presenta piu sol-
tanto, quindi, come un valore astratto ma
come una straordinaria risorsa propria,
sempre piu richiesta ed invocata dalla
domanda sociale.
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Con questo riferimento occorre anche
maturare la consapevolezza che la spesa
per la difesa dell’ambiente che la colletti-
vita & ormai chiamata a sostenere, deve
rivestire un ruolo nuovo nell'ottica della
politica di investimento, statale e locale
e, conseguentemente, pensare ad inter-
venti mirati sul territorio che consentano
di arrestare il degrado ambientale, e cio
anche nella consapevolezza che il settore
dell’ambiente ¢ in grado di aprire note-
voli spazi occupazionali.

Come evidenzia, infatti, una recente
indagine CEE sul fabbisogno di forma-
zione professionale nel campo ambientale,
in Italia nei prossimi anni & possibile un
incremento occupazionale notevole.

Eppure ad una sensibilita per l'am-
biente che si va piu diffondendo non si &
accompagnata, finora, una adeguata cer-
tezza programmatica, mancando, vieppiu,
la spesa pubblica per l'ambiente.

Il presente progetto di legge prende le
mosse, pertanto, della piena coscienza di
questi problemi e di queste esigenze per
una efficace politica ambientale, e pro-
pone l'utilizzo conforme di risorse finan-
ziarie disponibili nel convincimento che
quello degli investimenti sia il nodo da
sciogliere per intervenire efficacemente
nel settore.

Il presente progetto di legge all’arti-
colo 1, dopo aver indicato che lo stanzia-
mento triennale di 1.500 miliardi & volto
al risanamento, alla tutela, alla valorizza-
zione dell’ambiente, nonché alla creazione
di occupazione aggiuntiva, specifica le
aree di intervento prioritario oggetto di
opere e ciog:

a) valorizzazione dell’ambiente na-
turale;

b) disinquinamento superficiale e

sotterraneo;
c) smaltimento dei rifiuti;

d) parchi naturali ed urbani ed aree
di rilevanza ambientale;

e) bonifica delle discariche;

f) recupero e riambientazione delle
aree abbandonate.

A cid si accompagnano iniziative per
la rilevazione e controllo delle risorse na-
turali, nonché quelle volte all’applica-
zione e alla diffusione di tecnologia per
la protezione e l'uso razionale di prodotti
chimici.

Proprio perché occorre intervenire in
modo puntuale ed efficace sul territorio ¢
previsto che il Ministro dell’ambiente agi-
sca di intesa con il Ministero dei lavori
pubblici.

Il procedimento per gli interventi si
articola nel seguente modo: i due Mini-
steri elaborano il programma di inter-
vento nonché le modalita di elencazione
delle proposte ed i criteri di valutazione
tenendo conto della riserva, operata dal
progetto di legge, di una percentuale non
inferiore all’80 per cento delle somme
stanziate a favore di opere dirette a ri-
muovere le cause del degrado ambientale.

L’articolo 2, poi, enuncia come criteri
guida per la valutazione dei progetti, I'a-
nalisi degli effetti ambientali e la stima
costi benefici e degli effetti occupazionali.

L’articolo 3 articola il programma su
base regionale ed introduce una proce-
dura particolare diretta ad accelerare,
mediante la responsabilizzazione delle
amministrazioni statali e regionali inte-
ressate, la fase preliminare agli interventi
nel presupposto che una politica di inter-
venti mirati per la tutela ambientale deve
coinvolgere una pluralita di soggetti pub-
blici che sono chiamati a farsi portatori
degli interessi in materia evitando, pero,
che il loro non operare si traduca in una
paralisi procedurale.

In particolare tale norma prevede che
il programma formulato ai sensi degli ar-
ticoli precedenti venga trasmesso agli enti
interessati e questi si esprimano nei suc-
cessivi 60 giorni mediante adesione o op-
posizione motivata.

L’adesione equivale ad autorizzazione
e sostituisce tutti gli atti condizionanti
I'esecuzione dell’opera.
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A fronte, invece, della motivata oppo-
sizione ¢ rimessa al Ministero dell’am-
biente la valutazione dell’opportunita di
rivedere il programma o di annullarlo
per quella sezione regionale, con conse-
guente redistribuzione delle risorse resesi
disponibili. '

Tale meccanismo di redistribuzione
opera automaticamente, in caso di man-
cata trasmissione della comunicazione da
parte della regione interessata, entro il
termine previsto.

In modo analogo si procede per il suc-
cessivo concerto con le altre amministra-
zioni interessate.

Il programma cosi formulato e fornito
quindi, di tutti i pareri, nulla osta ed
autorizzazioni, ¢ trasmesso alle competen-
ti Commissioni parlamentari per l'espres-
sione del parere ed & poi adottato con
decreto del Ministro dell’ambiente di con-
certo con il Ministro dei lavori pubblici.

Le opere in esso indicate, sono, inol-
tre, dichiarate di pubblica utilita, urgenti
ed indifferibili.

Infine l'articolo 4 stabilisce la coper-
tura finanziaria del provvedimento, al-
l'uopo utilizzando l'apposito accantona-
mento « Giacimenti ambientali » in ta-
bella C della finanziaria 1987.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

1. Per l'attuazione di programmi volti
al risanamento, alla tutela e alla valoriz-
zazione dell’ambiente e alla creazione di
occupazione aggiuntiva ¢ autorizzata la
spesa di lire 300 miliardi per il 1987, di
lire 400 miliardi per il 1988 e di lire 500
miliardi per il 1989.

2. 11 Ministro dell’ambiente di intesa
con il Ministro dei lavori pubblici defini-
sce, ai sensi del successivo articolo 3, en-
tro trenta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, le linee di
intervento con lindicazione delle moda-
lita di presentazione delle proposte di fi-
nanziamento e dei criteri di valutazione
dei relativi progetti.

3. Le proposte di finanziamento per
una percentuale non inferiore all’80 per
cento delle somme di cui al comma 1,
riguardano opere dirette ad aggredire e
rimuovere le cause di degrado ambientale
e per il rimanente 20 per cento ad altre
iniziative economiche, di tipo pubblico o
privato, atte a fornire un contributo dure-
vole ai problemi del risanamento, tutela e
valorizzazione dell’ambiente e alla crea-
zione di occupazione aggiuntiva.

4. Le proposte di cui al comma 3
riguardano i seguenti interventi prioritari:

a) opere atte ad arrestare il degrado
dell’ambiente naturale, a contribuire al
suo equilibrio ed a migliorarne la fruibi-
lita, con particolare riferimento al recu-
pero, valorizzazione e utilizzazione delle
aree marginali e di quelle di rilevanza
naturalistica;

b).opere per il controllo e disinqui-
namento delle acque superficiali e sotter-
ranee, con particolare riferimento all’area
delle piattaforme pubbliche e relativa ge-
stione;
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¢) opere per lo smaltimento dei ri-
fiuti, con particolare riferimento alla co-
struzione, organizzazione e gestione dei
sistemi integrati per la raccolta, il tratta-
mento e la destinazione finale dei pro-
dotti residui, I'individuazione dei criteri e
metodi per la raccolta selettiva dei rifiuti
riciclabili;

d) opere volte alla valorizzazione e
all'utilizzazione pubblica di parchi natu-
rali, parchi urbani ed aree di rilevanza
ambientale e loro gestione, alla manuten-
zione e pulizia di spiagge e boschi;

e) opere di bonifica delle discariche
esistenti o abbandonate con utilizzazione
anche delle cave abbandonate;

f) opere per il recupero o la riam-
bientazione delle cave abbandonate;

g) rilevazione e controllo delle ri-
sorse naturali, anche con riferimento ai
sistemi di telerilevamento e monitoraggio
dei dati di qualita;

h) studio, applicazione e diffusione
di tecnologie e tecniche per la produzione
e per l'uso razionale dei prodotti chimici
con particolare riferimento a quelli desti-
nati all’agricoltura.

ART. 2.

1. Le proposte di finanziamento, as-
sieme ai progetti esecutivi delle relative
opere, debbono essere presentati entro il
termine di novanta giorni dalla data di
pubblicazione delle linee di intervento di
cui al comma 2 dell’articolo 1.

ART. 3.

1. 11 Ministro dell’ambiente d’intesa
con il Ministro dei lavori pubblici, istrui-
sce e valuta i progetti e ne predispone
I’elenco coordinato, indicando l'entita del
relativo finanziamento.

2. La valutazione dei progetti si basa
sull’analisi degli effetti ambientali e sulla
stima dei costi e dei benefici economici e
finanziari e degli effetti occupazionali.
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ART. 4.

1. Sulla base dell’elenco di cui all’arti-
colo 2, il Ministro dell'ambiente di intesa
con il Ministro dei lavori pubblici, redige
il programma degli interventi da eseguire
e lo articola per sezioni regionali.

2. Detto programma, formulato a ti-
tolo sperimentale ¢ trasmesso dal Mini-
stero alle amministrazioni statali interes-
sate e alle singole regioni, affinché queste
ultime si esprimano entro 60 giorni, pre-
via consultazione e intesa con gli enti
locali sulla compatibilita della sezione re-
gionale del programma o di singole opere
con le pianificazioni adottate o vigenti,
ovvero, manifestino la propria opposi-
zione motivata. Le relazioni sono tra-
smesse altresi contestualmente alle altre
amministrazioni statali interessate.

3. L'adesione al programma equivale
ad autorizzazione ed & sostitutiva di tutti
i provvedimenti ed atti di enti e ammini-
strazioni locali e regionali necessari per
la esecuzione delle opere.

4. Nel caso di motivata opposizione a
singole opere, il Ministero valuta 1'oppor-
tunitd di dar corso al programma conse-
guentemente ridotto, ovvero di non darvi
corso per l'intera sezione regionale.

5. Le risorse finanziarie resesi cosi di-
sponibili sono redistribuite tra le altre
sezioni regionali comprese nel pro-
gramma.

6. La mancata trasmissione della co-
municazione regionale entro il termine
previsto equivale ad opposizione immoti-
vata al programma e da luogo alla redi-
stribuzione delle risorse resesi disponibili.

7. Entro trenta giorni dalla ricezione
dell’'ultima comunicazione regionale, il
Ministero promuove una riunione colle-
giale dei rappresentanti di tutte le Ammi-
nistrazioni statali interessate che, ove
partecipino, esprimono il loro assenso ov-
vero le proprie motivate osservazioni ed
opposizioni sul programma o su singole
opere sulla base di disposizioni di legge e
che, ove assenti, si presumono consen-
zienti. In caso di opposizione motivata
non superata nell’ambito del collegio, il
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programma viene ridimensionato conse-
guentemente, provvedendosi alla redistri-
buzione delle risorse resesi disponibili.

8. Il programma cosi formulato & tra-
smesso alle competenti Commissioni par-
lamentari per la espressione del parere
entro sessanta giorni dalla trasmissione,
ed é corredato dalla documentazione rela-
tiva alla individuazione delle opere e alle
riunioni collegiali avutesi. Il programma
¢ quindi adottato con decreto del Mini-
stro dell’ambiente di concerto con il Mi-
nistro dei lavori pubblici ed & dichiarato
di preminente interesse nazionale: le
opere in esso indicate sono di pubblica
utilita, urgenti ed indifferibili.

9. In via eccezionale il programma ha
carattere immediatamente esecutivo ad
ogni effetto.

ART. 5.

1. Agli oneri derivanti dall’applica-
zione della presente legge, pari a lire 300
miliardi nell’anno 1987, a lire 400 mi-
liardi nell’anno 1988 e a lire 500 miliardi
nell’anno 1989, si provvede mediante cor-
rispondente riduzione dello stanziamento
iscritto al capitolo 9001 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del
tesoro, all’'uopo utilizzando l’accantona-
mento relativo a « Giacimenti ambien-
tali ».

2. Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.



