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Nuove norme in materia di liberta personale

OnNoREvVOL]  COLLEGHI ! Tenendo
conto dei gravi problemi che affliggono
I'amministrazione della giustizia e, in
particolare, di quello sollevato dall'uso
dei provvedimenti restrittivi della liberta
personale, in ordine alla quale appare in-
sufficiente, perché tardiva, la garanzia del
Tribunale della liberta, si ¢ meditata una
riforma funditus della delicata materia.

Al fine di garantire con maggiore cele-
ritd ed indipendenza di giudizio, e fin dal
primo momento, il diritto di liberta di
chi si trovi a dover divenire soggetto ad
un provvedimento restrittivo, si ¢ mutato
I'organo legittimato ad emanarlo e si &
congegnato un sistema di controllo pre-
ventivo, anziché successivo.

La competenza ad emanare ordini o
mandati di cattura, allorché questi siano
previsti dalla legge come facoltativi, viene

spostata da un organo monocratico come
il pretore, il procuratore della Repubblica
o il procuratore generale, ad un organo
collegiale, vale a dire al tribunale compe-
tente per territorio, fatti salvi i casi di
provvedimenti emessi da giudice incom-
petente, nei quali la funzione & svolta dal
tribunale del luogo ove questi siede.

Non si tratta di una « convalida », ma
di un vero spossessamento di una compe-
tenza funzionale, posto il decisivo valore
della liberta personale, il giudizio sulla
quale ¢ bene vada affidato ad un organo
che, proprio perché non procedente, con
serenita e distacco puo valutare ['esi-
stenza dei presupposti di fatto e giuridici
per l'emissione del provvedimento.

Si ¢ di fronte a un caso eccezionale di
un atto istruttorio che, per la sua delica-
tezza, viene funzionalmente demandato
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ad un organo non preposto all’istruttoria,
appunto per assicurare « equita » di deli-
berazione.

Il nuovo congegno processuale prevede
una richiesta avanzata al tribunale da
parte del giudice procedente, accompa-
gnata dall’allegazione degli atti necessari
alla decisione.

Contro il provvedimento del tribunale,
proprio perché conserva la natura di atto
istruttorio, eccezionalmente devoluto a
quest’organo, ¢ prevista richiesta di rie-
same alla sezione istruttoria presso la
Corte d’appello.

Contro la decisione di questa ultima &
esperibile il normale e generale ricorso
per cassazione.

In tale prospettiva, il tribunale della
libertd, come oggi disciplinato, non ha
ragione di sussistere, giacché il controllo
successivo ¢ sostituito da quello preven-
tivo, anche se piu che di controllo si
deve parlare di nuova competenza funzio-
nale.

Nell’ipotesi di arresto operato dalla
polizia giudiziaria, la convalida spetta
funzionalmente e coerentemente al tribu-
nale.

Per cio che attiene alla liberta provvi-
soria e alla concessione di arresti domici-
liari nel corso dell’istruttoria, nulla ¢ mu-
tato, lasciandosene la competenza deciso-
ria stabilita secondo le norme vigenti,

poiché & certo che la garanzia da appre-

stare al soggetto esplica la sua efficacia e
la sua ragione d’'essere nel momento ini-
ziale della possibile privazione della li-
berta personale. D’altra parte, il giudice
procedente, cui sia inoltrata domanda di
liberta provvisoria, o la concede, nel
quale caso nulla quaestio, o la rigetta, ma
sempre sulla base di un titolo che abbia
privato il richiedente della liberta perso-
nale, emesso dal tribunale e pertanto gia
sufficientemente ponderato.

Nei casi di particolare urgenza, la ri-
chiesta del giudice procedente pud essere
inoltrata anche oralmente.

Il provvedimento del tribunale limita-
tivo della liberta personale conserva la
denominazione di « mandato» o «or-
dine » secondo che esso sia stato emanato
su richiesta del procuratore della Repub-
blica o del giudice istruttore.

Nulla & innovato rispetto agli ordini o
ai mandati di cattura obbligatori.

Si & previsto infine il diritto dei difen-
sori ad assistere ai confronti cui il loro
difeso sia sottoposto, non solo con altri
imputati, ma anche con testi.

All’articolo 254 del codice di proce-
dura penale, si sono determinati con
maggiore rigore gli elementi necessari per
l'emissione dei mandati facoltativi, i
quali devono cosi non solo esser tenuti
presenti, ma devono sussistere, anche iso-
latamente, ma necessariamente.
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ART. 1.

1. Il secondo comma dell’articolo 238
del codice di procedura penale & sosti-
tuito dal seguente:

« L'ufficiale di polizia giudiziaria che
ha eseguito il fermo o al quale il fermato
¢ stato presentato deve darne notizia
senza ritardo e, comunque, non oltre le
quarantotto ore, indicando il giorno, l'ora
ed i motivi del fermo, al tribunale. Deve
darne altresi contemporaneamente notizia
al procuratore della Repubblica o, se il
fermo avviene fuori del comune sede del
tribunale, al pretore del luogo ove ¢ stato
eseguito ».

2. 11 quarto comma dell’articolo 238
del codice di procedura penale & sosti-
tuito dal seguente:

« Il procuratore della Repubblica o il
pretore deve provvedere immediatamente,
e comunque non oltre ventiquattro ore,
all'interrogatorio del fermato e trasmet-
tere i relativi verbali al tribunale. Questo
ultimo, se riconosce fondato il fermo lo
convalida con decreto motivato, al pitt
tardi nelle quarantotto ore successive al
ricevimento dei verbali di interrogatorio.
Del decreto di convalida ¢ data comuni-
cazione all’interessato ».

ART. 2.

1. L’articolo 243 del codice di proce-
dura penale ¢ sostituito dal seguente:

« ART. 243. — (Ordine di cattura emesso
dal tribunale su richiesta del procuratore
della Repubblica o del pretore). — 1. Nei
casi indicati dagli articoli 235 e 236, il
tribunale, su richiesta del procuratore
della Repubblica o del pretore, pud ordi-
nare la cattura. Se l'ordine e la richiesta
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sono dati oralmente con fonogramma o
telegramma devono essere confermati per
iscritto nella forma ordinaria appena pos-
sibile ».

ART. 3.

1. L'articolo 244 del codice di proce-
dura penale & sostituito dal seguente:

« ART. 244. — (Doveri degli ufficiali e
agenti della polizia giudiziaria e della forza
pubblica nel caso di arresto senza ordine o
mandato). — 1. Gli ufficiali della polizia
giudiziaria, i quali, senza ordine o man-
dato dell’autorita giudiziaria, hanno ese-
guito l'arresto di una persona o hanno
avuto in consegna l'arrestato, qualora non
debbano liberarlo in osservanza degli ar-
ticoli 239, 240 e 241 o per mancanza o
remissione di querela, devono porlo im-
mediatamente, ed in ogni caso non oltre
le ventiquattro ore, a disposizione del
procuratore della Repubblica o del pre-
tore del luogo del commesso reato o del
luogo dell’arresto, salvo che il procura-
tore della Repubblica o il pretore non
riconosca necessaria una dilazione mag-
giore.

2. Nello stesso termine e contempora-
neamente, dell’arresto deve essere data
notizia al tribunale.

3. Al tribunale, al procuratore della
Repubblica ed al pretore & pure tra-
smesso il processo verbale di arresto.

4. Gli ufficiali e gli agenti di polizia
giudiziaria o della forza pubblica che
hanno arrestato un minore degli anni di-
ciotto, una donna, un ecclesiastico o un
religioso, devono custodirlo separata-
mente ».

ARrT. 4.

1. Il terzo e il quarto comma dell’arti-
colo 246 del codice di procedura penale
sono sostituiti dai seguenti:

« Se non deve ordinare la liberazione,
il procuratore della Repubblica o il pre-
tore chiede la convalida dell’arresto al
tribunale, il quale, con decreto motivato,
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entro il termine di cui all’articolo 238,
quarto comma, pud disporre la convalida
ed il mantenimento della custodia in car-
cere, oppure, quando ne ricorrano le con-
dizioni, applica la misura prevista dai
primi due commi dell’articolo 254-bis. Se
per il reato non & obbligatoria I’emissione
del mandato di cattura, il tribunale, valu-
tati gli elementi previsti nel secondo
comma dell’articolo 254, pud disporre che
I'imputato sia posto in liberta.

Qualora sia incompetente, il tribunale
dispone con il decreto di convalida che
I'imputato rimanga in stato di arresto e
ne da immediata notizia al tribunale,
nonché al procuratore o al pretore com-
petenti per il procedimento. Il procura-
tore della Repubblica o il pretore, dopo
avere interrogato l'imputato, ove non ri-
tengano di doverne ordinare la libera-
zione, entro tre giorni trasmettono i rela-
tivi verbali al tribunale. Il tribunale se
non riconosce legittima la convalida or-
dina la liberazione dell’imputato al pia
tardi nelle quarantotto ore successive dal
ricevimento dei verbali, altrimenti pud
adottare le misure previste dal comma
precedente ».

2. L'ultimo comma dell’articolo 246
del codice di procedura penale & sosti-
tuito dal seguente:

« Contro il decreto di convalida del-
I'arresto e contro quello previsto dal
quarto comma l'imputato pud proporre
richiesta di riesame alla sezione istrutto-
ria della Corte di appello ».

ART. 5.

1. L’articolo 251 del codice di proce-
dura penale & sostituito dal seguente:

« ART. 251. — (Specie ed effetti dei man-
dati e degli ordini relativi alla presentazione
dell'imputato). — 1. Col mandato di com-
parizione il giudice istruttore od il pre-
tore ordina che I'imputato si presenti din-
nanzi a lui; con il mandato o l'ordine di
cattura o con il mandato di arresto il
tribunale ordina che l'imputato sia con-
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dotto in carcere o rimanga altrove a di-
sposizione dell’autoritad che il mandato o
l'ordine ha richiesto; con il mandato di
accompagnamento il giudice istruttore o
il pretore ordina che l'imputato sia con-
dotto alla presenza della stessa autorita
anche con la forza.

2. II mandato o l'ordine di arresto
emesso dal tribunale su richiesta del pre-
tore, di un altro giudice o dal pubblico
ministero cessa di avere effetto se entro
venti giorni dalla esecuzione non ¢
emesso mandato od ordine di cattura o
non & pronunciata sentenza di condanna
a pena detentiva ».

ART. 6.

1. 1l secondo comma dell’articolo 254
del codice di procedura penale & sosti-
tuito dal seguente:

« Il tribunale pud emettere ordine o
mandato di cattura solo quando:

a) vi & effettivo pericolo di fuga del-
Vimputato ed & necessario sentirlo ai fini
dell’accertamento del reato;

b) vi sia specifico ed effettivo peri-
colo per l'acquisizione delle prove;

¢) I'imputato, tenuto conto della sua
personalitd o delle circostanze di fatto,
sia pericoloso con riferimento alle esi-
genze di tutela della collettivita ».

ARrT. 7.

1. L’articolo 254-bis del codice di pro-
cedura penale & sostituito dal seguente:

« ART. 254-bis. — (Misure disposte in
luogo della custodia in carcere con il man-
dato o l'ordine di cattura). — 1. Nell’emet-
tere il mandato o lordine di cattura,
quando esso & facoltativo, il tribunale
puo disporre che l'imputato, in luogo di
essere custodito in carcere, rimanga in
stato di arresto nella propria abitazione o
in altro luogo di privata dimora ovvero
in un luogo pubblico di cura o di assi-
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stenza se ritiene che tale misura sia ido-
nea a salvaguardare le esigenze che
hanno determinato l’emissione del prov-
vedimento; ovvero pud imporgli le pre-
scrizioni previste nel secondo comma del-
I’articolo 282 e nel secondo comma del-
I'articolo 284.

2. Nello stesso modo pud provvedere
nei confronti dell’imputato di reato per il
quale l'emissione del mandato di cattura
¢ obbligatoria, quando risulta evidente
che non sussistono le ragioni indicate nel
secondo comma dell’articolo 254.

3. La misura di cui ai commi 1 e 2 va
disposta, salvo vi ostino le ragioni indi-
cate nel secondo comma dell’articolo 254,
quando imputata ¢ una donna incinta o
che allatta la propria prole o persona che
si trova in condizioni di salute partico-
larmente gravi o che ha oltrepassato l'eta
di 65 anni ovvero che ¢ minore degli
anni 18.

4. Le misure di cui ai commi prece-
denti possono essere revocate con ordi-
nanza del tribunale, su richiesta del pro-
curatore della Repubblica o del pretore,
quando nuove circostanze impongono una
diversa valutazione delle ragioni che
I'hanno consentita o quando !'imputato
viola taluna delle prescrizioni impostegli.
In tali casi con l'ordinanza di revoca il
tribunale ordina che l'imputato sia con-
dotto in carcere ».

ArT. 8.

1. L'articolo 254-ter del codice di pro-
cedura penale ¢ sostituito dal seguente:

« ART. 254-ter. — (Misura disposta in
luogo della custodia in carcere con provve-
dimento successive). — 1. Nel corso dell'i-
struzione sommaria il pubblico ministero
pud disporre, se ricorrono le condizioni
rispettivamente previste nel comma 1 o 2
o 3 dell’articolo 254-bis, che l'imputato,
in luogo di essere custodito in carcere,
rimanga in stato di arresto nella propria
abitazione o in altro luogo di privata di-
mora ovvero in un luogo pubblico di cura
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o di assistenza. Il pubblico ministero, se
¢ presentata domanda di applicazione
della misura e non ritiene di accoglierla,
trasmette gli atti con le sue richieste al
tribunale affinché decida. In ogni altro
stato e grado del procedimento la sud-
detta misura puo essere concessa dal giu-
dice indicato nell’articolo 279.

2. Si applicano le disposizioni di cui
al comma 4 dell’articolo 254-bis ».

ART. 9.

1. L’articolo 254-quinquies del codice
di procedura penale ¢ sostituito dal se-
guente:

« ART. 254-quinquies. — (Facolta di im-
pugnare i prowedimenti sulla misura del-
l'arresto domiciliare). — 1. Il pubblico mi-
nistero e l'imputato possono appellare
contro le ordinanze, emesse nell’istru-
zione, che decidono sulla misura dell’ar-
resto domiciliare ai sensi del comma 1
dell’articolo 254-ter. Il pubblico ministero
e l'imputato possono, altresi, appellare
contro le ordinanze, che decidono sulla
revoca della misura, emesse nel corso del-
I'istruzione.

2. Sull’appello decide in ogni caso in
camera di consiglio la sezione istruttoria
competente.

3. Contro le ordinanze emesse dalla
sezione istruttoria ai sensi del comma 2
puo essere proposto ricorso per cassa-
zione ».

ArT. 10.

1. L'ultimo comma dell’articolo 261
del codice penale ¢ sostituito dal se-
guente:

« Dopo il mandato di comparizione o
di accompagnamento pud essere emesso
dal tribunale su richiesta del pretore, del
procuratore della Repubblica o del giu-
dice istruttore, ordine o mandato di cat-
tura se risultano elementi che autorizzano
la cattura ».
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ART. 11.

1. L’articolo 262 del codice di proce-
dura penale & sostituito dal seguente:

« ArRT. 262. — (Conclusioni obbligatorie
del pubblico ministero e del pretore; man-
dati d’arresto del giudice istruttore). — 1.
Prima di ordinare la revoca del mandato
o dell'ordine di cattura il tribunale deve
sentire il pubblico ministero o il pretore
competente.

2. 1l giudice istruttore che compie atti
fuori della propria residenza puo, nei casi
in cui la legge autorizza il mandato di
cattura, richiedere anche oralmente il
mandato di arresto al tribunale. Questo
ultimo pud poi convertirlo, ove ne ricor-
rano i presupposti, sentito il pubblico mi-
nistero, in mandato di cattura ».

ARrT. 12.

1. L’articolo 263 del codice di proce-
dura penale ¢ sostituito dal seguente:

« ART. 263. — (Impugnabilita delle ordi-
nanze del tribunale). — 1. 11 pubblico mi-
nistero pud richiedere I'emissione del
mandato di cattura nei casi previsti dalla
legge.

2. Se il tribunale non accoglie la ri-
chiesta o se dispone la revoca del man-
dato di cattura, la relativa ordinanza puo
essere appellata dal procuratore della Re-
pubblica o dal procuratore generale.
Egualmente il procuratore della Repub-
blica o il procuratore generale possono
appellare contro i provvedimenti che di-
spongono la misura dell’arresto domici-
liare ai sensi dell’articolo 254-bis o del
terzo e quarto comma dell’articolo 246;
I'impugnazione non sospende l’esecuzione
del provvedimento.

3. Sull’appello decide in ogni caso in
camera di consiglio la sezione istruttoria
competente.

4. Contro le ordinanze emesse dalla
sezione istruttoria ai sensi del comma 3
possono proporre ricorso per Cassazione
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il procuratore della Repubblica, il procu-
ratore generale, I'imputato e il suo difen-
sore ».

ART. 13.

1. Gli articoli 263-bis, 263-ter ¢ 263-
quater del codice di procedura penale
sono abrogati.

ARrT. 14.

1. Il primo comma dell’articolo 270
del codice di procedura penale & sosti-
tuito dal seguente:

« Il pubblico ministero deve immedia-
tamente ordinare la scarcerazione se ri-
corrono le condizioni previste dal primo
comma dell’articolo precedente ».

Arr. 15.

1. Il primo comma dell’articolo 304-bis
del codice di procedura penale & sosti-
tuito dal seguente:

«I difensori delle parti hanno diritto
di assistere all’interrogatorio dell'impu-
tato ed ai confronti dello stesso con altri
imputati 0 con testi« .

ART. 16.

1. Al primo comma dell’articolo 359
del codice di procedura penale sono ag-
giunti, in fine, i seguenti periodi: « 1l
pubblico ministero, se non deve ordinare
la liberazione deve chiedere entro venti-
quattro ore la convalida dell’arresto al
tribunale, al quale entro lo stesso termine
rimette il verbale. Il tribunale, nel ter-
mine di cui all’articolo 238, quarto
comma, puod disporre la convalida ed il
mantenimento della custodia in carcere.
Si applica l'ultimo comma dell’articolo
246 ».
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Art. 17.

1. 11 secondo comma dell’articolo 375
del codice di procedura penale & sosti-
tuito dal seguente:

« Il giudice ove ritenga di dover di-
sporre con l'ordinanza di rinvio a giudi-
zio la cattura dell’imputato, o sia la legge
ad imporre tale cattura e l'imputato non
sia gia detenuto per il reato per cui si
procede, chiede autorizzazione ad emet-
tere il mandato al tribunale al quale ri-
mette gli atti. Il tribunale decide entro
dieci giorni autorizzando o meno il giu-
dice istruttore ad emettere, con ['ordi-
nanza di rinvio a giudizio, mandato di
cattura ».

ARrT. 18.

1. L'articolo 393 del codice di proce-
dura penale ¢ sostituito dal seguente:

« ART. 393. — (Ordini di cattura emessi
dal tribunale, ordini d’accompagnamento e
di comparizione emessi dal pubblico mini-
stero; conversione degli ordini di accompa-
gnamento e di comparizione in mandati di
cattura). 1. — Quando la legge lo pre-
scrive o lo consente il procuratore della
Repubblica o il procuratore generale chie-
dono al tribunale l'emissione di ordine di
cattura.

2. Per linterrogatorio dell’imputato,
quando non & stato emesso ordine di cat-
tura, il procuratore della Repubblica o il
procuratore generale emette ordine di
comparizione o di accompagnamento, at-
tenendosi alle norme stabilite per il rela-
tivo mandato. L'ordine di comparizione o
di accompagnamento pud essere conver-
tito dal tribunale su richiesta del procu-
ratore della Repubblica o del procuratore
generale in ordine di cattura quando ri-
corrono le condizioni indicate all'ultimo
comma dell’articolo 261.

3. L’'uno e l'altro ordine sono dati con
le forme stabilite nell’articolo 264, sosti-
tuito al giudice il procuratore della Re-
pubblica o il procuratore generale, e¢ al
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cancelliere il segretario. Si applicano le
disposizioni degli articoli 260 e 265. Gli
ordini si eseguono a norma dell’articolo
266 ».

ARrT. 19.

1. 11 secondo comma dell’articolo 397
del codice di procedura penale ¢ sosti-
tuito dal seguente:

« Il procuratore generale o il procura-
tore della Repubblica, contemporanea-
mente alla richiesta di citazione, se ricor-
rono le condizioni previste dal secondo
comma dell’articolo 375, chiede al tribu-
nale la emissione di ordine di cattura a
carico dell'imputato. Il tribunale decide
entro il termine di giorni cinque ».



