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Riliquidazione delle pensioni
del personale civile e militare dello Stato

OnorevoLl CoLLEGHI! — La Corte co-
stituzionale ha stabilito con sentenza n.
26 del 1980 che dagli articoli 36 e 38 della
Costituzione congiuntamente considera-
ti, innegabilmente scaturisce, secondo la
costante giurisprudenza di questa Corte,
una particolare protezione per il lavora-
tore nel senso che il suo trattamento di
quiescenza — al pari della retribuzione in
costanza di servizio, della quale costitui-
sce sostanzialmente un prolungamento ai
fini previdenziali — deve essere propor-
zionato alla qualita ed alla quantita del
lavoro prestato, e deve in ogni caso assi-
curare al lavoratore medesimo ed alla
sua famiglia mezzi adeguati alle loro esi-
genze di vita, per una esistenza libera e
dignitosa « proporzionalita ed adegua-
tezza che non devono . sussistere soltanto
al momento del collocamento a riposo,
ma vanno costantemente assicurate an-
che nel prosieguo, in relazione ai muta-
menti del potere d’acquisto della mo-
neta ».

Prima del 1976 la proporzione fra
pensione e stipendio dei dipendenti stata-
li era stata sempre assicurata dalla legge
mediante l'istituto della riliquidazione.
Questa consiste come ¢ noto nel calcolare
da capo la pensione del dipendente in
base ai nuovi stipendi - corrispondenti a
quello che ¢ servito per l'originaria liqui-
dazione — man mano che essi entrano in
vigore dopo che il dipendente ha cessato
servizio.

A decorrere dal 1976, invece l'articolo
2, comma 2° della legge 29 aprile 1976, n.
177 e l'articolo 14, comma 5° del decreto-
legge 30 dicembre 1979, n. 663 convertito
nella legge 29 febbraio 1980, n. 33 hanno
previsto per le pensioni un sistema di
aumenti percentuali annui in sostituzio-
ne del precedente sistema della riliquida-
zione. Il nuovo sistema degli aumenti
percentuali annui ha dato luogo perd a
gravissime disparita di trattamento che
hanno portato in 4.068.000 lire annue lor-
de la perdita media subita nel 1983 dal
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pensionato statale, collocato a riposo pri-
ma del 1976, rispetto alla pensione che
egli stesso potrebbe percepire se riliqui-
data in base allo stipendio entrato in vi-
gore nel 1981.

Per rimediare a tale iniquita la presen-
te proposta di legge fa anzitutto cadere,
nei confronti delle pensioni statali, il si-
stema degli aumenti percentuali annui
(articolo 1). Dispone inoltre che le pensio-
ni sperequate siano riliquidate con decor-
renza dal 1° gennaio 1984, sulla base degli
stipendi entrati in vigore dal 1981 (arti-
colo 2). Prevede infine la copertura della
spesa per la riliquidazione, valutata in
lire 1.680 miliardi con le entrate del capi-
tolo corrispondente al 3467 dello stato di
previsione per l'anno finanziario 1983
(articolo 3).

Allo scopo di prevenire eventuali obie-
zioni di natura finanziaria si fa rilevare
che i contributi previdenziali che sareb-
bero dovuti affluire durante il 1983 al
capitolo 3467 ammonterebbero a lire
9.493 miliardi se lo Stato non si fosse
sottratto all’'obbligo di legge che vincola
ogni datore di lavoro, di versare i suddet-
ti contributi, mettendoli a frutto almeno
per un anno. E evidente, pertanto, come
alla spesa per la riliquidazione delle pen-
sioni non si possano opporre deficenze di
bilancio ma solo deficenze di versamento
in bilancio che non & giusto ritorcere a
danno dei pensionati.

Quanto  all’aspetto  amministrativo
della riliquidazione, si fa notare che, co-
me non ha posto mai problemi alle strut-
ture contabili dello stato riliquidare gli
stipendi in ogni occasione di migliora-
mento retributivo a maggior ragione non
dovrebbe destare preoccupazioni riliqui-
dare le pensioni che numericamente sono
appena un quarto degli stipendi. Inoltre
norme recenti hanno notevolmente snel-
lito le operazioni di riliquidazione decen-
trandole presso gli uffici provinciali dei
vari Ministeri (articolo 154 e 253 del testo
unico approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 29 dicembre
1973, n. 1092) e sottraendole alla regi-
strazione preventiva della Corte dei conti
(articolo 166 della legge 1° luglio 1980, n.
312).

Giova infine rilevare, che dai vari si-
stemi suggeriti per perequare le pensioni,
basati su aumenti in percentuale o in
cifra fissa, nessuno risponde allo scopo
d’eliminare tutte le ingiustizie dato che le
pensioni vengono corrisposte in cosi
enorme numero di misure diverse l'una
dall’altra, da non essere disciplinabili ai
fini equitativi altro che mediante la ri-
liquidazione. Pertanto se, le norme pro-
poste per la perequazione possono es-
sere utili per un primo intervento non
sono sufficienti per un definitivo e com-
pleto equilibrio dei trattamenti di quie-
scenza.
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ArrT. 1.

A decorrere dal 1° gennaio 1984, il
comma quinto dell’articolo 14 del decre-
to-legge 30 dicembre 1979, n. 663, con-
vertito in legge dalla legge 29 febbraio
1980, n. 33, non si applica alle pensioni
del personale gia dipendente dai Ministe-
ri interessati all’attuazione delle norme
seguenti:

a) decreto-legge 6 giugno 1981, n.
283, convertito in legge dalla legge 6 ago-
sto 1981, n. 432;

b) decreto-legge 28 maggio 1981, n.
255, convertito in legge dalla legge 24
luglio 1981, n. 391.

ART. 2.

Qualora ne risulti un beneficio econo-
mico, le pensioni suddette sono riliquida-
te, dalle amministrazioni che ne dispose-
ro l'originaria liquidazione, sulla base
pensionabile, corrispondente a quella
originaria, e nella misura di legge vigente
alla data di entrata in vigore dei tratta-
menti integrati di servizio attivo previsti
dalle norme indicate alle lettere a) e b)
del precedente articolo 1, e dai relativi
decreti di attuazione, ferma rimanendo
I'anzianita di servizio utile a pensione.

Gli effetti della suddetta riliquidazio-
ne decorrono dal 1° gennaio 1984. 1l paga-
mento ¢ subito effettuato dall’ufficio che
amministra la partita di pensione, su co-
municazione dell’amministrazione rili-
quidante, mentre gli eventuali arretrati
seguono alla registrazione del decreto di
riliquidazione da parte della Corte dei
conti. Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato
a emanare, d’'intesa con le amministra-
zioni interessate alla riliquidazione, uno
o piu decreti per l'uniforme e sollecita
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esecuzione delle disposizioni del presente
articolo, anche impegnando i fondi per il
lavoro straordinario da effettuarsi col si-
stema del cottimo.

Arr. 3.

All’onere derivante dall’applicazione
della presente legge, valutato in lire 1.680
miliardi per il 1984, si provvede median-
te riduzione dei capitoli del bilancio dello
Stato per l'anno finanziario medesimo
alimentati dai proventi del capitolo 3467
dello stato di previsione dell’entrata, e
comunque mediante riduzione del capi-
tolo 6856 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per ’anno 1984.



