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Istituzione dell’Ente per l'isola di Capri

ONoRrevoLI CoLLEGHI! — Non & slogan
coniato da moderne agenzie turistiche ma
un convincimento antico quello che fa di
Capri «l'isola pi bella del mondo », se
gia gli imperatori Augusto e Tiberio la
predilessero per lunghi soggiorni facendo-
ne una capitale alternativa a Roma al cul-
mine della potenza romana: Augusto eleg-
gendola a sede delle sue villeggiature esti-
ve e tornandovi come a un Eden sospi-
rato fino alla morte, Tiberio stabilendo-
visi durante gli ultimi dodici anni di sua
vita ed esercitandovi il potere imperiale,
collegato a Roma da un sofisticato siste-
ma di semafori «a vista» e dalla flotta
ammassata a Capo Miseno (Tacito ci in-
forma che le ville imperiali erano dodici:
immaginando quelle dei funzionari di cor-
te, le inevitabili installazioni militari e
dei servizi, si comprende come mai ovun-
que si scavi spuntano statue, sarcofaghi
e colonne tanto da fare di tutta l'isola
un immenso deposito di archeologia se-
polta).

L'unicitd di questo microcosmo conte-
nente tutti i valori paesistici e naturali
del mondo aveva attratto ancor prima al-

tre evolute civilta: gia nel 336 avanti Cri-
sto l'isola era colonia greca famosa per il
suo efebeo, colonizzazione che Virgilio e
altri scrittori antichi fanno risalire ai mi-
tici Teleboi. Ma la storia di Capri si per-
de ancor pitt addietro, proprio nella notte
dei tempi, come attestano gli straordinari
reperti preistorici raccolti nel Museo Cerio
di Capri.

Conformata come un trapezio lungo
sei chilometri, largo da 1,2 a 2,7 per una
superficie di chilometri quadrati 10,36,
l'isola presenta una varietd geologica e
geografica eccezionale in cosi esiguo spa-
zio, tra monti, pini, rocce, selve e scogli,
il tutto delimitato da balzi vertiginosi che
la fanno apparire dal mare simile ad una
maestosa cattedrale emergente da cristal-
line profondita turchesi, tra sfumati veli
azzuiri di nebbia: una visione decantata
da artisti di ogni tempo. Cosi diverso &
questo fantastico scoglio dal pur straor-
dinario contesto del golfo di Napoli da
farlo definire «un pezzo di Cadore tra-
piantato ne! Mediterraneo ».

La mitezza del clima consente il ri-
goglio di una flora varia e raffinata, sulla
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quale sono stati scritti dei trattati: lec-
cio, ginepro, ginestra, erica, mirto, acan-
to, e esemplari unici come il litosperma
invernale delle rocce. E per la sua fauna
Capri, come ha scritto Edwin Cerio «é&
un laboratorio sperimentale della Natu-
ra», tappa obbligata di tante specie alate
migranti che la « Fondazione Axel Mun-
the » studia nel suo osservatorio di Monte
Solaro. Unica al mondo, fra le rarit3, la
lucertola azzurra dei Faraglioni.

La mano dell'uomo si & inserita per
millenni in questo mirabile contesto na-
turale con la maestria dettata dalla ne-
cessita che ha costretto gli isolani ad usa-
re per le costruzioni la pietra locale, ad
inventare i caratteristici tetti a botte per
raccogliere acqua piovana (lisola non ha
sorgenti) e ad adeguarsi con viottoli sca-
le e vertiginose rampe — quali la mirabile
scala fenicia appesa sul perpendicolo di
un burrone in tempi forse ancor prece-
denti alla colonizzazione greca — ai disli-
velli.

Cosi perfettamente amalgamati col pae-
saggio, i due comuni di Capri ed Anaca-
pri attendono per millenni la riscoperta
del XX secolo che, rilanciando l'isola piu
bella del mondo alla fama mondiale, ne
inizia la progressiva deturpazione; da prin-
cipio con le ville del ben mondo interna-
zionale richiamato dagli artisti e dagli
intellettuali riscopritori; poi con gli al-
berghi, le botteghe, gli empori, il porto,
le carrozzabili, le auto, i motoscafi; e in-
fine col turismo di massa e relativa deva-
stazione della natura e dell’ambiente. Ma
ancora, fino a qualche anno fa, la spro-
positata bellezza dell’isola regge a tutti
gli assalti, grazie anche alle clamorose
battaglie delle associazioni protezioniste e
grazie alla « legge-ponte » la quale, vietan-
do ogni benché minimo intervento edilizio
in assenza di piano regolatore, pur soven-
te disattesa da una non troppo clandesti-
na speculazione, impedisce macroscopici
interventi deturpatori. E c¢i0 mentre i
due piani regolatori di Capri e Anacapri,
varati tra polemiche, errori, pressappochi-
smi incredibili dai due comuni (nessuno
dei quali — si noti! — ha mai fatto fino-
ra un’indagine geologica sui siti dei pre-

visti insediamenti) giacciono per due lu-
stri nella polvere di un inesistente pote-
re regionale.

All'improvviso, circa due anni fa, il
primo gigantesco disastro ecologico-paesi-
stico dell’isola di Capri con le 365 licenze
edilizie concesse nell’arco di un mese dal
sindaco di Anacapri che ha scoperto un
vuoto legislativo (inesistente, dato che vi-
ge pur sempre la legge di tutela del pa-
trimonio ambientale del 1939), conseguen-
te alla decadenza dei termini per l'appro-
vazione dei piani regolatori da parte delle
regioni. Dietro tali licenze, all’assenza dei
poteri statali e regionali e dietro al silen-
zio della magistratura malgrado le tante
denunce della stampa e delle associazio-
ni, 'ombra maledetta della camorra e
del denaro sporco da riciclare.

II WWF, dopo essersi consultato con
le altre associazioni protezionistiche « Ita-
lia Nostra» e « Lega per ’Ambiente », re-
puta che non vi sia oramai altra soluzio-
ne possibile se non una indilazionabile,
urgentissima « legge speciale per Capri»,
quale estrema difesa del patrimonio eco-
nomico-turistico che l'isola stessa rappre-
senta per la nazione, avvertendo che dalla
distruzione dei suoi valori ambientali non
pud venire ai suoi abitanti che poverta
ed emigrazione. Tale soluzione appare al-
tresi indispensabile per soddisfare Il'etica
della conservazione dei beni ambientali
ereditati dai secoli e di cui la nostra ge-
nerazione non & che semplice consegna-
taria, dovendoli trasmettere quanto piu
possibile intatti a quelle future.

Abbiamo infine una grave responsabili-
th da onorare nei confronti dei paesi eu-
ropei coi quali abbiamo firmato un patto
di salvaguardia dei beni culturali e am-
bientali che I'Italia ha finora vergognosa-
mente disatteso.

Tale ¢ dunque il senso e la ragione
della presente proposta di legge che in-
terpreta le istanze della parte cosciente
della popolazione italiana con la totalita
dei giovani, sensibili oggi come non mai
alle istanze di salvaguardia dei valori am-
bientali e naturali e ben consapevoli che
dalla loro conservazione dipende la sal-
vezza — € la bellezza —~ del loro domani.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

E istituito I'Ente per l'isola di Capri,
avente personalita giuridica di diritto pub-
blico, con sede nell’isola.

L’Ente, che ha durata di trent’anni,
provvede:

a) alla tutela e valorizzazione del pa-
trimonio culturale, naturale, terrestre e
marino, come definiti nella convenzione
di Parigi del 23 novembre 1972, dell'iso-
la di Capri;

b) alla compilazione del piano terri-
toriale di coordinamento di cui alla legge
17 agosto 1942, n. 1150 e del piano pae-
sistico di cui alla legge 29 giugno 1939,
n. 1497, per l'intero territorio dell’isola di
Capri;

¢) a studi ed iniziative connessi al
conseguimento dei fini istituzionali, ivi
comprese la promozione, la realizzazione e
la gestione di interventi previsti dal pia-
no territoriale, dal piano paesistico e dai
piani urbanistici comunali;

d) alla partecipazione, alla promozio-
ne ed al coordinamento di iniziative cultu-
rali e turistiche nell'isola di Capri.

I piani di cui al punto 5) del prece-
dente comma devono essere predispo-
sti ed approvati entro sei mesi dalla no-
mina degli organi previsti dall’articolo 4.

Per le procedure di approvazione si
applicano le norme delle leggi di cui al
primo comma.

In attesa della approvazione dei piani
suddetti resta sospesa la validitd di piani
regolatori generali e di piani attuativi gia
esistenti.

ArT. 2.

I piani regolatori generali dei comuni
ed i piani attuativi di iniziativa pubblica
e privata, prima di essere sottoposti alle
approvazioni previste dalla legge 17 ago-
sto 1942, n. 1150, e successive modifica-
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zioni, devono essere sottoposti all’ente per
il parere vincolante di conformita ai pia-
ni di cui al punto b) dell’articolo 1.

All'ente devono essere altresi comu-
nicati per il parere preventivo vincolante
tutti i progetti edilizi ed i progetti per
Iesecuzione di opere pubbliche da realz-
zare nellisola di Capri.

In caso di realizzazione di opere in
difformita totale o parziale dalle previsio-
ni dei piani, o in assenza o in contrasto
con concessioni edilizie, qualora i comuni
e la regione, per quanto di loro compe-
tenza, non abbiano provveduto alla im-
mediata sospensione dei lavori e, entro 90
giorni dalla sospensione, al ripristino del-
lo stato dei luoghi, I'ente & autorizzato
ad intervenire in sostituzione, con le stes-
se attribuzioni, competenze e modalita
delle amministrazioni suddette.

L'ente inoltre & autorizzato ad interve-
nire in sostituzione e con le stesse attri-
buzioni, competenze e procedure, ove i
comuni e la regione non provvedano, cia-
scuno per le proprie competenze, alla re-
dazione ed approvazione dei piani regola-
tori generali e dei piani attuativi, o alle
varianti necessarie per I'adeguamento de-
gli stessi alle prescrizioni del piano terri-
toriale e del piano paesistico entro due
anni dall’approvazione dei piani suddetti.

ArT. 3.

Le risorse finanziarie dell’ente sono co-
stituite:

a) da una quota dell'imposta di sog-

giorno spettante alle aziende autonome di

stazioni di cura, soggiorno e turismo in
base alla vigente legislazione;

b) da eventuali contributi dello Sta-
to, della regione Campania, della provin-
cia di Napoli e dei comuni dell’isola;

c) da una sovrimposta sull'importo
dei biglietti dei mezzi di trasporto per e
dall'isola pari al 10 per cento del prezzo
dei biglietti;

d) da contributi volontari di altri
enti, societd o privati italiani e stranieri;
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e) dai proventi delle attivith e dei
servizi direttamente esercitati;

) da finanziamenti pubblici o pri-
vati finalizzati alla realizzazione di opere
ed interventi previsti dai piani di cui al
punto b) dell’articolo 1 e dai piani urba-
nistici comunali.

ART. 4.

Sono organi dell’ente:
a) il presidente;
b) il consiglio direttivo;
¢) il comitato esecutivo;
d) il collegio dei revisori dei conti.

Il presidente, il consiglio direttivo ed i
revisori dei conti sono nominati con de-
creto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, durano in carica 5 anni e possono
essere confermati.

Il presidente & nominato fra personali-
ta di alta e sperimentata competenza in
materia di protezione dell'ambiente e del-
la natura.

Il consiglio direttivo & costituito:

a) da un rappresentante del Mini-
stro del turismo e dello spettacolo;

b) da un rappresentante del Mini-
stro dei beni culturali e ambientali;

¢) da un rappresentante del Mini-
stro per lecologia;

d) da un rappresentante del Mini-
stro della marina mercantile;

e) da un rappresentante della re-
gione Campania;

f) da un rappresentante della pro-
vincia di Napoli;

g da un rappresentante per cia-
scun comune dell'isola;

h) da un rappresentante per ciascu-
no dei seguenti enti o associazioni prote-
zionistiche: World wildlife fund, Italia no-
stra, Lega ambiente, Archeoclub, Fondazio-
ne A. Munthe, Lega italiana per la prote-
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zione degli uccelli, Pro Natura; Touring
Club, Amici di Capri;

i) da un rappresentante della com-
petente Sovrintendenza alle antichitd e
belle arti;

D) da un rappresentante della locale
Azienda di soggiorno e turismo.

m) da un rappresentante del Diret-
tore generale del'UNESCO;

n) da un rappresentante del Presi-
dente del Parlamento europeo.

I rappresentanti del consiglio direttivo
devono essere designati tra persone parti-
colarmente qualificate nel campo della
protezione ambientale, entro novanta gior-
ni dall’entrata in vigore della presente
legge.

In caso di ritardo provvede in via so-
stitutiva il Presidente del Consiglio dei
ministri.

Il presidente dell’ente ne ha la legale
rappresentanza e ne indirizza e coordina
le attivita; esplica le funzioni che gli so-
no delegate dal consiglio direttivo; adotta
i provvedimenti urgenti ed indifferibili,
che sottopone alla ratifica del consiglio
direttivo nella seduta immediatamente suc-
cessiva.

Il consiglio direttivo stabilisce i pro-
grammi di attivita dell’ente, delibera in
merito alle attivita di cui all’articolo 1 e
predispone i bilanci preventivo e consun-
tivo, i regolamenti e i piani territoriale
e paesistico. Esso si riunisce almeno tre
volte I'anno. Per la validitd delle sue de-
liberazioni & richiesta la presenza della
maggioranza dei componenti. In caso di
parita prevale il voto del presidente. Le
deliberazioni del consiglio hanno caratte-
re vincoltante nei riguardi degli enti ter-
ritoriali.

Il comitato esecutivo attua le delibera-
zioni del consiglio direttivo ed assiste il
presidente e il direttore nell’esercizio del-
le rispettive funzioni, adottando le deci-
sioni attinenti l'ordinaria amministrazione
dell’ente.

Il direttore dell’Ente & nominato dal
consiglio direttivo previo concorso pubbli-
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co nazionale; assiste con voto consultivo
alle sedute del consiglio direttivo e del
comitato esecutivo e ne attua le delibera-
zioni. Egli & altresi incaricato della trat-
tazione degli affari di ordinaria ammini-
strazione; provvede a far osservare le di-
sposizioni di legge e di regolamento; di-
rige i servizi e adotta le disposizioni ne-
cessarie per il loro migliore funziona-
mento.

Il comitato esecutivo & nominato dal
consiglio direttivo ed & composto da cin-
que membri del consiglio stesso compreso
il presidente.

L’ente & inserito nella tabella IV alle-
gata alla legge 20 marzo 1975, n. 70.

ARrT. 5.

Il controllo sull’ente, I'approvazione dei
bilanci preventivi e consuntivi, I'emanazio-
ne dei regolamenti, sono di competenza
del Presidente del Consiglio dei ministri.

ART. 6.

In caso di gravi motivi ed inadempien-
ze gli organi dell’ente possono essere sciol-
ti con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri, sentiti i Ministri del turismo
e spettacolo, dei beni culturali e ambien-
tali, dell’ecologia e della marina mercan-
tile. In tal caso viene nominato un com-
missario straordinario. La gestione com-
missariale non pud avere durata superio-
re ad un anno.

ArT. 7.

Le opere intraprese dall’ente per il
conseguimento dei propri fini istituzionali
possono essere dichiarate di pubblica uti-
lita ed indifferibili con decreto del pre-
fetto osservate le norme delle leggi vi-
genti.

La norma di cui al precedente comma
si applica anche per le espropriazioni che
si rendessero necessarie.
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ART. 8.

Con la cessazione dell’ente il suo pa-
trimonio ¢& trasferito ad altri enti inte-
ressati alla conservazione del patrimonio
naturale ed ambientale con modalith che
sono stabilite, su proposta del consiglio
direttivo, con decreto del Presidente del

Consiglio dei ministri.

ART. 9.

La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana.



