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Provvedimenti per il riassetto degli archivi notarili

ONORevoLT COLLEGHI ! — L’amministra-
zione degli archivi notarili & disciplinata
da una normativa speciale che per altro
¢ stata mantenuta aderente ai principi
fissati per l'amministrazione dello Stato
in generale, ove non siano emerse parti-
colari esigenze.

In ossequio a tale linea si & in ge-
nere provveduto, a fronte di modifiche
della normativa generale, ad adeguare con-
seguentemente quella speciale.

Si rende ora indispensabile intervenire
con urgenza per modificare la durata in
carica dei membri del Comsiglio di ammi-
nistrazione degli archivi notarili composto
da membri di diritto, da membni scelti
dal Ministro di grazia e giustizia e da
rappresentanti del personale. Questi ulti-
mi, in base ad una recente norma di
carattere generale (legge 22 gennaio 1982,
n. 8), applicabile perd anche ai Consigli
di amministrazione disciplinati da norma-
tive speciali, durano in carica quattro
anni; i membri di nomina ministeriale

continuano invece a durare in carica solo
due anni, in base alla normativa speciale
per gli archivi notarili.

Si rende pertanto urgente, al fine di
mantenere 'omogeneitd del Consiglio, mo-
dificare in eguale direzione anche la nor-
mativa speciale elevando a quattro anni
la durata in carica dei membri di no-
mina ministeriale.

Si ritiene, inoltre, necessario riportare
al valore corrente !l'importo di alcuni di-
ritti e tasse, che 'amministrazione perce-
pisce direttamente nell'ambito della pro-
pria autonomia finanziaria ed intervenire
sul ruolo organico che, stabilito con leg-
ge 28 luglio 1961, n. 723, & assolutamente
inadeguato alle attuali esigenze dell’am-
ministrazione ed alla molteplicitd dei com-
piti che essa & chiamata a svolgere.

II continuo progressivo incremento,
nell'ultimo trentennio, dei rapporti con-
trattuali ha comportato un corrisponden-
te aumento dell’attivita degli archivi no-
tarili, per cui il personale attualmente in
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servizio non riesce piii a svolgere i com-

" che nel 1961 vi erano 3.807 notai in ser-

4

piti ad esso affidati, come & stato ripe-

tutamente rilevato nella relazione al Par-
lamento sullo stato dell’'amministrazione.

Il personale dell’amministrazione degli
archivi notarili, che ¢ distribuito tra 'uf-
ficio centrale, cento archivi distrettuali e
cinque ispettori circoscrizionali, provvede
al controllo dell’attivitdh notarile (disami-
na degli estratti repertoriali, ispezioni
biennali agli atti dei notai in esercizio,
ispezioni straordinarie, verificazioni, ecc.);
alla conservazione degli atti dei notai ces-
sati dall’esercizio o trasferiti ad altro di-
stretto; al rilascio delle relative copie, al-
la prosecuzione, entro precisi limiti, del-
I'opera di tali professionisti, alla riscos-
sione dei proventi (tasse) con i quali sop-
perisce alle proprie necessita; alla riscos-
sione dei contributi dovuti dai notai al
loro ente di previdenza, la Cassa nazio-
nale del notariato; alla vigilanza su circa
150 archivi mandamentali, appartenenti
all’amministrazione comunale; all'ammini-
strazione del proprio personale e del pro-
prio patrimonio, mobiliare ed immobilia-
re. Per la particolare struttura dell’ammi-
nistrazione, infatti, ciascun archivio deve
provvedere alla liquidazione, ordinazione
e pagamento degli stipendi, delle pensio-
ni e di ogni altra spesa per forniture e
somministrazioni necessarie all’andamento
dell'ufficio; pertanto il conservatore oltre
che funzionario ispettore e pubblico de-
positario & altresi agente delle riscossio-
ni e funzionario delegato.

Inoltre, con la legge 25 maggio 1981,
n. 307, che ha istituito presso I'ufficio
centrale il registro generale dei testamen-
ti sono aumentati gli adempimenti a ca-
rico del personale senza alcuna variazione
di organico: & stato quindi, necessario au-
mentare la dotazione dell’ufficio centrale a
scapito degli uffici periferici.

Per avere una chiara visione del fe-
nomeno basta infatti considerare che il
totale delle riscossioni dell’amministrazio-
ne per l'anno finanziario 1960-1961 & sta-
to di lire 6.213.578.028 e per l'anno finan-
ziario 1982 & stato di lire 96.525.210.614;
che il totale dei rogiti & stato nel 1960
di n. 9.331.469 e nel 1982 di n. 16.143.743;

vizio mentre oggi sono 4.932.

La necessita di far fronte alle molte-
plici incombenze anche contabili, conse-
guenza degli indirizzi di decentramento
amministrativo, ha comportato un grave
scadimento della fondamentale delicata
funzione di controllo sull’attivita notarile.
Tale fenomeno & particolarmente accen-
tuato nei grossi agglomerati urbani ove
¢ maggiormente concentrata 1'attivitd ne-
goziale: nei soli distretti motarili di Ro-
ma, Milano, Napoli e Torino (i cui ar-
chivi sono diretti da un sovrintendente)
si svolge oltre il 30 per cento dell’atti-
vita negoziale dell'intero territorio nazio-
nale. Non & possibile concentrare perd in
tali archivi un adeguato numero di con-
servatori (funzionari direttivi, ai quali
sono conferibili le funzioni ispettive): 1'at-
tuale dotazione organica di tale carriera,
detratti i posti assegnati all'ufficioc cen-
trale ed agli ispettori, & di solo 144 unita
da distribuire in 100 archivi.

Le ispezioni periodiche, che, ai sensi
dell’articolo 128 della legge 16 febbraio
1913, n. 89, e dell'articolo 250 del regio
decreto 10 ottobre 1914, n. 1326, dovreb-
bero effettuarsi entro il primo semestre
di ogni anno, si protraggono sistematica-
mente al secondo semestre, suscitando
tra l'altro le lamentele della classe no-
tarile che per lunghi periodi viene pri-
vata dei protocolli relativi al biennio in
ispezione.

Per eliminare tali gravi disfunzioni e
ricondurre a condizioni accettabili 1'im-
portante funzione ispettiva, & indispensa-
bile che venga almeno raddoppiato il nu-
mero degli impiegati direttivi assegnati
ai pit importanti archivi (nel 1961 nel-
I'archivio di Roma erano previsti 6 fun-
zionari direttivi mentre al distretto era-
no assegnati 138 notai; oggi i funzionari
sono otto, ma i notai sono 438) e che
venga altresi destinato un altro diretti-
vo ai pit importanti archivi.

E inoltre da considerare che agli ar-
chivi, competenti per i distretti ai quali
la tabella notarile assegna almeno 50 po-
sti di notaio, debbono a norma dell’arti-
colo 2, secondo comma, della legge 28
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luglio 1961, n. 723, essere preposti con-
servatori capi (ossia primi dirigenti). In
attuazione di tale disposizione, accolta
anche dalla legge sulla dirigenza, occor-
re quindi aumentare da 14 a 22 la do-
tazione organica dei primi dirigenti onde
affidare a tali funzionari la titolarita de-
gli archivi di Cuneo, Cagliari, Forli, Mo-
dena, Messina, Padova, Treviso, Venezia
e Vicenza competenti anch’essi per di-
stretti con oltre cinquanta posti notarili.

L’archivio notarile di Firenze, sia per
la mole degli affari trattati sia per l'at-
tuale numero (145) dei posti notarili as-
segnati al distretto, dovrebbe poi essere
diretto da un sovrintendente (ossia da un
dirigente superiore). Nel 1961 funzionari
con tale qualifica vennero infatti previsti
in tutte le sedi (Roma, Milano, Napoli e
Torino) cui erano assegnati oltre cento
posti di notaio come espressamente si ri-
leva dalla relazione alla legge m. 723 (pa-
gina 3, AC. n. 2113).

L’attuale ruolo organico della carriera
di concetto (70 unitd di cui 10 assegnate
all'ufficio centrale) & del tutto inadeguato
alla molteplicitd e complessita delle man-
sioni contabili connesse all’autonomia fi-
nanziaria dell'amministrazione degli archi-
vi notarili. La mancanza di personale di
concetto in tutti gli archivi comporta che
i compiti di carattere amministrativo e
contabile propri di tale personale vengo-
no svolti in parte dal conservatore ed
in parte dal personale esecutivo, malvo-
lentieri dal primo, il quale avverte di es-
sere sottoutilizzato, malvolentieri anche
dal personale esecutivo che & chiamato
a svolgere mansioni supeniori senza es-
sere adeguatamente retribuito.

Si ritiene indispensabile assegnare un
posto di segretario a tutti gli archivi in
quanto in ognuno di essi vengono svolte
mansioni proprie di tale carriera.

L’amministrazione degli archivi nota-
rili, dotata di autonomia finanziaria, am-
ministra direttamente i beni che costitui-
scono il proprio patrimonio mobiliare ed
immobiliare (senza l’intervento del Mini-
stero delle finanze - Direzione generale
del demanio).

Allo scopo di provvedere alla gestio-
ne del complesso patrimonio immobiliare
esistente (novantaquattro edifici in pro-
prieth e dodici in uso gratuito perpetuo)
ed a quello in via di acquisizione ¢ indi-
spensabile istituire un ruolo di geometri,
costituito da dieci unitd. Un ruolo di tec-
nici esiste in ogni amministrazione che
comunque gestisce beni immobili.

Si avverte poi la necessity, per dare
esecuzione alla legge 25 maggio 1981, nu-
mero 307, istitutiva del registro generale
dei testamenti, nonché ai fini della micro-
riproduzione delle fonti documentarie e
dell’'automazione di vari servizi, di isti-
tuire un ruolo tecnico di operatori foto-
grafi e meccanografi.

Nel registro generale dei testamenti
dovranno infatti annualmente essere iscrit-
te circa 70.000 annotazioni e si prevede
il rilascio di circa 270.000 certificati al-
I'anno: tale mole di lavoro potra essere
affrontata solo con adeguata automazione
del servizio.

L’impiego del microfilm, grazie alla
modifica delle modalita di conservazione
dei documenti introdotta dall’articolo 25
della legge n. 15 del 1968, diminuirebbe
drasticamente gli enormi costi di eserci-
zio (conseguenti alla progressiva costante
dilatazione degli archivi), rappresentati
dall’alto valore locativo e dalla creazione
di nuovi locali.

L'esigenza di dotare gli uffici di per-
sonale tecnico, attualmente non avvertita
nella sua globalith, sard soddisfatta paral-
lelamente all'incremento della meccanizza-
zione dei servizi, gid in avanzata fase di
realizzazione.

Per altro, poiché la dotazione organi-
ca deve essere fissata dalla legge, ¢ indi-
spensabile determinarla tenendo conto del-
le esigenze gia programmate, fermo re-
stando il potere dell'amministrazione di
graduare le assunzioni in relazione alla
concreta realizzazione della meccanizza-
zione.

Infine si ritiene assolutamente neces-
sario dotare tutti gli archivi notarili di
almeno due commessi. Nell’amministrazio-
ne degli archivi notarili gli impiegati del-

. la carriera ausiliaria disimpegnano non
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soltanto le mansioni di anticamera e di
pulizia, ma svolgono anche il fondamen-
tale oneroso compito di prelevare i volu-
mi di atti richiesti dagli utenti, e cura-
no l'ordinata ricollocazione degli stessi.

La ridotta dotazione organica (140 uni-
th distribuite in cento archivi) ha sem-
pre determinato notevolissimi problemi
organizzativi, che, in caso di assenza del-
I'unico ausiliario, ha talvolta comportato
la paralisi del servizio.

Pertanto, per assicurare 1'andamento
dei servizi, & indispensabile ed urgente:

aumentare di complessive 9 unita
(1 dirigente superiore piit 8 primi diri-
genti) la dotazione organica dirigenziale
periferica;

aumentare di complessive 30 unitd
la dotazione organica del personale della
carriera direttiva, qualifiche non dirigen-
ziali;

aumentare di complessive 80 unita
la dotazione organica del personale con
mansioni di concetto da ricoprire, nella
prima applicazione, mediante concorso per
esami riservato al personale interno del-

I'amministrazione degli archivi notarili (at-
tualmente le mansioni proprie della car-
riera di concetto sono spesso disimpegna-
te da personale della carriera esecutiva);

istituire un ruolo tecnico di geome-
tra, per complessive 10 unita;
istituire un ruolo tecnico di opera-

tore fotografo ed operatore meccanografo,
di complessive 100 unitd;

aumentare di complessive 100 unita
la dotazione organica del personale ausi-
liario addetto agli uffici.

La spesa derivante dai suddetti au-
menti di organico, una volta che siano
stati espletati tutti i relativi concorsi, si
pud quantificare in circa quattro miliar-
di e andra esclusivamente a carico del-
'amministrazione degli archivi notarili, il
cui bilancio ¢ in avanzo da molti anni
per importi di gran lunga superion.

La spesa per altro non comincera ad
incidere concretamente sul bilancio pri-
ma di due anni dall’approvazione della
legge, in considerazione dei tempi neces-
sari per le procedure concorsuali.
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ArT. 1.

Il primo comma dell’articolo 16 del
decreto del Presidente della Repubblica
12 novembre 1958, n. 1280, modificato dal-
I'articolo 2 della legge 26 aprile 1976,
n. 185, & sostituito dal seguente:

« I componenti del Consiglio di ammi-
nistrazione e della commissione di disci-
plina per il personale degli archivi nota-
rili sono nominati, con decreto del Mini-
stro di grazia e giustizia, rispettivamente
all'inizio di ogni quadriennio e di ogni
biennio ».

ART. 2.

Le tasse di ammissione ai concorsi per
I'accesso nei ruoli del personale dell’am-
ministrazione degli archivi notarili, previ-
ste dall’articolo 14 della legge 17 maggio
1952, n. 629, sono fissate rispettivamente
in lire 15.000, lire 10.000 e lire 5.000.

Il diritto fisso per la verbalizzazione
della richiesta di ogni operazione richiesta
agli erchivi notarili, previsto dall’articolo
40, vliimo comma, della legge 22 novem-
bre 1954, n. 1158, & fissato in lire 500.

ArT. 3.

In attesa che siano determinati i pro-
fili proiessionali e le dotazioni organiche
di ciascuna qualifica funzionale, i ruoli
organici del personale della carriera di-
rettiva, di concetto ed ausiliaria degli
archivi notarili sono aumentati rispettiva-
mente di trenta, ottanta e cento unitd.
Sono inoltre istituiti un ruolo tecnico -
geometri —~ della carriera di concetto, con
dieci unitd ed un ruolo tecnico della car
riera esecutiva, con cento unitd, di cui set-
tanta di operatore meccanografo e trenta
di operatore fotografo.
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Allufficio centrale degli archivi nota-
rili sono assegnati dieci operatori mecca-
nografi ed il personale del ruolo tecnico
della carriera di concetto. E aumentata
del 50 per cento, con esclusione delle qua-
lifiche dirigenziali e del personale ausi-
liario tecnico, la dotazione organica pre-
vista dall’articolo 8 della legge 17 mag-
gio 1952, n. 629, da ultimo modificato dal-
V'articolo 16 della legge 25 maggio 1981,
n. 3n7.

ArT, 4.

I posti di qualifica di dirigente supe-
riore ¢ di primo dirigente, previsti dal
quadro G della tabella IV dell’allegato II
al decreto del Presidente della Repubblica
30 giugno 1972, n. 748, sono portati ri-
spettivamente a 10 e a 22. E istituito
un posto di sovrintendente nella sede di
Firenze ed i posti di funzione di conser-
vatore capo sono portati a 19.

ART. 5.

In sede di prima attuazione della pre-
sente legge i posti portati in aumento nel
ruolo amministrativo della carriera di con-
cetto verranno ricoperti mediante concor-
so riservato al personale della carriera ese-
cutiva degli archivi notarili.

ART. 6.

Alla spesa occorrente per l'attuazione
della presente legge, si fa fronte mediante
prelevamento dal fondo dei sopravanzi de-
gli archivi notarili.



