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Norme per l'ordinamento
delle aziende autonome dello Stato

ONoOREVOLI COLLEGHI ! — Il ricorso sem-
pre piu frequente alla costituzione di
aziende autonome rende quanto mai at-
tuale il lavoro svolto dalla apposita Com-
missione nominata, a suo tempo, dal Mi-
nistro per la funzione pubblica.

Le conclusioni, cui era pervenuta la
predetta Commissione, vennero rese note
alla Camera dei deputati il 10 ottobre 1980
ma le stesse non sono state tradotte in
provvedimenti legislativi.

Si rende, quindi, necessario assumere
una inziativa che consenta l'apertura di
un dibattito e di un confronto su un ar-
gomento che riveste particolare rilievo.

Poiché non & mia intenzione appropriar-
mi indebitamente degli studi compiuti da
eminenti personalita, mi limito a ripor-
tare di seguito il testo della relazione
predisposta dalla Commissione e dello
schema di proposta formulata.

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE

JL MODELLO ORGANIZZATIVO PER LE AZIENDE-
IMPRESA.

Ad avviso della Sottocommissione, esi-
genza primaria da realizzare, nell’'organiz-
zare le strutture che svolgono attivita di
produzione di beni o servizi, & quella di
dotarle della pii ampia autonomia, sotto
i vari aspetti (amministrativo, organizzati-
vo, gestionale, finanziario, contabile e pa-
trimoniale), che permetta loro di agire —
entro i limiti posti dal carattere pubblico
delle finalita perseguite e dalle risorse
impiegate nelle forme pilt prossime
a quelle delle corrispondenti strutture pri-
vate.

E noto che gia per il passato la crea-
zione di aziende autonome rispetto alle
altre figure strumentali tradizionalmente
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utilizzate dai pubblici poteri (nella fatti- | 1. — Aspetti amministrativi dell’autono-
specie lo Stato), ¢ derivata essenzialmen- mia aziendale.
te dalla circostanza che le attivita, che In primo luogo occorre realizzare la
lo Stato ha ritenuto di dover gestire di- autonomia delle aziende sotto 1'aspetto
rettamente, necessitano di organismi spe- propriamente amministrativo mediante la
cializzati, perché la cura degli interessi espansione e la trasformazione delle com-
collegati alla gestione di quelle attivita petenze dei rispettivi consigli o comitati
presuppone modalita decisionali ed ope- | 4; amministrazione. Le competenze dei
rative che mai si concilicrebbero con i consigli di amministrazione delle azien-
laboriosi e complessi meccanismi proce- de, che hanno attualmente carattere con-
durali tuttora esistenti nel nostro ordina- sultivo, debbono divenire competenze di
mento positivo. tipo deliberativo, espressione di poteri di
amministrazione attiva. Con c¢i0 non si
rivela ancora necessario il ricorso alla | pretende di attribuire i limiti o gli insuc-
formula organizzativa « azienda autonoma » | cessi delle aziende o di talune di esse
per consentire allo Stato di raggiungere i | (quali sono messe in evidenza dalle rela-
risultati per i quali esso gestisce in via | zioni annuali della Corte dei conti in ter-
diretta attivita di contenuto essenzialmen- | mini di crescenti disavanzi) ad un difetto
te economico-imprenditoriale. Diviene per | di competenza deliberativa degli organi
altro determinante il tema della « qualitd » | di amministrazione delle aziende. Si vuole
dell'autonomia da riconoscere nelle sue | solo segnalare la strutturale incompati-
diverse manifestazioni alle aziende in ar- | bilita fra un regime ad azienda (in quan-
gomento. II modo in cui l'autonomia | to organizzazione distinta da quella mini-
aziendale sara configurata, dovra esprime- | steriale) e l'assenza di poteri deliberativi
re in particolare la posizione che tali fi- | nel vertice collegiale dell’azienda mede-
gure dovranno assumere nei confronti del sima. E ovvio che la conversione di funzio-
Governo e dei Ministeri. E cid non potrad | ni consultive in funzioni deliberative po-
che avvenire secondo un rapporto di sot- | stula una ripartizione di competenze ri-
tordinazione che risulti assai attenuato ri- | spetto agli organi del Governo, che dovreb-
spetto all'attuale in modo che l'azienda | bero conservare — secondo le rispettive
possa esprimere una soggettivita esponen- | competenze — poteri di direttiva generale,
ziale diversa da quella del Ministero di | di approvazione dei programmi pluriennali
riferimento (senza per questo dover risul- | e dei relativi piani finanziari di approvazio-
tare espressamente dotata di personalita | ne delle delibere del Consiglio di ammini-
giuridica distinta) e possa disporre di | strazione in materia di tariffe e prezzi di
una propria reale capacitd di amministra- | beni o di servizi, di approvazione dei bi-
zione e gestione. Va peraltro sottolineato | lanci e dei rendiconti, di annullamento del-
che, da parte di taluni componenti la Sot- | le delibere contrastanti con gli indirizzi
tocommissione, si & ravvisata 'opportunitd | impartiti.
che la normativa quadro conferisca perso- Una tale divisio, in ossequio ad un cor-
nalitd giuridica distinta alle « aziende » al | retto criterio di ripartizione delle compe-
fine di agevolare ulteriormente l'autono- | tenze, postula che il Ministro non sia
mia delle stesse per quanto riguarda il | parte del Consiglio di amministrazione:
regime del bilancio e del patrimonio. sarebbe illogico infatti che un componente
Secondo queste linee di sviluppo ¢ pos- | del collegio (sia pure il presidente di esso)
sibile formulare ora alcune proposte di | potesse poi, nell’esercizio delle competen-
carattere generale (che trovano d’altron- | ze spettantegli in altra sede, vanificare i
de larghissimo consenso all'interno delle | deliberati del collegio o comunque vinco-
amministrazioni interessate), distinguendo- | larne il contenuto.
le secondo i diversi profili ed aspetti del- . E, questa, un'ulteriore conferma della
l'autonomia che vengono in rilievo di vol- ' stretta correlazione tra opzioni organizza-
ta in volta. ' tive e regime delle competenze.

Ad avviso della Sottocommissione, si
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Nella prospettiva di una accresciuta
competenza del Consiglio di amministrazione
(o meglio della sua trasformazione in senso
deliberativo) non si giustifica, poi, una
partecipazione al Consiglio, come compo-
nenti, di dipendenti dell’azienda, né a ti-
tolo di esperti né a titolo di rappresentan-
ti del personale (con o senza investitura
sindacale).

Alla luce di tali considerazioni, la Sot-
tocommissione propone che debba spettare
poi allo statuto aziendale il compito di sta-
bilire la composizione e¢ la durata in ca-
rica del Consiglio di amministrazione con
l'osservanza dei seguenti criteri da fissare
con legge:

a) i Consigli di amministrazione do-
vranno essere composti da un ristretto nu-
mero di esperti e di tecnici prevalentemen-
te scelti al di fuori della pubblica ammi-
nistrazione (mentre dovranno essere scel-
ti in prevalenza tra esperti e tecnici ap-
partenenti alla stessa o ad altre pubbliche
amministrazioni nel caso di aziende-servi-
zio); per gli appartenenti ad amministra-
zioni statali, sarid previsio il collocamento
fuort ruolo per la durata del mandato; do-
vra inoltre essere assicurata la partecipa-
zione, a titolo consultivo, alle sedute del
Consiglio di amministrazione dei dirigenti
secondo le modalita previste dallo sta-
tuto;

b) la nomina dei componenti spette-
ra al Consiglio dei ministri, su proposta
del Ministro competente (eventualmente
sentito il parere delle Commissioni parla-
mentari competenti per materia);

¢) la durata in carica dei compo-
nenti dovrd essere a tempo determinato
e limitatamente rinnovabile;

d) dovra essere prevista la possibilita
di revoca dell'organo o di un suo compo-
nente da parte del Consiglio dei ministri,
su proposta del Ministro competente (sen-
tite eventualmente le Commissioni parla-
mentari). In relazione a quanto piti avanti
proposto in tema di bilanci e di gestione
finanziaria, si sottolinea che gli ammini-
stratori potranno essere revocati (o co-
munque non potranno essere rieletti)

quando dai consuntivi annuali o plurien-
nali risultino squilibri di determinate en-
tita.

Lo statuto aziendale potrd prevedere
anche la facoltd, per il Consiglio di am-
ministrazione, di delegare proprie compe-
tenze al Presidente e ai titolari di uffici
divettivi, purché non rientrino fra quelle
che - secondo apposita previsione — do-
vranno essere riservate all'esercizio diret-
to del Consiglio medesimo, per quanto
riguarda in particolare i programmi plu-
riennali ed i relativi piani finanziari, le
proposte in materia di tariffe e prezzi dei
beni e servizi, i bilanci preventivi ed i
rendiconti, il ricorso al mercato creditizio
e finanziario, gli impegni di spesa ecce-
denti un determinato limite di valore, i
capitolati generali per le forniture, gli ap-
palti e gli altri contratti di maggior rile-
vanza, l'istituzione, la soppressione e 1'or-
dinamento dei singoli servizi (in attuazione
delle previsioni statutarie), l'ordinamento
e lorganizzazione nazionale (nei limiti e
nel rispetto di meccanismi della contrat-
tazione collettiva), l'eventuale partecipa-
zione a societa operanti nei settori i at-
tivitd affidati alla competenza della sin-
gola amministrazione autonoma. In parti-
colare, dovra essere prevista un’ampia de-
lega dei compiti del Consiglio di ammi-
nistrazione agli organi periferici.

La struttura organica di ciascuna azien-
da dovra comprendere, oltre al Consiglio
di amministrazione, il Presidente dello
stesso, di nomina sempre del Consiglio
dei ministri, con funzioni di rappresentan-
za dell’azienda e di vigilanza sulla esecu-
zione delle deliberazioni adottate dal Con-
siglio di amministrazione, e il Direttore
generale, fornito di una competenza prov-
vedimentale autonoma, soprattutto in te-
ma di andamento di servizi e gestione del
personale, per l'attuazione delle delibere
del Consiglio di amministrazione e facen-
te parte, con voto consultivo, dello stesso.

Secondo l'indirizzo gia espresso, di non
prevedere rappresentanze sindacali nella
composizione del Consiglio di amministra-
zione, la Sottocommissione sottolinea per-
altro la necessita di valorizzare l'apporto
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autonomo dei sindacati su tutti i princi-

pali temi inerenti l'organizzazione ed il |

funzionamento dell'azienda (statuto, am-
biente e condizioni di lavoro, tutela dei
diritti sindacali, ecc.). Al riguardo, si av-
verte l'esigenza di non prefigurare rappor-
ti di tipo organizzativo, bensi di carattere
procedurale, che consentano anche la for-
mazione di vere e proprie intese con le
rappresentanze sindacali (dovendosi prefi-
gurare invece comitati paritetici, a latere
del Consiglio di amministrazione, per la
sola gestione del personale).

2. — Aspetti organizzativi.

Coerentemente con quanto gia indicato
in tema di rapporti tra legge e statuto nel
disciplinare la struttura aziendale, la Sot-
tocommissione ritiene di non dover pro-
porre in proposito l'adozione di alcuno
schema rigido ed uniforme per l'organiz-
zazione interna delle singole aziende; rac-
comanda invece che nella normativa-qua-
dro venga sancito il principio della piu
ampia capacita di autorganizzazione da
parte di ciascuna azienda, secondo alcuni
criteri di massima, quali ad esempio la
modularita organizzativa in relazione agli
indirizzi di programmazione operativa, il
decentramento funzionale e territoriale, lo
impiego di schemi e tecniche operative ed
organizzative per la valutazione del rap-
porto costi-risultati, ecc.

In particolare, potra essere previsto che
le articolazioni periferiche delle aziende
corrispondano di norma a quelle delle re-
gioni ed a quelle degli enti territoriali.

Inoltre andra previsto che presso gli
uffici del Commissario del Governo si riu-
niscano periodicamente i rappresentanti in
sede regionale delle aziende e quelli della
regione interessata per esaminare le que-
stioni di comune interesse, e per stabilire
le forme di collaborazione necessarie in
relazione a determinati interventi program-
mati dall’azienda e dalla regione, nonché

le forme di intervento e di collaborazione .

degli enti territoriali minori e dei respon-
sabili delle articolazioni periferiche delle
aziende.

Per il resto, l'ordinamento dei servizi
dovra essere determinato dagli statuti e
da appositi atti regolamentari. A questi
ultimi potrebbe competere altresi il di-
mensionamento e l’aggiornamento degli or-
ganici nei limiti degli stanziamenti di spe-
sa secondo indici parametrici prefissati.

Si tratterebbe in sostanza di dare pie-
na applicazione nel campo delle aziende
alle indicazioni emergenti dal Rapporto ci-
tato dal Ministro, specie nella prima par-
te. Del pari, l'ordinamento del personale
(ivi compresa ad esempio la dirigenza) de-
ve poter essere svincolata dalla corrispon-
dente normativa statale (anche se gia so-
no previste norme di deroga e di adegua-
mento di questa normativa con riguardo
al personale delle aziende), senza che ven-
gano meno i necessari termini di compa-
rabilita,

Per quanto concerne la determinazione
dello stato giuridico e del trattamento eco-
nomico del personale, la Sottocommissione
ritiene che pur permanendo la qualifica-
zione pubblica del rapporto di impiego,
debbano essere utilizzati a tale fine so-
prattutto i meccanismi di contrattazione
collettiva secondo le modalita previste dal-
la legee-quadro per il pubblico impiego,
restringendo 'ambito della normazione le-
gislativa ai soli casi di riserva costituzio-
nale di legge (ad esempio reclutamento e
responsabilita).

Le aziende potrebbero configurare un
comparto (o pit comparti) di contratta-
zione nazionale al cui svolgimento sara
preposta, per la parte pubblica, una dele-
gazione del Governo composta nei modi
previsti dalla legge-quadro.

E da valutare l'ulteriore possibilita di
prevedere contrattazioni integrative azien-
dali per quanto concerne le misure eco-
nomiche di incentivazione (entro i massi-
mi stabiliti in sede di contrattazione col-

lettiva nazionale o secondo criteri — co-
me si suggerisce piu avanti — fissati per
legge).

Fermo restando quanto in prosieguo si
potra notare in tema di aspetti gestionali
e finanziari, va ricordato che da pitu par-
ti si richiede che una quota del trattamen-
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to economico dei dipendenti sia collegata
con incrementi di produttivita. Qualora si
decidesse di accogliere queste richieste,
anche in parte, collegando una quota con-
sistente delle remunerazioni con lincre-
mento della produttivitd, sard opportuno
adottare una formula di calcolo della pro-
duttivita in termini di volume. Cid & ne-
cessario perché la produttivita pud aumen-
tare anche in seguito ad aumenti moneta-
ri del fatturato, compresi quelli indotti
da aumenti salariali. E dunque necessario
evitare un circolo vizioso in cui aumenti
dei salari facciano aumentare le tariffe le
quali, a loro volta, dimostrando un au-
mento della produttivita dell'impresa, pro-
vochino un aumento del salario.
Aumenti della produttivitd calcolati in
termini di volume garantiscono anche equi-
ta di trattamento fra i dipendenti delle
aziende di pura erogazione di servizi (non
venduti sul mercato) e quelli delle altre.

Ad evitare deroghe, la formula della

produttivita potrad essere indicata per
legge.
3. — Aspetti gestionali, finanziari, conta-

bili e patrimoniali.

Particolare attenzione & stata prestata
poi dalla Sottocommissione agli aspetti ge-
stionali e finanziari inerenti alla autono-
mia da riconoscere alle aziende. Si & cer-
cato soprattutto di precisare entro quali
vincoli di ordine programmatico e finan-
ziario potra poi esplicarsi 'autonomia di
conduzione e di gestione (imprenditoriale)
spettante agli organi di amministrazione
delle aziende. Pur non confidando sul fat-
to che nuove norme di gestione e conta-
bilita, per quanto razionali e ben organiz-
zate, possano trasformare in meglio la
gestione di una azienda, né che esse pos-
sano, da sole, mettere in luce una cattiva
gestione (le norme relative ai bilanci, co-
me e pilt di parecchie altre possono essere
facilmente eluse o addirittura indirizzate
a fini diversi ed opposti rispetto a quelli
per i quali erano state originariamente
concepite), ci si & preoccupati di delinea-
re un sistema di gestione e di contabilita

che sia logicamente compatibile con le
caratteristiche e gli scopi delle aziende al-
le quali esso si riferisce.

Le aziende autonome sono, al momen-
to, sostanzialmente soggette, salvo limitate
eccezioni, alla legge di contabilita di Sta-
to ed alle altre norme attinenti all’attivita
puramente burocratica comune alle Ammi-
nistrazioni statali che male si adattano
alle esigenze delle aziende in parola. Quec-
ste viceversa, dovrebbero essere gestite
con criteri industriali e commerciali e le
loro decisioni dovrebbero essere il pitt pos-
sibile rapide ed improntate a criteri di
economicitda che salvaguardino !efficienza
della gestione, ed invero:

la anelasticita della previsione della
spesa a carattere finanziario comporta ta-
lora il differimento di programmi di svi-
luppo con nocumento per la collettivita
che non puo fruire, nei tempi consentiti,
di un servizio o di un bene pubblico e
per le stesse aziende cui si sottrae la pos-
sibilitd di incrementare le loro entrate con
l'estensione dei servizi o con il migliora-
mento degli stessi;

le complesse procedure previste per
I'adozione delle decisioni gestionali com-
promettono quell’agilita di direzione e di
duttilitd operativa che dovrebbero caratte-
rizzare, sul piano della funzionalita e del-
la economicita, le aziende;

la disponibilita del patrimonio immo-
biliare soggiace a tante limitazioni ed ob-
blighi sui reinvestimenti delle somme per-
cepite dalla vendita, da impedire, di fatto,
una dinamica di gestione che non puod se-
guire, senza inutili e gravi sprechi di eco-
nomia, le complesse formalita richieste.

Occorre quindi che la normativa-quadro
si faccia carico di dettare nuovi principi e
di prevedere le modalita ulteriori per
I'adozione in forma organica di norme di
contabilitd, concernenti [l'attivitd finanzia-
ria e contrattuale delle aziende, che si di-
scostino dalle norme di contabilita dello
Stato 1a dove l'esperienza abbia evidenzia-
to dannosi effetti rallentatori sulla dina-
mica produttiva, sempre salvaguardando i
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principi generali che, specie in materia di
formulazione dei bilanci, presiedono al
soddisfacimento della esigenza fondamenta-
le di una considerazione unitaria della fi-
nanza pubblica.

A) Bilancio.

La Sottocommissione si & orientata per-
tanto nel senso di proporre l'attribuzione
di autonomia di gestione e di bilancio alle
aziende. Le aziende-impresa dovranno es-
sere gestite con criteri industriali e com-
merciali secondo le esigenze di una eco-
nomia di mercato. E indubbio che bilanci
di tipo industriale siano quanto meno op-
portuni, per non dire necessari, per una
corretta gestione aziendale; a riprova, se
ce ne fosse bisogno, la stessa Amministra-
zione autonoma dei monopoli di Stato ha
sottoposto alla Sottocommissione, tra gli
altri documenti, bilanci di tipo industria-
le, redatti in aggiunta a quelli attualmente
richiesti per legge. Bilanci siffatti non so-
no necessari soltanto per valutazioni sul-
la gestione economica delle aziende, ma
sono utili anche nel caso si ritenga oppor-
tuno muovere, come da pilt parti si richie-
de, nel senso di un collegamento, sia pure
parziale, dei salari dei dipendenti con la
produttivitd, in quanto nessun calcolo si-
gnificativo delle produttivita & possibile
con bilanci di tipo finanziario come gli
attuali.

E d’altra parte necessario, secondo le
norme vigenti, che i bilanci delle aziende
autonome siano collegati con il bilancio
dello Stato. Ma su questo punto si tornera
pil ampiamente in seguito.

Si propone percid che ciascuna azienda
abbia un programma pluriennale e due
tipi di bilancio: il bilancio pluriennale e i
bilanci annuali.

Il programma pluriennale & specificato
eventualmente in termini di unita fisiche,
che la gestione deve raggiungere durante
il periodo di riferimento. Gli obiettivi pro-
grammatici, che si riferiscono ad un arco
di tempo pluriennale, possono riguardare
elementi diversi per le diverse aziende, ma
fra essi dovrebbero essere ricompresi al-

meno i seguenti: 1) investimenti; 2) anda-
mento e distribuzione dei costi per centri
di costo e/o per servizio; 3) andamento
delle tariffe o dei ricavi, anche per unita
di prodotto; 4) un indicatore della qualita
del servizio o del prodotto.

Il bilancio pluriennale & collegato al
programma pluriennale ed al bilancio plu-
riennale dello Stato e si riferisce allo stes-
so periodo di tempo. Esso tiene conto, per
quanto rileva, degli obiettivi del bilancio
pluriennale dello Stato ed & strumento di
articolazione del programma pluriennale.

Il programma e il bilancio pluriennale
sono predisposti dall’Azienda, trasmessi al
Governo e da questi al Parlamento per
l'approvazione. Il Parlamento ne discute
anche separatamente dalla discussione sul
bilancio dello Stato.

I bilanci annuali dovranno essere redat-
ti alla chiusura dell’esercizio, come per le
imprese industriali e commerciali di dirit-
to privato ed ispirarsi alle norme del co-
dice civile. Essi devono essere approvati
entro tre mesi dalla chiusura dell’esercizio.
Le spese sono raggruppate in modo da
soddisfare le regole per la normalizzazione
dei conti degli enti pubblici.

Ai bilanci di esercizio dovranno essere
allegati una relazione contenente la valuta-
zione della misura in cui gli obiettivi pre-
fissi sono stati raggiunti e I'analisi dei mo-
tivi di eventuali insuccessi, ed un bilancio
preventivo per Ulesercizio successivo. Il
preventivo dovrebbe contenere:

1) la fissazione degli obiettivi per lo
esercizio cui si riferisce. Tutti questi sono
obiettivi intermedi rispetto a quelli fissa-
ti nel bilancio pluriennale e ne costituisco-
no l'articolazione annuale;

2) le previsioni sull'andamento del-
I’esercizio in termini di cassa.

Questo insieme di richieste tende a
soddisfare l’esigenza che non vi siano
rimborsi «a pie’ di lista» dei disavanzi
delle aziende: l'introduzione di un insieme
di obiettivi, non espressi soltanto in ter-
mini delle singole poste di bilancio o del
suo saldo, rispetto ai quali valutare il
comportamento ed i risultati della gestio-
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ne aziendale, sembra essere uno strumen-
to di controllo che potrebbe rivelarsi ef-
ficace e che piu difficilmente di altri, col-
legati a poste contabili, potrebbe venire
snaturato dalle varie parti.

Sorge tuttavia il problema del colle-
gamento fra i bilanci delle aziende auto-
nome ed il bilancio dello Stato soprat-
tutto per quanto riguarda le norme sta-
bilite dalla legge 5 agosto 1978, n. 468.

Qualora venisse sostanzialmente adot-
tato per le aziende autonome lo schema di
normativa proposto dalla Sottocommissio-
ne, la via maestra che sarebbe opportu-
no seguire consisterebbe nel modificare
le norme della legge n. 468 in modo tale
da estendere alle aziende autonome il trat-
tamento contabile riservato da questa leg-
ge all'’ENEL, ed esentare cosi le aziende
autonome dall’obbligo di presentare i conti
redatti in termini di competenza. Questa
soluzione sarebbe d’altra parte coerente
con le proposte della Sottocommissione
tendenti a dare maggiore autonomia alle
aziende autonome. Se, e fin tanto che, non
sara possibile seguire questa strada, come
si & detto, la pilt ragionevole, sara inevi-
tabile che le aziende autonome presentino
un sistema di conti un po’ « appesantito ».

B) Regole della gestione finanziaria.

Come si sara notato, la Sottocommis-
sione ha proposto per le aziende una
struttura di bilancio basata su principi
aziendali: nell’assetto riformato cid ¢ la
naturale conseguenza della sostanziale svol-
ta verso una struttura imprenditoriale. Es-
senza di una struttura imprenditoriale &
che il giudizio di merito sulla gestione
possa esprimersi in indicatori semplici e
di immediata comprensione. La valutazione
della funzionalitd della gestione dovra, in
particolare, fare riferimento a due classi
di elementi differenziati: in primo luogo
indicatori di tipo produttivo che sono
espressi nel programma pluriennale e nel
bilancio pluriennale; in secondo luogo, in-
dicatori di tipo finanziario riguardanti i
limiti al disavanzo di parte corrente.

Disegnare un modello organizzativo del-

sca a queste i vantaggi del riferimento
privatistico in tema di autonomia e strut-
tura di bilanci, senza che si richieda il
rispetto di qualche criterio finanziario ri-
spetto al quale possa valutarsi lefficienza
dell'impiego delle risorse messe a dispo-
sizione con prelievi sulla collettivita e la
opportunita dei nuovi investimenti, costi-
tuisce, a parere della Sottocommissione,
una contraddizione in termini. Al punto
che la mancata contempcranea introduzio-
ne dei due tipi di criteri sopra indicati,
quello produttivistico e quello finanziario,
renderebbe sterile la riforma stessa.

Il passaggio dal modello prevalente-
mente burocratico attuale a un modello
a prevalente caratterizzazione imprendito-
riale implica, necessariamente, 'accettazio-
ne di tutte, e non solo di alcune, carat-
teristiche del nuovo modello, che comporta
si maggiore autonomia, ma comporta an-
che per i gestori l'assunzione di maggiori
responsabilita ed il rispetto di vincoli com-
plessivi sull'impegno finanziario da assor-
bire a carico del bilancio dello Stato.

La Sottocommissione ritiene quindi che
le proposte di maggiore autonomia di ge-
stione che dovrebbero caratterizzare las-
setto riformato delle aziende, sarebbero
prive di significato se non venissero con-
temporaneamente definite, in modo preci-
so, le regole cui deve ispirarsi la gestio-
ne finanziaria. In assenza di tali regole si
puo infatti prevedere che continuera la
prassi attuale della contrattazione, tra
aziende e Stato in materia di copertura dei
disavanzi di gestione. Né sarebbe sufficien-
te ipotizzare un ripianamento a carico del
bilancio dello Stato dei disavanzi attuali,

| perché & prevedibile che, sotto la spinta

degli aumenti salariali, il disavanzo finan-
ziario continuera ad aumentare in pro-
gressione difficilmente arrestabile, benché
la dinamica del disavanzo possa essere piu
0o meno accentuata a seconda dei provve-
dimenti e delle decisioni che l'azienda sa-
ra in grado, nel suo assetto riformato, di
prendere.

La Sottocommissione ritiene che una

delimitazione delle responsabilita dovrebbe
essere elemento caratterizzante della rifor-

le attuali aziende autonome che attribui- [ ma e della ristrutturazione delle aziende:
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pertanto sottolinea che alla maggiore au-
tonomia debba associarsi in modo indisso-

i

lubile una maggiore separazione delle re- |

sponsabilita  finanziarie fra Stato ed

aziende.

Quali gli strumenti per favorire o rea-
lizzare una delimitazione delle responsa-
bilita finanziarie tra Stato e aziende? La
Sottocommissione ha preso in considera-
zione vari criteri e reputa che si possa
scegliere fra uno dei seguenti criteri da
fissarsi nel bilancio pluriennale: stabilire
che il disavanzo di parte corrente si man-
tenga in una certa proporzione fissa rispet-
to al reddito nazionale: stabilire che lo
stesso disavanzo si mantenga in una certa
proporzione al totale delle spese correnti
del settore pubblico; stabilire nel bilancio
pluriennale il tasso di crescita del disa-
vanzo nell’orizzonte di piano, fissandolo ad
esempio pari al tasso d’inflazione.

La Sottocommissione non ritiene peral-
tro che tali regole finanziarie debbano ave-
re carattere assoluto; esse potrebbero es-
sere derogate in sede di formazione dei
bilanci annuali, purché in vista del rag-
giungimento di dati obiettivi di tipo pro-
duttivo chiaramente specificati ed espres-
si. Gli ambiti per lo scostamento dalle
regole, fissati parimenti dal bilancio plu-
riennale, dovrebbero percid essere precisi
e limitati.

Inoltre, la Sottocommissione non pud
fare a meno di rilevare che non sara fa-
cile definire e far rispettare un qualche
sistema di regole finanziarie nella gestione
dei servizi pubblici prodotti a mezzo di
azienda, e cid perché anche le forme pii
spinte di autonomia gestionale non riusci-
ranno probabilmente a rompere lo stret-
to legame esistente tra il bilancio delle
aziende ed il bilancio dello Stato.

C) Tariffe e prezzi.

La Sottocommissione, passando ad una
valutazione del ruolo che le tariffe pos-
sono avere nell’assetto riformato delle
aziende, prende atto che il tipo di rifor-
ma ipotizzato, non sembra essere tale da
comportare la devoluzione agli organi di

amministrazione aziendale del potere di .

P

fissare le tariffe o i prezzi e che tale po-
tere debba essere esercitato, su proposta
degli organi di amministrazione aziendale,
dai competenti organi di Governo (salva
pur sempre la possibilita che il prezzo di
specifici beni o prodotti non aventi rile-
vanza sociale generale e diretta sia deter-
minato dagli organi aziendali).

In ogni caso, per quanto riguarda i
principi generali relativi alle tariffe ed, in
particolare, al trattamento delle perdite
e degli oneri sociali, la Sottocommissione
non ritiene che vi siano ragionevoli motivi
per non accogliere in generale le indicazio-
ni delle CEE per le imprese ferroviarie,
indicazioni che presuppongono, fra l'altro,
anch’esse, un’ottica aziendalistica di mer-
cato. Tali indicazioni richiedono il recupe-
ro integrale dei beni e dei servizi pro-
dotti sulla base dei costi economici di
produzione, restando inteso che, qualora
i corrispettivi fossero stabiliti al di sot-
to dei costi economici, ovvero venisse im-
posta la produzione di beni e servizi a
costi antieconomici, deve essere assicu-
rato il reintegro dei minori corrispettivi
o il rimborso dei costi antieconomici. Per-
cid, nel bilancio di esercizio la copertura
di tutti i costi di gestione, compresi ade-
guati ammortamenti, dovra essere prevista
attraverso proventi industriali e commer-
ciali ed i ricavi da altre attivith, nonché
da tutti i contributi, aiuti e compensa-
zioni a carico dello Stato.

Se il recupero integrale del corrispetti-
vo dei beni prodotti e dei servizi resi sul-
la base dei costi economici di produzio-
ne, per motivi estranei alla gestione eco-
nomico-aziendale, non si rendesse possi-
bile, dovrebbe essere assicurato alle azien-
de il reintegro dei minori corrispettivi ed
il rimborso dei costi antieconomici.

Eventuali sovvenzioni, fornite allo sco-
po di assicurare l'equilibrio fra costi e
ricavi di gestione saranno concesse nel-
I'ambito delle previsioni del programma
pluriennale, che ne preveda in un congruo
numero di anni l'azzeramento. Tali sov-
venzioni di equilibrio devono essere di-
stinte dai contributi, aiuti e compensi for-
niti ad altro titolo, nonché da eventuali
contributi per investimenti.
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Tuttavia, la Sottocommissione osserva
che i disavanzi che oggi -caratterizzano
la gestione delle aziende postale e ferro-
viaria sono riconducibili soltanto in parte
ad una politica tariffaria che ha privile-
giato per molti anni il criterio delle basse
tariffe. Una parte non trascurabile dei di-
savanzi sembra imputabile, ad esempio, a
fattori organizzativi, al mantenimento di
linee rese obsolete dalla concorrenza auto-
mobilistica e dei trasporti su strada, al
basso tasso di accumulazione e di rinno-
vo degli impianti e del materiale rotabile.
Non sembra quindi ipotizzabile, nemmeno
in linea ipotetico-congetturale, un sistema
tariffario che copra per intero i costi
di produzione, per lo meno nel vicino
futuro. Si potrebbe allora pensare al com-
puto di un sistema di costi standard che
isoli la componente non squisitamente
economica dei costi di produzione. Si po-
trebbero cioé calcolare, ad esempio, gli
oneri derivanti dal mantenimento di linee
senza viaggiatori, dalla presenza di perso-
nale in eccesso in alcuni compartimenti,
dallo stato disastrato del materiale rota-
bile, e delle linee in alcune zone del Pae-
se, ad altri ancora, per costruire ipotetici
costi di produzione che si avrebbero in
un sistema di trasporti a regime funzio-
nante in modo ordinato.

La proposizione della CEE secondo cui
le tariffe dovrebbero coprire i costi di
produzione potrebbe quindi essere appli-
cata a questi costi standard e non ai co-
sti storici. I costi standard verranno cal-
colati dalle aziende.

Da tutto quanto precede circa il trat-
tamento degli oneri extra-aziendali deriva
chiaramente che non sembra opportuno
concedere alle aziende fondi di dotazione,
strumento che ha dato ampia e sufficien-
temente cattiva prova di sé, aprendo la
strada a quei rimborsi « a pie’ di lista » di
qualsiasi disavanzo, che & necessario evi-
tare.

D) Finanziamento degli investimenti.

Nell’attuale situazione gli investimenti
patrimoniali delle aziende si distinguono

in ordinari (che I’Azienda pud effettuare
nei limiti degli stanziamenti di bilancio)
e straordinari, da autorizzarsi con spe-
cifiche leggi, le quali, di volta in volta,
stabiliscono anche le relative modalita di
finanziamento.

E opportuno che questa distinzione
venga superata.

Un’azienda dotata di ampia autonomia
di gestione dovrebbe avere la possibilita
di effettuare, senza apposita autorizza-
zione, investimenti patrimoniali, secondo
le indicazioni gia fornite nella parte relati-
va ai programmi e bilanci, attingendo a
proprie risorse o con fondi ottenuti sul
mercato.

Circa l'autofinanziamento, le aziende do-
vrebbero effettuare i normali ammorta-
menti secondo i criteri di una buona ge-
stione industriale, compresi anche ammor-
tamenti anticipati fiscali. Cid comporte-
rebbe anche, naturalmente, la costituzione
di adeguati fondi di ammortamento. Come
detto, le tariffe dovrebbero essere fissate
in modo da tener conto di tali esigenze.

Per quanto riguarda il finanziamento
attraverso fonti esterne, dovrebbe preve-
dersi la possibilita di ricorrere a mutui
con istituti di credito, italiani o stranieri,
pubblici o privati.

Maggiori problemi suscita l'ultima fon-
te di finanziamento, e cioé il ricorso al
mercato, con l'emissione di obbligazioni.

Questo metodo richiede che vengano
contemperate diverse esigenze: 1) da un
lato l'autonomia finanziaria delle impre-
se, che spingerebbe a lasciare ad esse
completa libertad nel ricorso al mercato
secondo i loro bisogni; 2) d’altro lato la
necessita di una gestione unitaria del de-
bito pubblico, anche al fine di evitare,
3) che la pluralita di emittenti provochi
un aumento del costo della raccolta dei
fondi. Le esigenze esposte nei punti 2) e
3) richiederebbero, invece, 'accentramento
dell’emissione dei titoli nelle mani del
Tesoro.

Bisogna notare innanzitutto che sem-
brano irrealistiche le soluzioni estreme:
accentramento completo e completa auto-
nomia, se non altro perché in ogni caso
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¢ chiaro che le tecniche di finanziamento
delle imprese non possono non basarsi
su un certo grado di autonomia finanzia-
ria e di gestione.

Si potrebbe quindi pensare ad un coor-
dinamento secondo le linee seguenti: che
le aziende decidessero I'ammontare del ri-
corso al mercato, mentre la durata in vita
dei titoli, il tasso di interesse e la data
dell’emissione venissero concordate con il
Tesoro. Secondo la comune teoria mone-
taria, una soluzione di questo genere do-
vrebbe comportare anche che venissero
ridotti al minimo i costi della raccolta.

E) Traitamento tributario.

Coerentemente con i principi fin qui
seguiti, che spingono nel senso dell’ado-
zione di criteri industriali di gestione del-
le aziende autonome e di bilanci che ne
rispecchino tali caratteristiche & opportu-
no che il trattamento tributario sia ugua-
le a quello degli enti di gestione. In par-
ticolare andranno evitate tutte le proce-
dure forfettarie o speciali che tendono ad
oscurare la trasparenza del bilancio.

F) Patrimonio.

Le aziende autonome devono ammini-
strare direttamente i beni per la cui ge-
stione speciale sono costituite o che ser-
vono come mezzo o strumento per il rag-
giungimento dei loro fini. Esse devono
avere la piena disponibilita di tutti i beni
avuti in dotazione dallo Stato all’atto del-
la loro costituzione, di quelli che attual-
mente fruiscono come usuarie e di quelli
acquistati nel corso della gestione ed es-
sere sottratte a tutte le limitazioni e gli
obblighi ai quali attualmente soggiacciono
sui reinvestimenti delle somme realizzate
dalla compravendita.

Tutti i beni patrimoniali posseduti dal-
le Aziende e quelli che man mano vengo-
no acquisiti devono far parte del patri-
monio delle aziende medesime le quali
provvedono alla gestione ed alla ammini-
strazione nonché all’eventuale alienazione
e permuta.

A tali fini & necessario procedere alla
ricognizione di tutti i beni di cui le Azien-
de medesime attualmente dispongono, pre-

i disponendo degli appositi inventari e regi-

stri di consistenza descrittivi dei singoli
beni immobili, prevedendo delle norme,
sia pure a livello regolamentare, che rego-
lino la tenuta di dette scritture ai fini
anche dell’aggiornamento dei valori.

Onde stimolare un maggiore impegno
nella gestione, ogni decisione sulla conser-
vazione e impiego del patrimonio deve es-
sere attribuita agli organi deliberativi del-
la Azienda.

G) Attivita contrattuale.

L’esperienza ha dimostrato che le nor-
me di contabilita di Stato determinano
un’onerosa lentezza procedurale e decisio-
nale in attivitd che sono sostanzialmente
industriali e commerciali che, pertanto,
esigerebbero maggiore prontezza e tempe-
stivita di azione.

Cio vale, in particolare, nella materia
contrattuale in cui si rendono necessarie
pitt agili procedure in modo da consenti-
re contrattazioni pilt rapide e pilt snelle
onde evitare, a discapito della autonomia
di gestione, che, per la osservanza di rigo-
rosi formalismi, si elevi il costo di acqui-
sto dei beni, dei servizi o delle opere.

D’altronde, in tema di contratti delle
pubbliche amministrazioni esistono ormai
esigenze comuni a tutte le strutture am-
ministrative che, in larga parte, prescin-
dono dalla peculiare natura di ciascuna
di esse.

In altri termini, le modifiche richieste
dalle aziende in materia di contratti sono
le stesse richieste per le altre amministra-
zioni e risultano imposte dalla complessi-
va inadeguatezza della normativa generale
di contabilith e dalla stessa legislazione
speciale ma soprattutto dalla insufficien-
za delle strutture tecniche preposte all’at-
tivita contrattuale.

Ovviamente tale insufficienza risulta an-
cor piu grave in strutture a carattere
aziendale, che svolgono la maggior parte
della propria attivita in forma contrat-
tuale.
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Rinviando alle conclusioni del gruppo
di lavoro per la riforma dei contratti del-
la pubblica amministrazione,
presso questo Ministero, c¢i si limita ad
alcune osservazioni generali.

Dalla relazione della Corte dei conti,
nonché da recenti ricerche sul tema ri-
sulta che i punti dolenti della materia non
consistono solo nel sistema dei pareri e
dei controlli o nelle forme di scelta del
contraente (¢ prevalente la trattativa pri-
vata da sola o insieme alla licitazione pri-
vata) ma anche:

a) nella fase della programmazione
e della progettazione in cui vi & una vi-
stosa carenza di capacita delle ammini-
strazioni, dovuta all'impoverimento dei
quadri tecnici (vedi Ministero del bilancio
e della programmazione economica e Mi-
nistero del tesoro, Relazione previsionale
e programmatica 1980, pagina 184). Le al-
ternative sono: o il rafforzamento di tali
strutture (cid0 che comporta una politica
delle retribuzioni differenziata per i tec-
nici) o lafidamento a terzi di attivitd
di studio e di progettazione (cosi l’artico-
lo 8 legge n. 503 del 1978 per AAFFSS)
o lestensione dell’appalto-concorso (che
rimette alle imprese i compiti di progetta-
zione) o il sistema delle concessioni (che
ha registrato tuttavia, riguardo all’ANAS,
gravi inconvenienti, vedi Relazione della
Corte dei conti, pagina 248);

b) nella fase di esecuzione. Questa
risulta artificialmente protratta dal mec-
canismo congiunto delle anticipazioni sul
prezzo contrattuale e dalla revisione dei
prezzi, che incentiva le sospensioni non
giustificate dei lavori.

Occorre all'uopo rafforzare i poteri
sanzionatori dell’amministrazione appaltan-
te e rinunciare al contempo al mito del
prezzo fisso, prevedendo clausole di riva-
lutazione anticipata, ancorata ad indici
obiettivi. Sempre per difetto di attrezza-
tura tecnica l'amministrazione non ¢ in
grado di verificare la qualita del risultato
o di provvedere tempestivamente ai col-
laudi.

costituito

Sul versante del privato il problema di
fondo ¢ quello dei tempi di pagamento.

Altri punti su cui intervenire riguar-
dano: il sistema di aggiudicazione (dovieb-
be essere generalizzato, negli appalti di
lavori pubblici, il sistema di aggiudicazio-
ne all’'offerta piii conveniente), i raggrup-
pamenti di imprese, verticali e orizzontali
(anche qui dovrebbe essere generalizzato
il sistema previsto dalla legge n. 584, da
estendere anche ai contratti di fornitura);
le formalita di presentazione delle offer-
te (da ridurre al fine di limitare il con-
tenzioso); la disciplina degli albi (quanto
pilt & accurata, tanto pilt consente il ri-
corso alla trattativa privata nei confronti
delle imprese iscritte).

Sono cioé necessari aggiustamenti che
riguardano sia le procedure sia gli appa-
rati amministrativi assegnati, all’interno
di ciascuna azienda, all’attivitd contrat-
tuale.

In primo luogo, le aziende dovrebbero
essere organizzate e strutturate in modo
da prevedere, nel proprio ambito a li-
vello centrale e periferico, la istituzione
di uffici tecnici per lavori ed impianti, do-
tati di personale tecnicamente qualificato
onde consentire in modo agile lo svolgi-
mento dell’attivita di progettazione, studio,
direzione, lavoro e collaudazione.

Al fine poi di rendere pil snella I’atti-
vita contrattuale, si rende opportuno ri-
conoscere adeguate competenze contrattua-
li agli organi direttivi centrali e periferici
in modo da conferire ai dirigenti prepo-
sti ai singoli comparti una maggiore au-
tonomia contrattuale,

Inoltre, allo scopo di conseguire la ne-
cessaria agilith operativa, dovrebbero es-
sere esclusi, nel corso dell’azione contrat-
tuale, i vincoli costituiti dall’acquisizione
dei pareri e da procedimenti formali non
indispensabili, trasferendo 1'esigenza ga-
rantistica sul piano della rendicontazione
anche agli effetti del controllo dell’attivi-
ta gestionale e delle connesse responsa-
bilita.

Infine, dovrebbe essere riconosciuta, in
subordine al principio della licitazione pri-
vata, la facoltad alle aziende di procedere
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alla stipula di contratti a trattativa priva-
ta ed all’esecuzione dei lavori, delle for-
niture e servizi in economia in tutti i ca-
si in cui il Consiglio di amministrazione
~ sulla base di criteri generali dallo stes-
so predeterminati — ne ravvisi la conve-
nienza e la necessita, sotto il profilo del-
I'interesse aziendale e dell’utilita generale
e o©id con particolare riguardo a lavori,
servizi e forniture inerenti a piani straor-
dinari d’investimento approvati dal Parla-
mento, con salvaguardia e nel rispetto, in
ogni caso, della normativa comunitaria in
materia.

Come gia detto, le norme intese a di-
sciplinare Il’attivitd contrattuale e conta-
bile in genere delle aziende dovrebbero
anziché essere stabilite con decreto del
Presidente della Repubblica, demandate al
pit agile strumento del regolamento da
adottarsi, con decreto del ministro compe-
tente, di concerto col Ministro del teso-
ro, sentito il Consiglio di amministrazio-
ne, sulla base dei criteri direttivi da sta-
bilirsi con legge.

H) Controlli.

In materia di controlli appare neces-
sario un loro aggiornamento e snellimen-
to nella sostanza e nella forma, dovendo
essi mirare pil al contenuto che alla for-
ma, ai fini ed al complesso dell’attivita.
Rinviando in ogni caso allo studio della
Sottocommissione sui controlli, si propo-
ne intanto che i controlli siano articolati
in controlli interni e controlli esterni.

I controlli interni dovrebbero essere
affidati ad un collegio di revisori con com-
posizione ristretta (e del quale dovrebbe-
ro far parte, fra gli altri, un magistrato
della Corte dei conti ed un funzionario
del Ministero del tesoro). In relazione alle
esigenze del decentramento aziendale, il
Collegio dei revisori potrebbe essere coa-
diuvato da apposito servizio ispettivo.

Tutte le aziende dovrebbero poi dispor-
re di propri servizi contabili e non pil
di servizi di ragioneria con funzioni di
controllo.

. plicarsi
| presa.

I1 controllo esterno dovrebbe essere
esercitato dalla Corte dei conti, attraver-
so — possibilmente — un'unica Sezione di
controllo sulle aziende autonome e do-
vrebbe essere svolto secondo i criteri e
le modalita della legge n. 259 del 1958.

La Sottocommissione suggerisce inol-
tre la costituzione di una Auditing Com-
mission per la verifica dell’efficienza del-
le aziende-imprese e per il riscontro dei
risultati conseguiti rispetto agli obiettivi
prefissati. Compito della Auditing Com-
mission dovrebbe essere quello di esperi-
re indagini su questioni come il carattere,
la qualita e la quantita dei beni o ser-
vizi provvisti, la politica dei prezzi, la ef-
ficienza delle amministrazioni, le questio-
ni del personale, comprese le retribuzioni,
il reclutamento e l'ordinamento delle qua-
lifiche, le relazioni tra 'impresa ed i con-
sumatori, le spese in conto capitale ed i
modi di finanziarle.

Tale commissione dovrebbe essere no-
minata dal Presidente del Consiglio, pre-
via deliberazione del Consiglio dei mini-
stri, e composta da esperti nei vari rami
di attivith delle aziende-imprese. Dovreb-
be inoltre assistere i Ministri di settore
nell’esercizio dei compiti di vigilanza a
questi spettanti con poteri di ispezione e
accertamento diretto. E pensabile, in par-
ticolare, che la Commissione rivolga ogni
anno la propria attivita di controllo su
una determinata amministrazione, secondo
criteri di rotazione. I risultati del control-
lo svolto dalla Commissione dovrebbero
infine essere resi disponibili per la diret-
ta conoscenza del Parlamento. Per il fun-
zionamento della stessa andrebbe previsto
un apposito stanziamento nello stato di
previsione della Presidenza del Consiglio.

APPLICAZIONE DEL MODELLO ALLE ALTRE
AZIENDE.

Secondo quanto indicato nella prima
parte, la normativa-quadro non indichera
direttamente tutte le aziende cui deve ap-
ma soltanto alcune aziende-im-
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Alla individuazione delle altre ammini-
strazioni autonome cui dovra applicarsi la
nuova normativa sulle aziende, la Sotto-
commissione propone che si provveda con
un procedimento analogo a quello segui-
to in recenti interventi di riordinamento
dell'amministrazione pubblica (vedi legge
n. 70 del 1975 e decreto del Presidente
della Repubblica n. 616 del 1977).

La stessa legge-quadro dovrebbe con-
tenere una delega al Governo perché pro-
ceda in tal senso previa indagine e su re-
lazione di apposito organismo tecnico, da
costituirsi, con lincombente di « radio-
grafare » i diversi organismi disponendo
dei poteri necessari ad acquisire tutti i
documenti e le notizie utili allo scopo.

Nell’esercizio della delega il Governo
dovrebbe verificare, integrare o specifi-
care l'elenco di cui all’allegato B e ripar-
tire gli organismi (compresi nell’elenco o
aggiunti allo stesso) in una delle tre cate-
gorie sopraindicate ai fini dell’applicazione
della normativa-quadro.

Le varianti da apportare al modello
descritto per le aziende-impresa onde ren-

derlo applicabile alle altre due categorie
potranno essere indicate nelle linee gene-
rali della stessa legge-quadro, che ne dele-
ghera peraltro la specificazione al Gover-
no perché vi provveda dopo avere opera-
to in concreto gli accertamenti di cui si
& detto.

Perché si possa tener conto delle par-
ticolarita eventualmente emergenti per i
singoli organismi della loro « radiografia »,
sara opportuno autorizzare il Governo an-
che ad apportare gli adattamenti e le mo-
difiche al modello base che risultino stret-
tamente necessarie in relazione a tali par-
ticolarita.

Ho fiducia che l'importanza della ma-
teria stimoli l'attenzione e 1approfondi-
mento dei colleghi e che si possa perve-
nire sollecitamente, mercé I'apporto e l'im-
pegno di tutti i gruppi politici, alla defi-
nizione di una legge-quadro, che precisi
da una parte, i principi fondamentali cui
deve ispirarsi l'azione del Governo e, dal-
I'altra, i contorni entro cui devono muo-
versi ed agire le aziende autonome dello
Stato.
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PROPOSTA DI LEGGE

Arr. 1.

(Disposizione generale).

Le attivita imprenditoriali esercitate
dallo Stato per la produzione di beni o
servizi ceduti a terzi prevalentemente ver-
S0 corrispettivo sono organizzate in azien-
de dotate di autonomia nelle forme e nei
limiti previsti dalla presente legge.

ART. 2.

(Istituzione).

le aziende autonome sono istituite con
leggi che ne determinano i rispettivi com-
piti.

Ar7. 3.
(Statuto).

Ciascuna azienda autonoma ¢& retta da
un proprio statuto, che ne regola l'orga-
nizzazione e il funzionamento nel rispetto
di quanto disposto dagli articoli seguenti.

In particolare, lo statuto dovra conte-
nere:

a) l'individuazione specifica dei com-
piti dell’azienda;

b) la composizione del consiglio di
amministrazione, le competenze ad esso
spettanti e le norme per lesercizio delle
stesse, anche attraverso la delega ad orga-
ni periferici dell’azienda;

¢) la composizione e il numero dei
componenti del collegio dei revisori;

d) le norme generali dell’ordinamento
dei servizi.

Lo statuto ¢ emanato con decreto del
Presidente della Repubblica previa delibe-
razione del Consiglio dei ministri, su pro-
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posta del Ministro competente per Inate-
ria, sentito il parere del Consiglio di
Stato.

Ogni variazione allo statuto & delibe-
rata con la medesima procedura di cui al
comma precedente.

ART. 4,
(Organi).

Sono organi delle aziende:
a} il consiglio di amministrazione;
b) il presidente;
¢) il direttore generale;

d) il collegio dei revisori.

ART. 5.

(Consiglio di amministrazione).

A ciascuna azienda & preposto il consi-
glio di amministrazione, cui spettano tutte
le competenze per l'amministrazione e la
gestione dell’azienda che non siano deman-
date dalla presente legge ad organi del
Governo della Repubblica o non siano
espressamente riservate dalla legge o dal-
lo statuto ad altri organi aziendali.

Il consiglio di amministrazione & com-
posto dal presidente e da non piu di sei
membri nominati con decreto del Presi-
dente della Repubblica, previa delibera del
Consiglio dei ministri, su proposta del Mi-
nistro competente sentite le Commissioni
parlamentari competenti per materia se-
condo le procedure di cui alla legge 24
gennaio 1978, n. 14, e scelti tra esperti e
tecnici, in prevalenza estranei alle pubbli-
che amministrazioni, di discipline econo-
mico-aziendali nonché delle discipline tec-
niche e professionali attinenti ai compiti
di ciascuna azienda. Ove si tratti di appar-
tenenti ad amministrazioni pubbliche, &
disposto il collocamento fuori ruolo per
la durata del mandato.

Alle sedute del consiglio di amministra-
zione possono essere chiamati a parteci-
pare a titolo consultivo, in relazione alle
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materie trattate, i dirigenti centrali e peri-
ferici dell’azienda.

Il mandato dei componenti il consiglio
di amministrazione ¢ di quattro anni ed ¢
rinnovabile per non pit di due volte.

Prima della scadenza del mandato il
consiglio di amministrazione o i singoli
componenti dello stesso possono essere re-
vocati per gravi motivi con la procedura
prevista per la nomina, e in particolare
ove in un esercizio finanziario il totale
delle spese superi di oltre il dieci per cen-
to il totale delle entrate previste.

I compensi spettanti ai componenti il
consiglio di amministrazione e al presiden-
te sono determinati con decreto del Mini-
stro competente, di concerto con il Mini-
stro del tesoro.

Il consiglio di amministrazione pud de-
legare l'esercizio delle proprie competenze
al presidente, al direttore generale ed ai
dirigenti centrali e periferici, fermo restan-
do che esso delibera direttamente:

a) lo schema di statuto e di variazio-
ni dello stesso da trasmettere al Ministro
per le proposte di competenza;

b) il progetto di programma plurien-
nale e di bilancio pluriennale;

¢) il bilancio di esercizio e il bilancio
preventivo;

d) le proposte in materia di tariffe e
prezzi;

e) l'assunzione di mutui, l'emissione
di obbligazioni, l'assunzione di partecipa-
zioni azionarie in societad operanti nell’am-
bito dei compiti dell’azienda;

f) gli atti da cui derivano impegni di
spesa eccedenti i limiti stabiliti con il de-
creto di cui all’articolo 19;

g) i capitolati generali per le fornitu-
re, gli appalti e gli altri contratti di mag-
giore rilevanza;

h) listituzione e la soppressione dei
singoli servizi e il relativo ordinamento nei
limiti previsti dallo statuto;

i) la determinazione degli organici a
norma del successivo articolo 9 nonché
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I'ordinamento e l'organizzazione del perso-
nale in attuazione delle norme di legge e
degli accordi collettivi di cui al successivo
articolo 10.

ART. 6.
(Presidente).

Il presidente ha la rappresentanza le-
gale dell’azienda, sovraintende al suo fun-
zionamento e vigila sull’esecuzione delle
delibere del consiglio di amministrazione.

ArT. 7.

(Direttore generale).

Il direttore generale & preposto alla di-
rezione operativa dell’azienda nel rispetto
e in attuazione delle delibere del consi-
glio di amministrazione e degli indirizzi
impartiti dal presidente; adotta gli atti
necessari al buon andamento dei servizi e
quelli relativi alla gestione del personale;
partecipa alle sedute del consiglio di am-
ministrazione con voto consultivo.

Il direttore generale, scelto tra i diri-
genti dell’azienda stessa ovvero tra esper-
ti delle discipline tecniche e professionali
attinenti ai compiti dell’azienda stessa, ¢
nominato dal Ministro competente su pro-
posta del consiglio di amministrazione per
un periodo di sei anni.

La nomina ¢& rinnovabilc.

Il trattamento economico del direttore
generale & determinato con decreto del
Ministro competente, di concerto con il
Ministro del tesoro su proposta del con-
siglio di amministrazione.

Ove si tratti di appartenente ad una
pubblica amministrazione, & disposto il
collocamento fuori ruolo per la durata
dell'incarico.

Si applicano al direttore generale le
norme di cui all’articolo 19 del decreto
del Presidente della Repubblica 30 giugno
1972, n. 748.



Atti Parlamentari — 18 —

Camera dei Deputati — 3754

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ART. 8.

(Collegio dei revisori).

Il collegio dei revisori, coadiuvato da
apposito servizio ispettivo interno in re-
lazione alle esigenze del decentramento
aziendale, esplica il controllo sull’attivita
dell’azienda a norma degli articoli 2397
e seguenti del codice civile, in quanto
applicabili.

Il collegio dei revisori & composto da
3 o 5 membri, nel numero determinato
dallo statuto; di esso devono comunque
far parte un magistrato della Corte dei
conti ed un funzionario del Ministero del
tesoro.

Il collegio elegge nel proprio ambito il
suo presidente.

Il collegio dei revisori ¢ nominato per
quattro anni con decreto del Ministro
competente per materia che determina an-
che il compenso spettante ai singoli com-
ponenti, sentito il Ministro del tesoro. La
nomina ¢ rinnovabile per non pit di due
volte.

ArT. 9.

(Ordinamento dei servizi).

Lo statuto arsiendale definisce l'ordina-
mento generale dei servizi dell’azienda as-
sicurando la modularita organizzativa in
relazione agli indirizzi della programma-
zione aziendale, il decentramento funzio-
nale e territoriale, la possibilita di impie-
go di schemi e tecniche operative ed orga-
nizzative per la valutazione del rapporto
costi-risultati.

Le articolazioni periferiche delle azien-
de, ove previste, corrispondono di norma
a quelle delle regioni e degli enti territo-
riali.

Gli organici del personale sono deter-
minati ed aggiornati con delibere del con-
siglio di amministrazione nei limiti degli
stanziamenti di spesa approvati e secondo
indici parametrici prefissati a norma degli
articoli 11 e 14.
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Arr. 10.
(Personale).

Lo stato giuridico ed il trattamento
economico del personale delle aziende, ivi
compresi i dirigenti, & disciplinato me-
diante accordi nazionali stipulati e resi
esecutivi secondo quanto previsto dalla
legge-quadro sul pubblico impiego.

Per la stipulazione di tali accordi le
aziende costituiscono uno o pilt comparti.
Resta riservata alla legge la determinazio-
ne delle norme concernenti il reclutamen-
to ed i motivi di estinzione del rapporto
d’'impiego, le responsabilita del personale,
comprese quelle disciplinari, la durata
massima dell’orario di lavoro giornaliero,
il trattamento di quiescenza.

Gli accordi di cui al primo comma
possono prevedere che sulla base di ac-
cordi integrativi aziendali intercorsi tra
il consiglio di amministrazione ¢ una dele-
gazione composta da rappresentanti delle
organizzazioni sindacali maggiormente rap-
presentative nel settore interessato e del-
le confederazioni maggiormente rappre-
sentative su base nazionale siano de-
terminate misure economiche di incenti-
vazione del personale in rapporto e dentro
i limiti consentiti da aumenti di produt-
tivita calcolati secondo apposita formula
da stabilirsi nello statuto.

ARrT. 11.
(Programma pluriennale).

Ciascuna azienda opera sulla base di
un programma pluriennale predisposto
dal consiglio di amministrazione trasmes-
so al Governo e da questo al Parlamento
per l'approvazione.

Il programma copre un periodo di al-
meno tre anni e comunque non superiore
al quinquennio.

I programma pluriennale, sulla base
delle previsioni circa 'andamento e la di-
stribuzione dei costi per centri di costo o
per servizio e l'andamento delle entrate
con particolare riguardo alle tariffe ed ai
ricavi, anche per unita di prodotto, in-
dividua di norma. in termini di unita £-
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siche, gli obiettivi che l'impresa deve rag-
giungere nel periodo di riferimento, speci-
ficando, fra laltro, il volume e la de-
stinazione degli investimenti anche per
aree territoriali.

Il programma determina almeno un in-
dicatore della qualita del servizio o del
prodotto per ciascuna azienda.

Il programma determina, in particola-
re, ove necessario, con riguardo agli ele-
menti di cui ai precedenti commi, le mi-
sure idonee ad aumentare, nel periodo di
riferimento, il rapporto di copertura dei
costi effettivi mediante le tariffe al fine
del risanamento della gestione finanziaria.

Art. 12

(Bilancio pluriennale).

Unitamente al programma pluriennale
¢ predisposto ed approvato a norma del
precedente articolo 11 il bilancio plurien-
nale dell’azienda.

II bilancio pluriennale, in relazione
agli obiettivi dei documenti programma-
tici e del bilancio pluriennale dello Stato,
articola (in termini finanziari) il program-
ma pluriennale dell’azienda con riguardo
al medesimo periodo di riferimento.

Nel bilancio pluriennale sono altresi
definite le modalitd di impiego degli even-
tuali utili dell’azienda.

Il programma e il bilancio pluriennali
sono aggiornati annualmente in occasione
del bilancio annuale.

ArT. 13.
(Tariffe e prezzi).

Le tariffe ed i prezzi dei beni e ser
vizi prodotti dalle aziende sono determi-
nati con decreto del Presidente della Re-
pubblica, su delibera del Consiglio dei mi-
nistri, su proposta dei rispettivi consigli
di amministrazione, tenendo conto dei cri-
teri di cui ai seguenti commi.

Le tariffe e i prezzi dei beni prodotti
dalle aziende devono essere determinati
in modo da coprire i costi effettivi di
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produzione. Ove il Governo, in relazione
ad esigenze e finalita di ordine sociale
generale espressamente definite e in atte-
sa della realizzazione delle misure di ri-
sanamento di cui al successivo articolo 15,
fissi l'entita delle tariffe e dei prezzi in
modo che i ricavi risultino inferiori ai
costi complessivi, sono iscritti annualmen-
te nel bilancio dello Stato, a titolo di
compensazione a favore dell’azienda, con-
tributi di ammontare tale da assicurare
il reintegro dei minori corrispettivi perce-
piti o il rimborso dei costi antieconomici
sostenuti.

In ogni caso il limite massimo di di-
savanzo di ciascuna azienda, anche per
effetto delle determinazioni di cui al pre-
cedente comma non pud superare un am-
montare rapportato in percentuale del
reddito nazionale determinato nel bilan-
cio pluriennale, al fine delle conseguenti
decisioni di copertura a carico del bilan-
cio dello Stato.

Con decreto del Presidente della Re-
pubblica su delibera del Consiglio dei mi-
nistri puo essere delegata al competente
consiglio di amministrazione la fissazione
dei prezzi o delle tariffe di determinati
beni o servizi con l'osservanza dei criteri
di cui al precedente articolo.

ART. 14.

(Bilanci annuali).

Ad integrazione e modifica della legge
5 agosto 1978, n. 468, si osservano per
i bilanci annuali delle aziende autonome
le norme di cui ai seguenti commi.

Entro quattro mesi dalla chiusura del-
'esercizio, il consiglio di amministrazione
approva il bilancio consuntivo annuale re-
datto in conformita di apposite disposi-
zioni da adottarsi con il decreto di cui
al successivo articolo 19. Tali disposizioni
si atterranno, per quanto applicabili, alle
norme di cui agli articoli 2423 e seguenti
del codice civile. Le spese devono essere
raggruppate o codificate in modo da con-
sentire la normalizzazione ed il consoli-
damento dei conti del settore pubblico.
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Al bilancio & allegata una relazione
contenente la valutazione della misura in
cui gli obiettivi sono stati raggiunti e
l'analisi dei motivi del loro eventuale
mancato raggiungimento.

Entro il primo settembre dall’esercizio
precedente, il consiglio di amministrazione
approva il bilancio preventivo annuale
che definisce, nell'ambito del bilancio plu-
riennale, gli obiettivi per l'esercizio cui
si riferisce e determina le previsioni sul-
I'andamento di cassa dell’esercizio.

Per le aziende, l'obbligo di cui al pri-
mo comma dell’articolo 25 della legge
5 agosto 1978, n. 468, si riferisce solo
alle previsioni ed ai consuntivi di cassa.

ArT. 15.

(Misure di risanamento).

Ai fini del risanamento della gestione
finanziaria delle aziende ed in particolare
al fine di aumentare il rapporto di coper-
tura dei costi effettivi mediante le tariffe
come previsto dall’'ultimo comma del pre-
cedente articolo 11, sono adottate con il
programma ed il bilancio pluriennale le
seguenti misure:

a) sono determinati i costi standards
per centro di costo, e, ove necessario, al-
I'interno dei singoli centri di costo, per
funzione svolta, sulla base di un confron-
to tra i costi dei centri di produzione
aventi caratteristiche analoghe sotto il
profilo della dimensione produttiva, della
utenza servita, dell’estensione territoriale
e delle caratteristiche ambientali;

b) in rapporto ai costi standards co-
si determinati, sono individuati i centri
di produzione in cui i costi effettivi ri-
sultino comparativamente superiori e so-
no disposte le misure di ristrutturazione
o di riduzione dei centri stessi, tenendo
conto delle eventuali soluzioni alternative
disponibili;

¢) annualmente sono comunque sta-
biliti gli incrementi delle tariffe o dei
prezzi adeguati a mantenere inalterato il
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rapporto tra i proventi derivanti dalle
stesse e i costi effettivi;

d) sono infine stabiliti gli incrementi
delle tariffe nella misura media dello 0,5-1
per cento per anno al fine di aumentare
il grado di copertura dei costi effettivi
di produzione.

ART. 16.

(Finanziamento degli investimenti).

Gli investimenti patrimoniali che pos-
sono essere effettuati da ciascuna azienda
sono previsti dal programma e dal bilan-
cio pluriennale, che ne determinano 1'en-
tita e le modalita del finanziamento, e spe-
cificati per l'esercizio nel bilancio preven-
tivo.

Per I'emissione di obbligazioni, il consi-
glio di amministrazione, determinato il re-
lativo ammontare, concorda con il Mini-
stro del tesoro la data di emissione, il
tasso d’interesse e la durata in vita dei
titoli.

ArT. 17.

(Trattamento tributario).

Fino a che non sara riordinato il regi-
me fiscale delle amministrazioni pubbliche,
si applicano le norme attualmente vigenti
sul trattamento tributario per le aziende
autonome dello Stato.

ArT. 18.

(Patrimonio).

Le aziende dispongono di un proprio
patrimonio. Esso & costituito dai beni del
demanio e del patrimonio pubblico in at-
to amministrati dalle aziende, dalle parte-
cipazioni ad enti e societd di cui all’arti-
colo 5, settimo comma, lettera e}, nonché
dalle altre attivitd e passivita.

Entro sei mesi dall’entrata in vigo-
re della presente legge, sono predispo-
sti da ciascuna azienda. d’intesa con il Mi-
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nistero delle finanze e le altre amministra-
zioni interessate, inventari e registri (de-
scrittivi) per la ricognizione dei beni da
trasferire al patrimonio delle aziende.

I beni che fanno parte del patrimonio
delle aziende non possono formare oggetto
di diritti di terzi se non nei modi e nei
limiti da stabilirsi con il decreto ministe-
riale di cui all'articolo seguente.

I beni stessi non sono alienabili se non
per atto dell’azienda interessata.

Gli atti di straordinaria amministrazio-
ne dei beni del patrimonio aziendale rien-
trano nell’esclusiva competenza del consi-
glio di amministrazione. Il ricavato delle
alienazioni deve essere utilizzato per l'ac-
quisto di nuovi beni.

ART. 19.

(Norme di contabilitd).

Con decreto del Ministro competente di
concerto con quello del tesoro, sentito il
consiglio di amministrazione, sono emanate
entro due mesi dall’approvazione dello sta-
tuto di cui all’articolo 25 le norme concer-
nenti la gestione contabile e patrimoniale
di ciascuna azienda e la disciplina dei pro-
cedimenti contrattuali.

Tali norme si conformeranno ai princi-
pi ed alle disposizioni della presente leg-
ge, e dello statuto aziendale tenendo con-
to, in particolare, dell’autonomia contabile
patrimoniale e di gestione riconosciuta al-
le aziende e delle esigenze di economicita
e tempestivita della relativa attivita ge-
storia.

Le norme stesse si devono attenere ai
seguenti criteri, comuni per tutte le
aziende:

a) ¢ previsto che ogni azienda isti-
tuisca un proprio servizio interno di ragio-
neria, con esclusivi compiti amministrati-
vo-contabili;

b) & definito per ciascuna azienda un
sistema di scritturazioni contabili compa-
tibile con le disposizioni della presente
legge in materia di bilancio, idoneo a rile-
vare la situazione economica. finanziaria
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e patrimoniale dell’azienda e tale comun-
que da consentire la determinazione dei
costi effettivi di esercizio, anche per centri
di costo;

¢) in sede di determinazione dei limi-
ti di valore di cui all’articolo 5, settimo
comma, lettera f) sono stabiliti criteri per
I'adeguamento automatico di detti limiti
alle variazioni (dell'indice ISTAT del costo
della vita);

d) analogo criterio & stabilito per lo
adeguamento automatico dei limiti di valo-
re relativi all’attribuzione di autonome ed
esclusive competenze contrattuali al diret-
tore generale ed ai dirigenti centrali e pe-
riferici preposti a servizi aventi compiti in
materia contrattuale;

e) la gestione del patrimonio azien-
dale ¢ demandata al consiglio di ammini-
strazione, salva facoltad di quest’ultimo di
delegare al direttore generale ovvero ai di-
rigenti centrali e periferici gli atti di or-
dinaria amministrazione;

f) sono fissati criteri per la determi-
nazione dei fondi di ammortamento dei
beni patrimoniali conformi, per quanto
possibile, a quelli previsti dagli articoli
2423 e seguenti del codice civile;

g) ¢ prevista listituzione di partico-
lari uffici tecnici, dotati di personale qua-
lificato, con compiti di studio, progetta-
zione, direzione e collaudo in materia di
lavori pubblici;

h) in armonia con le disposizioni vi-
genti o da emanarsi per l'applicazione del-
le norme CEE in materia di lavori pub-
blici e forniture, & previsto quale metodo
ordinario di aggiudicazione dei contratti la
licitazione privata e sono determinati i ca-
si in cui & consentito il ricorso alla tratta-
tiva privata o alla esecuzione in economia;

i) ¢ di massima previsto quale siste-
ma di aggiudicazione degli appalti d’opera
quello dell’offerta pitt conveniente da de-
terminarsi sulla base di tutti gli elementi
dell’offerta stessa;

I) sono soppressi tutti i pareri e gl
altri adempimenti che comportino linter-
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vento di organi esterni all’azienda nel pro-
cedimento contrattuale;

m) possono essere affidate funzioni
consultive in materia contrattuale ad orga-
ni collegiali interni ai quali possono es-
sere chiamati a partecipare, nei casi da
predeterminarsi da parte del consiglio di
amministrazione, esperti o tecnici estranei
all’azienda;

n) le disposizioni in materia di anti-
cipazioni del prezzo, di revisione dei prez-
zi contrattuali, si devono ispirare per
quanto possibile alle norme ed agli usi del
settore privato.

Art. 20.

(Poteri del Ministro competente
per materia).

I Ministro competente per materia,
oltre ai poteri spettantigli a norma della
presente legge, impartisce direttive al pre-
sidente ed al consiglio di amministrazio-
ne dell’azienda in ordine all’attuazione dei
programmi e dei bilanci pluriennali e vi-
gila chc la gesticne aziendale si svolga
nell'ambito dei programmi e delle diretti-
ve medesime. A tal fine sono trasmesse
al Ministro a cura del presidente tutte le
delibere adottate dal consiglio di ammi-
nistrazione, nonché tutti gli atti e i dati
ed elementi informativi che il Ministro
richieda.

Art. 21.

(Controllo della Corte dei conti).

Il controllo successivo sulla gestione
delle aziende & esercitato dalla Corte dei
conti, la quale:

a) verifica la regolarita dei dati con-
tabili esposti nei consuntivi, secondo le
norme vigenti in materia;

b) accerta, anche nel corso dell’eser-
cizio, la legittimita e la regolaritd di atti,
operazioni, comportamenti anche omissivi
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e risultati relativi alle entrate ed alle spe-
se, nella loro globalita ovvero per singoli
casi, materie o settori, con riguardo agli
obiettivi stabiliti dalle leggi, bilanci e pro-
grammi ed ai principi di buon andamen-
to della pubblica amministrazione;

c) espleta un controllo di efficienza
che tenga anche conto dei costi, dei modi
e dei tempi dell’attivitd gestoria.

Gli specifici criteri di valutazione rela-
tivi alle diverse materie sono indicati in
apposite istruzioni generali adottate dal
presidente della Corte su parere conforme
delle Sezioni riunite in sede consultiva,
sulla base di studi affidati eventualmente
anche ad esperti estranei alla Corte.

I casi, settori o materia da assogget-
tare al controllo di cui alle lettere 5) e ¢)
del primo comma sono individuati periodi-
camente dalla Sezione del controllo, an-
che in rapporto ad esercizi finanziari pre-
cedenti, ovvero, di volta in volta, ad ini-
ziativa delle Camere, secondo i regolamen-
ti parlamentari.

Sono sottoposti a pronuncia della Se-
zione del controllo, previa istruttoria dei
magistrati addetti ai competenti uffici, sal-
vo quanto previsto al n. 2):

1) le risultanze dei controlli effet-
tuati nell'ipotesi di cui alla lettera b) del
primo comma;

2) le risultanze istruttorie relative a
controlli direttamente affidati dalla Se-
zione ad uno o pili magistrati addetti al
controllo, anche in deroga alla normale
composizione degli uffici di controllo,
quando interessino settori di competenza
di pitt uffici;

3) le questioni di massima di parti-
colare importanza, anche ai fini di pre-
ventivo indirizzo e coordinamento del con-
trollo;

4) tutti gli altri casi nei quali, sui
punti che in sede istruttoria abbiano dato
luogo ad osservazioni e rilievi, i chiari-
menti forniti dalle aziende non siano ri-
tenuti soddisfacenti dal magistrato istrut-
tore e dal consigliere delegato al control-
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lo, nonché quando al riguardo sia tra loro
insorto dissenso.

Le determinazioni della Sezione sono
pubblicate con deposito in segreteria e
comunicate alle aziende interessate, ai Mi-
nistri competenti per materia e alla Pre-
sidenza del Consiglio. Esse sono altresi
trasmesse alle Camere nelle ipotesi di cui
alla lettera b) del primo comma, nonché
quando la Sezione lo ritenga opportuno.

Le determinazioni medesime sono sot-
toposte al riesame delle Sezioni riunite in
sede di controllo quando il Ministro com-
petente per materia, su proposta del con-
siglio di amministrazione dell’azienda e
previa conforme deliberazione del Consi-
glio dei ministri, ritenga di non darvi se-
guito e ne faccia immediata comunicazio-
ne alla Corte. La pronuncia delle Sezioni
riunite, oltreché pubblicata e comunicata
in conformita al precedente comma, & im-
mediatamente trasmessa alle Camere uni-
tamente alla determinazione sottoposta al
riesame.

In ogni altro caso, i funzionari delle
aziende preposti ai servizi interessati alle
determinazioni della Corte debbono dare
a quest’'ultima notizia dei provvedimenti
¢ di ogni altra misura conseguenzialmen-
te adottata, per quanto di propria compe-
tenza. Alle sedute della Sezione del con-
trollo e delle sezioni riunite di cui ai pre-
cedenti commi assiste un magistrato del-
la Procura generale.

ART. 22.

(Poreri istruttori della Corte dei conti).

Le aziende hanno l'obbligo di fornire
alla Corte dei conti i documenti, le noti-
zie e qualsiasi altro dato vengano richiesti
dai magistrati addetti al controllo ai fini
dell’esercizio di quest’ultimo, con prefis-
sione di un termine.

In caso di ritardo od inottemperanza,
salve le sanzioni di legee. la Sezione del
controllo puo disporre l’acquisizione di-
retta, incaricandone uno o pitt magistrati
assistiti da funzionari di revisione.
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Negli stessi modi, la Sezione puo altre-
si disporre ispezioni ed accertamenti diret-
ti presso gli uffici dell’azienda o presso
terzi contraenti o beneficiari di provviden-
ze finanziarie a destinazione vincolata, non-
ché audizioni personali. Essa, inoltre, udita
l'azienda, puo stabilire adempimenti perio-
dici da parte di quest’ultima, anche me-
diante invio di questionari, prospetti e si-
mili, nei limiti di quanto sia strettamente
indispensabile all’esercizio del controllo.
Nei confronti dei terzi inadempimenti, ove
non sia diversamente stabilito, si applica
Particolo 650 del codice penale.

Per le ispezioni e gli accertamenti di
cui al comma precedente la Sezione ha il
potere di avvalersi di organi e uffici del-
I'azienda, facendone richiesta con la fissa-
zione di un termine per I'adempimento, ov-
vero richiedendo la partecipazione di fun-
zionari dell’azienda alle ispezioni e agli ac-
certamenti espletati dai magistrati della
Corte.

Per l'acquisizione continuativa dei dati
contabili relativi all’andamento delle ge-
stioni durante 1'esercizio, la Corte pud av-
valersi di sistemi informativi elettronici,
anche mediante integrazione con quelli del-
'azienda.

Nella relazione annuale al Parlamento,
la Corte riferisce sulla propria organizza-
zione e sulle attivith svolte, anche con ri-
ferimento alle somme ad esse destinate nel
precedente esercizio, ed indica il fabbiso-
gno finanziario relativo all’anno succes-
sivo.

ART. 23.

(Rapporti con le regioni).

Presso gli uffici del Commissario del
Governo, e sotto la presidenza di quest’ul-
timo si riuniscono periodicamente, secon-
do un calendario tra loro concordato, i
rappresentanti in sede regionale di ciascu-
na azienda e quelli della regione interes-
sata per esaminare le questioni di comune
interesse ¢ per stabilire le forme di colla-
borazione necessarie per l'attuazione degli
interventi rispettivamente programmati,
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nonché le forme di intervento e di collabo-
razione degli enti territoriali minori e dei
responsabili delle articolazioni periferiche
delle aziende.

ART. 24.

(Rapporti con le organizzazioni sindacali).

Il consiglio di amministrazione cura,
anche attraverso il presidente e il diret-
tore generale, i contatti periodici con le
organizzazioni sindacali rappresentative del
personale dell’azienda, in particolare nel
corso dell’elaborazione delle proposte con-
cernenti lo statuto ed i regolamenti di or-
ganizzazione interna e con riguardo, in
specie, all’ambiente ed alle condizioni di
lavoro, ed alla tutela dei diritti sindacali.

E costituito in ciascuna azienda un co-
mitato composto in modo paritetico da
componenti designati dall’amministrazione
e dalle organizzazioni sindacali secondo le
modalita disposte dallo statuto. Il comita-
to formula proposte ed esprime pareri in
ordine ai provvedimenti concernenti 1’am-
ministrazione e lo stato giuridico ed eco-
nomico del personale.

Art. 25.

(Campo di applicazione e delega al Go-
verno per l'individuazione di altre aziende).

Le norme della presente legge si appli-
cano alle seguenti aziende:

1) Azienda autonoma delle ferrovie
dello Stato;

2) Azienda autonoma dei monopoli
di Stato;

3) Azienda delle poste e telecomuni-
cazioni;

4) Azienda dei telefoni di Stato:
5) Cassa depositi e prestiti;

6) Istituto poligrafico e Zecca dello
Stato.
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Il Governo della Repubblica & delega-
to ad emanare, entro sei mesi dall’entrata
in vigore della presente legge, uno o piu
decreti aventi valore di legge ordinaria
che individuino le altre amministrazioni
cui riconoscere la qualita di azienda auto-
noma. I decreti delegati potranno altresi
contenere norme specificative della disci-
plina dettata dalla presente legge, nonché
in relazione alle particolari esigenze or-
ganizzative e modalita di finanziamento
delle aziende, norme di adattamento e di
modifica della stessa. I Governo provvede
tenendo conto dei criteri di individuazio-
ne indicati nell’articolo 1 e sulla base
delle proposte formulate da una apposita
commissione tecnica costituita presso la
Presidenza del Consiglio dei ministri, uf-
ficio per la funzione pubblica, ¢ nominata
con decreto del Presidente del Consiglio.

Le amministrazioni autonome indicate
dal Presidente del Consiglioc dei ministri
su proposta della commissione tecnica co-
municheranno alla stessa entro i termini
e con le modalita stabilite con decreto di
cui al precedente comma tutte le informa
zioni che verranno richieste. Di tali adem-
pimenti sono personalmente responsabili
i dirigenti preposti alle direzioni generali
ministeriali competenti e quelli preposti
alle direzioni generali o uffici corrispon-
denti delle amministrazioni interessate, i
quali sono anche tenuti, su richiesta del
presidente della commissione, a parteci-
pare alle riunioni di questa.

La commissione tecnica ¢ autorizzata
a disporre l'accesso di propri membri agli
uffici delle amministrazioni ed a richiede-
re ulteriori informazioni ad altri funzio-
nari preposti agli uffici delle amministra-
zioni, a esponenti sindacali ed a esperti
del settore nel quale operano le ammini-
strazioni in questione.

I decreti delegati, ciascuno dei quali
puod riguardare una o pili aziende, sono
emanati su proposta del Presidente del
Consiglio dei ministri, di concerto con i
Ministri del tesoro, del bilancio e pro-
grammazione economica e con i Mini-
stri interessati sentita un’apposita Com-
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missione parlamentare composta da quin-
dici senatori e quindici deputati, nomina-
ti rispettivamente dal Presidente del Se-
nato della Repubblica e dal Presidente
della Camera dei deputati.

Ai fini del parere della Commissione
parlamentare, il Presidente del Consiglio
dei ministri trasmette le proposte della
commissione tecnica e gli atti dell'indagi-
ne da essa compiuta insieme ai conseguen-
ti schemi dei decreti e, ove questi siano
modificati, anche in accoglimento delle
indicazioni della Commissione parlamenta-
re, gli schemi definitivi dei decreti da sot-
toporre all’approvazione del Consiglio dei
ministri.

Si prescinde dal parere della Commis-
sione qualora mnon sia espressa nel ter-
mine di quarantacinque giorni dall’invio
degli schemi di decreto.

Lo statuto di ciascuna delle aziende
indicate al primo comma del presente ar-
ticolo & emanato entro sei mesi dall’en-
trata in vigore della presente legge, per
statuti delle aziende individuate a norma
dei precedenti commi entro sei mesi dalla
pubblicazione del relativo decreto di in-
dividuazione.

ART. 26.

(Disposizioni abrogative).

Dal 1° gennaio dell’anno successivo al-
I’emanazione del decreto di cui al primo
comma dell’articolo 19 cessano di aver
vigore tutte le norme che disciplinano la
materia riguardata dalla presente legge
che non siano esplicitamente richiamate
dalla stessa, dagli statuti o dal decreto di
cui all’articolo 19.



